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СУЗБОШИ

Бугунги кунда жах,он бозори конъюнктураси кескин узгариб, глобаллашув 
шароитида халкаро ракобат тобора кучайиб бормокда. Бундай шароитда 
Узбекистон иктисодиётида хдм шиддатли, сифат жихдтидан бутунлай янги 
узгаришлар содир булмокда. Иктисодиётда уз салохдятини йукотган эски 
институт ва воситалар урнини янги инновацион ва самарали бошкарув 
усуллари эгалламокда. Мамлакатни баркарор ва жадал суръатлар билан 
ривожлантириш максадида 2017-2021 -йилларда У збекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта у стувор йуналиши буйича Х,аракатл ар стратегияси 
кабул килинди ва изчиллик билан амалга оширилмокда.

Ушбу стратегик максадларнинг барчаси Узбекистон ах,олисининг турмуш 
даражаси ва сифатини оширишга йуналтирилган булиб, мамлакатимиз 
Президенти Ш. Мирзиёев таъбири билан айтганда, «Энг мух,им вазифа- 
миз -  мамлакатимизда тинчлик ва фаровонликни мустахдамлаш, одамларни, 
халкимизни хдётдан рози килишдан иборатдир».

Мамлакатни тараккий эттириш суръатларини ошириш, миллий иктисо- 
диётни юксалтириш, энг аввало, х,ар кандай давлатнинг бойлиги хдсобланган 
ишлаб чикарувчи кучларнинг таркибий кисми х,исобланган инсон мехдат 
фаолиятининг самарадорлиги билан богликдир. Унумли мех,нат миллий 
иктисодиётни ривожлантириш суръатларини баркарор оширишнинг бош 
омили булибгина колмасдан, у инсоннинг фаровон турмуш кечиришини 
таъминлаш ва эх,тиёжларини кондириш функциясини х,ам бажаради.

Хусусан, мех,нат сох,асидаги Узбекистон Республикасининг 2018 йил 16 
октябрдаги «Хусусий бандлик агентликлари тугрисида»ги УРК-501 -сонли 
Кону ни, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 24 майдаги 
«Бандлик сохдсида давлат сиёсатини янада такомиллаштириш ва мехдат 
органлари фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги ПФ-5052-сонли Фармони, 2017 йил 24 майдаги «Узбекистон 
Республикаси Бандлик ва мехдат муносабатлари вазирлиги фаолиятини 
ташкил этиш чора-тадбирлари ту тр и си да» ги  ПК -̂3001 -сонли, 2018 йил 11 
июндаги «Ахдлининг ижтимоий заиф катлами бандлигини таъминлашни 
рагбатлантиришнинг ташкилий чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК|-3782- 
сонли карорлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг 2017 
йил 4 октябрдаги «Хизматчиларнинг асосий лавозимлари ва ишчилар касблари 
классификаторини янада такомиллаштириш тугрисид а»ги 795-сонли, 2017 йил
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28 октябрдаги «“Мехнат бозорининг жорий ва истикболдаги эхтиёжларини 
хисобга олиб, иш уринларини ташкил этиш ва кадрлар тайёрлаш давлат 
буюртмасини шакллантириш тартиби тугрисида”ги Низомни тасдиклаш 
хакида»ги 877-сонли, 2017 йил 5 октябрдаги «Узбекистон Республикаси 
Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги хузуридаги Жамоат ишлари 
жамгармаси фаолиятини ташкил этиш тугрисида»ги 799-сонли, 2018 
йил 20 октябрдаги «2030 йилгача булган даврда баркарор ривожланиш 
сохасидаги миллий максад ва вазифаларни амалга ошириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги 841-сонли карорлари хамда иш билан бандликни таъминлаш ва 
янги иш }финларини яратишга дойр бонща меъёрий-хукукий хужжатларда 
белгиланган вазифаларни амалга оширишда мазкур нашр беминнат хизмат 
килишига ишончимиз комил.

Узбекистон Республикаси Фанлар академиясининг академиги, икти- 
сод фанлари доктори, профессор К^аландар Хужаевич Абдурахмонов 
томонидан яратилган «Мехнат щтисодиёти» дарслигининг кайта ишланган 
ва тулдирилган 3-нашри жахоннинг тараккий этган давлатларида «Labor 
economics» ва «Modem Labor economics» фанлари буйича чоп этилган 
дарслик ва кулланмалар дастурларидан самарали фойдаланилган холда, 
Узбекистон Республикаси иктисодиётига мослаштирилиб ёзилганлиги 
билан алохида диккатга сазовордир. Бундай дарсликнинг яратилиши жахон 
микёсида кенг куламда юз бераётган инновацион узгаришларга тулик жавоб 
берадиган малакали кадрларимизни тайёрлаш йулида ташланган янги кадам 
хисобланади.

Дасрлик, шунингдек, узида Узбекистон Республикаси миллий иктисо- 
диётининг узига хос хусусиятлари хамда Хдракатлар стратегиясининг устувор 
вазифаларини мужассам этганлиги билан хам эътиборлидир. Ишонч билан 
айта оламизки, мазкур дарслик мамлакатимизнинг иктисодий йуналишдаги 
олий таълим муассасалари талабалари хамда Узбекистон Республикаси 
Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги тизимида фаолият юритаётган 
куп сонли ходимлар учун кимматли ва фойдали укув адабиёти булиб колади.

Ш. Д. Кудбиев,
Узбекистон Республикаси Бандлик ва 

мехнат муносабатлари вазири
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МУАЛЛИФДАН

Биз кайси касб эгаси ва кандай вазифада булмайлик, юртимизнинг 
буюк келажагини бунёд этишдек олий максад, юксак орзу билан яшаймиз. 
Узбекистонда амалга оширилаётган улкан бунёдкорлик, яратувчанлик 
ишлари, юзага келган ижодкорлик мухдти бу улуг максаднинг руёбга 
чщишига катта умид ва ишонч бахш этади, шу йулда фидойилик, ташаббус 
ва тадбиркорлик курсатишга ундайди.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёев узининг барча нутки- 
да Узбекистон Республикаси иктисодиётининг х,ар бир сохадаги энг мухим 
вазифаларини алодида таъкидлайди. Жумладан, 2017 йил 7 февралдаги «Уз
бекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Хдракатлар страте- 
гияси тугрисида»ги 4947-сонли Фармон билан янги иш уринларини яратиш 
хамда ахолининг, энг аввало, урта махсус ва олий укув муассасалари бити- 
рувчиларининг иш билан бандлигини хамда мехнат бозори инфратузилмаси- 
нинг мутаносиб ривожланишини таъминлаш, ишсизлик даражасини камай- 
тириш; мехнатга лаёкатли ахолининг мехнат ва тадбиркорлик фаолиятини 
тулик; амалга ошириш учун шароитлар яратиш, мех,нат ресурслари сифати- 
ни юксалтириш, ишга жойлаштиришга мух,тож шахсларни касбга тайёрлаш, 
кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш тизимини кенгайтириш каби ижти- 
моий сох,ани ривожлантиришга каратилган устувор йуналишлар белгиланди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 20 октябрдаги 
841-сонли «2030 йилгача булган даврда баркарор ривожланиш сохдсидаги 
миллий максад ва вазифаларни амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида»- 
ги Ь^арори асосида «Мехнат бозорида фаол чора-тадбирларни амалга ошириш, 
хусусий мулкни мух,офаза килиш, кичик ва йирик бизнесни хамда хусусий 
тадбиркорликни куллаб-кувватлаш ва тезкор ривожлантиришдаги тусиклар- 
ни бартараф этиш оркали ахолини, айникса, ёшлар, ногиронларни муносиб 
иш билан таъминлаш ва самарали иш билан бандликни кенгайтиришга йунал- 
тирилган кулай шарт-шароит яратиш» буйича Узбекистон Республикасининг 
истикболда иш билан бандлик таркибини такомиллаштиришга каратилган 
стратегик режа белгиланди.

Инсоннинг мехнат фаолияти, жамиятдаги ижтимоий мехнат муноса- 
батлари «Мехнат иктисодиёти» фанининг узагини ташкил этади.

Дунёнинг ривожланган давлатларидаги университетлар талабалари мех
нат иктисодиёти муаммоларини тахдил этишга янгича ёндошилган «Labor
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economics» фанини чукур урганадилар. Унда илмий йуналиш ва изланишла- 
рининг асосий вазифалари сифатида куйидагилар курсатилган:

-  мехнат фаолиятини амалга оширишнинг замонавий шакллари;
-  хозирги давр мехдат бозорида мехдат ресурсларига талаб ва унинг таклифи;
-  ишлаб чщаришдаги таркибий узгаришларнинг мехнат бозоридаги талаб- 

га таъсири;
-  кафолатланган иш жойларида энг кам иш хаки, иш билан бандликнинг 

таркиби ва даражасининг узгариши;
-  мехнат жараёнида ёлланма ходимлар, иш берувчилар (уларнинг вакил- 

лари) ва давлат уртасида ижтимоий шериклик;
-  иш берувчиларнинг янги иш жойлари яратишдан манфаатдорлиги;
-  мехнат сохасидаги низоларни хал этишга янгича ёндашувлар ва бошка 

мехнат иктисодиётининг йуналишлари.
«Labor economics» хамда «Modem Labor economics» дасрликлари хозир- 

ги давр мехдат иктисодиёти назариясининг мустакил йуналишларини камраб 
олган. У ни урганиш талабалардан микро, макро хамда мезоиктисодиёт асос- 
ларидан яхши хабардор булишни талаб этади. Мазкур курсда инсон капита
лига киритилаётган инвестициялар, хозирги даврдаги мехнат ресурслари мо- 
биллиги ва мехнат миграцияси, мехнат шароитлари, айникса, Халкаро мехнат 
ташкилотининг Муносиб мехнат концепцияси стандартлари, мехнат сохаси- 
да ижтимоий шериклик каби масалаларга алохида эътибор каратилган.

Мехнат иктисодиётида мехнат фаолиятини бахолаш ва унга хак тулаш, 
ишга жойлашиш ва ишдан бушаш хамиша низолар пайдо булиши эхтимо- 
ли юкори булган ижтимоий мехнат муносабатларини ечиш билан богликдир. 
Мехнат иктисодиёти асосларини чукур эгаллаш жуда мухим ижтимоий муам- 
моларни англаб етишда хал килувчи ахамият касб этади. Ана шу маънода 
мехнат иктисодиёти давлатнинг мехдат сохасидаги иктисодий сиёсатининг 
устувор масалаларидан бири хисобланади.

Жахондаги аксарият мамлакатлар инновацион ривожланиш йулига ут- 
мокда, ракамли иктисодиёт хамда ахборот-коммуникация технологиялари- 
нинг ишлаб чикаришни модернизациялаш ва диверсификация килишга таъ
сири бенихоя кучаймокда. Мехнат бозорида анъанавий, ижтимоий химоя 
тизими билан камраб олинган хамда муким иш билан банд булган ходимлар 
билан бир каторда, вактинча ва бекарор (прекаризация) иш билан бандлар, 
виртуал иш билан бандлар, «иш кучи ижараси» шаклидаги шартнома, махсус 
контрактлар асосида ишлайдиганлар тоифаси пайдо булди. Улар эндиликда 
иш берувчиларга нисбатан камрок боглик булганликлари сабабли мехнат бо
зорида эркин иш куриш имкониятига эга буладилар.

Иш билан бандликнинг бундай шакллари анъанавий иш жойи макомини 
хам узгартирмовда. Виртуал иш билан бандлик бунинг яккол далили хисоб
ланади. Масалан, машхур «General Elektric» компанияси фойдаланаётган
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мехнат ресурсларининг атиги 40 % бевосита ишлаб чикаришдаги иш жойида 
мехнат килади. Калган ходимлар махсулотни реализация килиш, маркетинг, 
илмий тадкикот, тажриба-конструкторлик ишлари ва бошка вазифалар билан 
банд булиб, асосан, виртуал иш жойларига эга.

Давлат томонидан стратегии жихатдан асосланган инновацион тадбир- 
корликни кучайтириш, «ракамли иктисодиёт», «аклли иктисодиёт»ни шакл- 
лантириш концепциялари ва «start up» лойихаларини амалга ошириш хар то- 
монлама куллаб-куввагланади.

Дарсликни яратишдан асосий максадимиз хар томонлама етук, билимдон, 
эгаллаган касб-хунарига содик, малакали стратег, лидер ва менежерлик дара- 
жаларига мос мобил мутахассис кадрларни тайёрлашдан иборатдир.

Мазкур дарсликни тайёрлаш жараёнида кимматли таклиф ва тавсиялари 
билан якиндан ёрдам берган, соха буйича жахон иктисодиётида уз урнига эга, 
эл-юрт хурматига сазовор Узбекистон Фанлар академиясининг академикла- 
ри Б. С. Юлдашевга, Р. А. Убайдуллаевага, Узбекистон Республикаси Олий 
ва урта махсус таълим вазири И. У. Мажидовга, Узбекистон Республикаси 
Бандлик ва мехнат муносабатлари вазири Ш. Д. Кудбиевга, Узбекистон Рес
публикаси инновацион ривожланиш вазири И. Ю. Абдурахмоновга, Узбекис
тон Республикаси Давлат ва бопщарув академияси ректори, профессор 
Р. С. Крсимовга, Тошкент давлат иктисодиёт университети ректори, профес
сор Б. Ю. Ходиевга, Россия Федерациясида хизмат курсатган фан арбоблари 
ва иктисодчи олимлар: профессор В. И. Гришинга, профессор Ю. Г. Одегов- 
га, профессор М. Н. Кулаповга, Нобель мукофотининг лауреата К. Писса- 
ридесга, Америка Кушма Штатларининг иктисодчи олимларидан George 
J. Borjasra, Ronald G. Ehrenbergra, Robert S. Smithra, B. Jl. Квинтга, Германия 
Федератив Республикасининг иктисодчи олимларидан профессор Gerhard 
Feildmeierra, Индонезиянинг «Гунадарма» университети ректори профессор 
Eco Sri Margiantira, япониялик иктисодчи олим профессор М. Hivatarira ва 
бошка олимларга узимнинг самимий миннатдорчилигимни изхор этаман.

Шунингдек, кимматли тавсияларини аямаган Тошкент давлат иктисодиёт 
университетининг «Мехнат иктисодиёти ва персоналии бопщариш стратегия- 
си» кафедраси хамда Тошкент шахридаги Г. В. Плеханов номидаги Россия 
иктисодиёт университетининг «Мехдат иктисодиёти ва бопщарув» кафедраси 
профессор-укитувчиларига узимнинг чукур миннатдорчилигимни билдираман.

Дарсликда баъзи камчиликлар, фикрлар карама-каршилиги, тушунмов- 
чиликлар булиши табиий холдир. Бунинг учун узр сураган холда, билдирила- 
диган барча фикр ва мулохазаларни, таклиф ва хулосаларни бажонидил кабул 
киламан. Фикр ва мулохаза хамда таклифларни куйидаги электрон почтага 
юборишингиз мумкин: kabdurakhmanov@yandex.ru

Муаллиф
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КИРИШ

Узбекистонда кенг куламли ва чукур ижтимоий-иктисодий ислох,отлар 
амалга оширилмокда. Бу ислох,отларнинг дастлабки натижалари ах,оли 
хдёти ва кундалик турмушида узининг яккол ифодасини топмокда ва бунинг 
натижасида эл-юртнинг ижтимоий фаоллиги, эртанги кунга ишончи тобора 
ортиб бормокда.

Бундай ижтимоий фаолликка ижтимоий мехдат муносабатларини 
муттасил такомиллаштириб бориш, мехдатни макроиктисодиёт, тармок ва 
корхоналар микёсида окилона ташкил килиш, яъни х,ар кандай мамлакат 
иктисодиётини ривожлантиришнинг асосий хдракатлантирувчи кучи булган 
мехдат омилидан самарали фойдаланиш оркали эришилади.

Жах,он тараккиётида ривожланишнинг асосини ташкил этувчи инсон 
омили етакчи омил сифатида намоён булмокда. Уни урганиш натижасида 
эса мехдат иктисодиёти ижтимоий мехдат таксимотининг алохдда йуналиши 
сифатида шаклланди ва мехдат муносабатларини урганиш алохдда фанга 
айланди.

«Мехдат иктисодиёти» фани ижтимоий мехдат муносабатлари сохасида 
иктисодий конунларни урганиш, персонал мехдатини ташкил этиш, мехдат 
бозори, мехдат ресурслари, иш билан бандлик ва ишсизлик муаммолари, 
мехдатга хдк тулаш хдмда мехдат самарадорлигини тадкик этишга 
йуналтирилган. Мохдятан олганда, «мехдат» ва «иктисодиёт» атамаларининг 
уйгунлашуви мазкур фан инсон мехдатини, унинг канчалик максадга 
мувофиклигини урганишидан далолат беради.

Фан ёрдамида иш берувчи билан ишчи уртасидаги хозирги давр 
муносабатларининг табиати иктисодий жихдтдан тахдил кдлинади. Чунки 
иш берувчи билан ишчи уртасидаги муносабат хдётимиздаги энг мухдм 
фундаментал муносабат хдсобланади ва айнан мана шу жихдт нафакат 
иктисодчиларни, балки конунчиликнинг х,ам асосий эътиборини узига 
каратади. Замонавий мехдат иктисодиётининг фундаментал асосларини 
билиш Узбекистонда ва дунёнинг бонща мамлакатларида кенг куламда юз 
бераётган ижтимоий муаммоларни тушунишга хдмда бу оркали уларни х,ал 
этиш буйича дастурлар ишлаб чщишга йул очади.

Ижтимоий сиёсатни белгилаш ва уни тахдил килишда фаол иштирок 
этишга лаёкатли иктисодчи кадрларни тайёрлашда х,амда бундай дастурлар 
таъсирини тушунишда «Мехдат иктисодиёти» фанининг уРни катта.
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Шунингдек, мамлакатимизда «ракамл и иктисодиёт» негизида фаолият 
юрита оладиган стратег, лидер ва менеджерларни тайёрлаш ва даврнинг 
инновацион талабларига жавоб беришлари учун улар малакаларини узлуксиз 
ошириб бориш, уларда ижтимоий сиёсатни тахдил килиш кобилиятини 
шакллантириш хамда уларга мехдат иктисодиёти фанига оид масалаларни 
ургатиш хам бугунги кунда катта ахамият касб этади. Олинган билимларни 
амалиётда куллай билиш ва уларнинг ижтимоий ахамиятини кузатиб бориш 
талабанинг билим олишга булган иштиёкини янада кучайтиради. Назарий 
билимларнинг амалиётгататбик этилаётганини кузатиб бораётган талабаларда 
эса университетда олган билимлари хотирасида бир умр мухрланиб колиши 
аник.

«Мехнат иктисодиёти» фанининг шаклланиши амалиётнинг ижтимоий 
эхтиёжи, ишлаб чикаришнинг ривожланиши ва мураккаблашиши натижасида 
содир булди ва бу унинг ижтимоий-иктисодий фанлар тизимидаги мухим 
ролини белгилаб берди.

Амалда жамиятнинг мехнатга кобилиятли барча аъзолари мехнат 
муносабатларига у ёки бу тарзда жалб этилади. Инсоннинг мехнат фаолияти 
эса хаётий жуда мухим масалаларни, жумладан, касб ва ихтисосликни, 
мехнат фаолияти турини танлаш, мехнат жараёнида иштирок этиш, мехнат 
мобиллиги, малака ошириш, кушимча касбларни эгаллаш ва хоказоларни 
камраб олади. Бунда мехдат бозори иш берувчилар билан ёлланма ишчи хамда 
ходимларнинг мазмун-мохияти жихатидан турлича булган манфаатларини 
мувофиклаштириш вазифасини утайди.

Инсон мехнати узининг куп жихатлари буйича бозор майдонидаги куп 
сонли товарлардан кескин фарк килади. Шунингдек, мехдат жараёнини 
инсон фаолиятидан хеч кандай йул билан ажратиб булмаганлиги туфайли, 
инсон томонидан амалга ошириладиган бундай хизматлардан фойдаланиш уз 
хусусиятларига эга булиб, унга булган эътибор алохида ахамият касб этади. 
Аслида хам инсон фаолиятидаги пул билан боглик булмаган омиллар, масалан, 
иш шароити, жарохат олиш хатари, менежерлар шахсияти, ишчиларга булган 
адолатли муносабат ва иш соатларининг узгарувчанлиги бозор майдонидаги 
оддий товарлардан кескин фарк килади. Ва нихоят, бопща бозорларда мехнат 
институтлари хамда иш берувчининг муносабатини белгиловчи коида ва 
конунчилик хужжатлари мавжуд эмас.

Шунга карамасдан, бир катор сабабларга кура, иш берувчи ва ишловчилар 
уртасидаги муносабатларни хакикатан хам бозорга ухшатишимиз мумкин. 
Биринчидан, реклама институтлари ва иш билан бандлик агентликлари 
(рекрутинг) мехдат хизматлари сотувчиларини уларнинг харидорлари 
билан боглашга харакат килмокда. Иккинчидан, улар бир-бири билан 
муносабат урнатганларидан сунг, мехнатнинг сифати ва нархи билан боглик
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маълумотлар, улар уРтасиДаги фарклар аникланади. Учинчидан, улар 
бир битимга келишганларидан сунг, бу шартнома узида иш шароитлари, 
мехдат хавфсизлиги ва хатто иш вактининг давомийлигини х,ам узида 
мужассамлаштирган булиши шарт. Бу каби шартнома буйича, куп холларда 
иш берувчи ишчи ишлаб чикарган мах,сулотнинг сонига кура эмас, балки 
унинг сифати ва уни ишлаб чикаришга сарфланган вактга кура хдк тулайдилар. 
Тузилган шартномаларнинг бундай шакли иш берувчи томонидан ишчиларни 
рагбатлантириш ва уларни ишлашга ундаш (мотивация) юзасидан алохдца 
тизимга солинишини талаб килади.

Узбекистонда иктисодиётнинг инновацион ривожланиш стратегияси 
асосида кадрлар тайёрлашнинг максадли мезонлари шакллантирилган булиб, 
улар ихтисослик йуналишлари ва мутахассисликларни худуд ва сох,алар 
буйича жорий этилаётган дастурларнинг талаб ва эхтиёжлари, иктисодиёт 
тармоклари ва худудларни комплекс тараккий эттириш истикболларини 
инобатга олган х,олда макбуллаштирилади. Республика иктисодиёти тар
моклари ва сохдларида эхтиёж юкори булган мутахассисликлар буйича 
юкори малакали мутахассисларни сифатли тайёрлашни таъминлаш максадида 
Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги, Олий ва урта махсус 
таълим вазирлиги, Бандлик ва мехдат муносабатлари вазирлиги, Молия 
вазирлиги билан биргаликда давлат хдмда хужалик бопщаруви органлари, 
махаллий давлат х,окимияти органлари ва бошка ташкилотлар иштирокида 
олий таълим муассасаларига укишга кабул килиш билан иш берувчиларнинг 
олий таълим муассасалари битирувчиларига куйган талаби параметрларини 
мувозанатловчи хдсоб-китоб ишлари ишлаб чикилади.

Иктисодиёт йуналишидаги олий таълим муассасаларида замонавий билим- 
ларни пухта эгаллаган юкори малакали лидер, менежер каби иктисодчиларни 
тайёрлаш жараёнига «Мехдат иктисодиёти» фани буйича хам бир катор янги 
талаблар куйилган. Булар жумласига куйидагилар киради:

1) ташкилий-бошкарув ва иктисодий инновацион ечимлар топиш, уларни 
амалга ошириш алгоритмларини ишлаб чикиш ва ишлаб чикаришга жорий 
этиладиган замонавий янгиликлар учун масъулиятни уз зиммасига олишга 
Кодирлик;

2) мехдат бозорида инсон ресурсларини стратегик прогнозлаш, режалаш 
ва бошкариш замонавий усулларини куллай олиш; мех,нат самарадорлигини 
ошириш; мех,нат курсаткичларини иктисодий моделлаштириш ва 
макбуллаштириш усулларини эгаллаш, мех,нат бозори ва ахдиининг иш 
билан бандлигининг замонавий шаклларидан фойдаланишнинг истикбол 
режаларини ишлаб чикиш ва асослай олиш;

3) иктисодий ва ижтимоий ривожлантиришнинг стратегик талабларини 
хдсобга олган холда «ракамли иктисодиёт»га асосланган инновацион
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мехдатни бопщариш сохасида малакали карорлар кабул килиш, мехнат 
муносабатларнинг замонавий формаларини пухта тушунадиган кадрлар 
сиёсатини шакллантириш ва изчил амалга ошириш;

4) мехнатни ташкил этишнинг замонавий усуллари асосида мехнат 
самарадорлиги даражасини бахолаш ва унинг самарали усулларини ишлаб 
чикаришга жорий этиш, мехнат ресурслари ва сарф-харажатларни малакали 
бопщариш.

Хулоса урнида таъкидлаш жоизки, мазкур «Мехнат иктисодиёти» 
дарслиги янги укув дастури асосида яратилган булиб, у замонавий талабларга 
йуналтирилганганлиги билан хам ахамиятлидир.
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1-БОБ. МЕХДАТ ВА УНИНГ ЖАМИЯТ 
ТАРАВДИЁТИДА ТУТГАН УРНИ

1.1. Мехнат тугрисида назарий 
тасаввурлар тизими

Мехдат -  инсоннинг муайян эх,тиёжларини кондира оладиган ва узига 
керак буладиган моддий ёки маънавий неъматларни ишлаб чикариш (яратиш) 
буйича онгли, максадли ва таъкикланмаган фаолиятидир.

Бозор муносабатларининг илк куринишлари пайдо булиши натижасида 
натурал хужалик юритиш тизимида амал килган иктисодий гоялар ва мех,натга 
оид карашлар хдм янгича маъно-мазмун касб эта бошлади. Мазкур жараёнлар 
асосан XVI асрда Европада меркантилизм таълимотининг вужудга келиши 
билан боглик. Ушбу мактаб мафкурачилари У. Стаффорд, Г. Скаруффи, Б. 
Диванзетти ва Т. Маннлар бойлик туплаш, олтин, кумуш ва кимматбах,о 
буюмларга эгалик килиш гоясини илгари суриб, давлатнинг бойлиги 
уларнинг микдори билан белгиланади, унга мехдат оркали эришилади, дея 
таъкидлашган.

Меркантилистик таълимотни мантикдй жихдтдан давом эттирган 
Жон Ло (1671-1729) асосий эътиборни олтин-кумушларга эмас, балки 
пул муомаласига каратар экан, иктисодий равнакнинг калити пулнинг 
муллигида, унинг куплиги эса куп одамларни иш билан банд этади, деб 
тушунтиради.

Классик иктисодий мактабнинг вужудга келиши англиялик олим 
Вилям Петти (1623-1687) номи билан боглик. XVII асрга келиб Англияда 
мануфактуранинг ривожланиши натижасида мехдат муносабатларининг 
янгича талкини вужудга келди. Бу вактда «ёлланма мехдат», «ёлланма ишчи 
кучи» тушунчалари муомалага киритилиб, бу атамалар, асосан, ерлари тортиб 
олинган ва мануфактурага жалб килинган дехдон хдмда х,унармандларга 
нисбатан ишлатилган. В. Петти мехдат эксплуатациясини ёклаб, иш хдкини 
чеклаш ва ишчиларга минимум иш хаки тулаш гоясини илгари сурди. У ишчи 
кучини эмас, балки мехдатни товар хдсоблаб, мех,нат бойликнинг отаси, ер эса 
унинг онасидир, дея таъкидлаган. Петти мехдатни атрофлича тахлил килиб, 
х,ар бир аник мех,нат аник нарсани, истеъмол кийматини яратади, дейди. У 
мехдатнинг табиий бах,оси иш хдкидир ва унинг энг юкори бах,оси ишчилар
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хдёти учун зарур булган маблаглар мивдоридан иборат, деб тушунтиради 
хамда хдр бир хизматчи яшаш, мехдат килиш ва купайиш учун керакли 
нарсани олса бас, деган хулосага келади. В. Петти таълимотида инсон ва 
мехдат омилига нисбатан куй и даражали караш мавжуд эди.

В. Петтидан фаркли уларок, француз таълимотчиси Пьер Баугилбер 
(1646-1714) ишлаб чикаришда ишчи кучи ва мехдат омилини биринчи 
даражага куйди. У кийматнинг мехдат назариясига асос солиб, «бозор 
бадоси» ва «дакикий бадо» тушунчаларини изохлаш билан бирга, фарклаб дам 
берди. Унинг изодига кура, дакикий бадо меднат сарфи билан белгиланади. 
П. Баугилбер «шахсий манфаат» тамойилини илгари сурар экан, ишлаб 
чикаришда ишчи кучининг манфаатларини хам унутмасликни, уни албатта 
дисобга олиш кераклигини таъкидлайди.

Физиократизм таълимотининг асосчиси, француз олими Франсуа Кенэ 
(1694-1774) иктисодиётга «соф мадсулот» тушунчасини киритиб, у факат 
кишлок хужалигида, дедкончиликда яратилади, деган фикрни илгари суради. 
Соф мадсулот назариясига асосланган долда Ф. Кенэ ишловчилар (жами иш 
билан бандлар)ни унумли ва унумсиз синфларга ажратади. Ушбу таснифга 
кура, унумлилар синфига факат кишлок хужалигида, дедкончиликда банд 
булганлар киритилиб, бошка тармок ходимлари (саноатчилар, дунармандлар, 
савдогарлар) унумсиз меднат вакиллари саналган.

Классик иктисодий мактаб таълимотининг юкори чуккисига етишида 
британиялик олимлар Адам Смит (1723-1790) ва Давид Рикардо (1772-1823) 
ларнинг диссаси бекиёсдир. А. Смит тадкикотларининг туб модиятини инсон 
манфаати ва унинг турмуш даражаси масалалари ташкил этган. У бу борадаги 
уз иктисодий карашларини «Халклар бойлиги» асарида илгари сурган. Унга 
кура, жамият бойлиги ишлаб чикариш жараёнида меднат туфайли пайдо 
булади. А. Смит барча содада меднатни бойликнинг асоси, деб билади. 
Унинг таъкидлашича, иктисодий тараккиётнинг мудим омили -  бу меднат 
таксимотидир. Мазкур тушунчани у тугногич ишлаб чикариш мисолида 
тадлил килиб, мануфактурада иш таксимотининг амал килиши натижасида 
унумдорликнинг ошишини илмий-иктисодий асослаб берган. А. Смит 
хулосасига кура, таксимот туфайли ишчиларнинг чакконлиги ва модирлиги 
ошади, бир турдаги ишдан бопщасига утиш учун вакт сарфи кискаради, 
машиналар ихтиро килишга имкон тугилади дамда мадсулот сифати ошиб 
боради.

Олимнинг таъкидлашича, мадсулот ишлаб чикариш дажми адолининг 
фойдали меднат билан шугулланаётган кисми дамда унумдорлик даражаси 
билан белгиланади. А. Смит мамлакат миллий бойлигини купайтиришнинг 
асосий омиллари сифатида адоли сони, фойдали иш билан шугулланувчшгар 
микдори, меднат таксимоти ва унумдорликнинг усишини алодида эътироф
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I-боб. Мех,нат ва унинг жамият тараодиётида тутган урни

этади. Ушбу иктисодий нуктаи назарлар замонавий фанда хам маъкулланиб, 
уз амалий тасдигини топган.

Д. Рикардонинг иктисодий карашларида мехнатга хак тулаш масалалари 
устуворлик килади. У мехнатни рагбатлантириш тугрисида суз юритар 
экан, унинг ахамиятини ноннинг нархи ва ишчиларнинг иш хаки мисолида 
исботлаб беради. Унинг фикрича, бу иккаласи мос равишда узгариши лозим, 
акс холда ишчилар оч колади. Шунингдек, у хизматчи уз юмуши билан иш 
хаки сифатида оладиган микдордан купрок киймат яратади, шу боис унинг 
мехнатини рагбатлантириш керак, дейди.

Француз олими Жан Батист Сэй (1767-1832) ишлаб чикаришнинг уч 
омили назарияси билан машхур булиб, уларнинг биринчиси сифатида 
мехнатни келтиради. Унинг айтишича, мехнат омили ишчилар учун иш 
хакини юзага келтиради. Ж. Сэй эксплуатацияга карши чикиб, ишчилар 
манфаатини химоя килади ва уларнинг иктисодиётдаги урнига юкори бахо 
беради. Шу билан бирга, у мехнат ва капитал уртасидаги уйгунликни илмий 
асослаб берди.

Мехнатга оид таълимотларнинг замонавий куриниш олиши хамда 
уларнинг такомиллашувида инглиз иктисодчиси Жон Мейнард Кейнснинг 
(1884-1946) иктисодий гоя ва карашлари мухим роль уйнади. У иктисодиётга 
давлат аралашувининг заруриятини асослар экан, максимал даражада иш 
билан бандлик ва иктисодий усишни факат хокимиятнинг иктисодиётга 
фаол аралашуви оркали таъминлаш мумкин, деб таъкидлайди. У «Иш билан 
бандлик, фоиз ва пулнинг умумий назарияси» асарида тула бандликни 
таъминлаш учун миллий даромадларни соликлар оркали тартибга солишни 
таклиф этади. У иш хаки микдорини пасайтириб, ишсизликнинг олдини олиш 
мумкин, деган гояни илгари суради.

Демак, хулоса килиб айтишимиз мумкинки, бугунги бозор иктисодиёти 
шароитига айрим жихатлари билан нисбатан мос келадиган инсон ва мехнат 
омилига оид гоялар мумтоз иктисодий таълимотда уз аксини топган экан. 
Классик иктисодий мактаб намоёндалари томонидан илгари сурилган 
гоялар мехнат, иш билан бандлик, ишсизлик каби тушунчаларнинг фанда ва 
иктисодий амалиётда алохида категория сифатида талкин этилишига асос 
булди.

Бирок, бу таълимотни урганиш шуни курсатадики, уларнинг гояларида 
мехнат омилига ресурс ёки потенциал сифатида ёндашилмаган. Мазкур 
таълимот гояларида мехнат омили факатгина ишчи кучи сифатида каралган 
ва мануфактура ишлаб чикариши нуктаи назаридан тадкик этилган. Бунда 
ишчи кучи факат микродаражада, яъни корхона микёсида урганилган, 
холос. Мехнаткашларга эса чекланган тор доирада муносабат билдирилиб, 
ушбу омилнинг салохияти ва имкониятлари тула очиб берилмаган.
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1.1. Мех,нат тугрисида назарий тасаввурлар тизими

Классик назариётчилар ишчи кучининг худудий, минтакавий ёки миллий 
иктисодиётдаги иштироки ва ахдмиятини таджик этишмаган.

Кейинчалик бозор муносабатларининг ривожланиб, ёввойи куринишдан 
маданийлашган куринишга утиши натижасида иктисодий карашларда меднат 
омилининг юдори имконият ва салодият сифатидаги адамияти тула тадкик; 
этила бошланди. Бунинг учун классик таълимот намоёндаларнинг гоялари 
маълум даражада илмий-иктисодий асос булиб хизмат килди.

Бугунга келиб, замонавий меднат муносабатлари амалга оширилаётган 
даврда, меднат факат максадга мувофик фаолият булиши мумкин. Бу эса 
инсон томонидан фойдали натижага эришишга интилиш зарурлигини 
англатади (1.1 -раем).

1.1-расм. «Меднат» тушунчасининг модияти

Инсоннинг максадга мувофик ижтимоий фойдали фаолияти сифатида 
меднатнинг уч жихати мавжуд:

-  ходимларнинг жисмоний куч-гайратларини сарфлаши (меднат 
фаолиятининг физиологик, психологик ва психофизиологик жидатлари);

-  ишлаб чикариш воситалари билан узаро алокада булиш (меднат 
фаолиятининг ташкилий-технологик жидатлари);

-  ходимларнинг бир-бири билан ишлаб чикаришдаги алокалари (меднат 
фаолиятининг ташкилий-ижтимоий жидатлари).

Меднатнинг биринчи белгиси -  онгли фаолиятдир. Онгли фаолиятни 
меднат ва меднат дисобланмаган кисмларга ажратиш мумкин. Онгли 
фаолиятнинг меднат кисми, уз навбатида, куйидаги белгиларни камраб олади:
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-  аник максадга йуналтирилганлиги;
-  максадга мувофиклиги;
-  конунийлиги;
-  фойдалиги;
-  бунёдкорлиги;
-  эхтиёжга мувофиклиги.
Мехнатнинг аник максадга йуналтирилганлиги инсоннинг фаолиятида 

пухта уйланган максад мавжудлигини англатади. У бир ишга киришишдан 
олдин режа тузади, мехдат амалиётини амалга оширишга тайёргарлик куради. 
Ана шу тайёргарлик пайтида, энг аввало, булажак фаолиятнинг максади 
аниклаб олинади. Бу уринда, максадсиз фаолиятнинг мехнат фаолиятига 
алокаси йуклигини таъкидлаш жоиз.

Мехнат, шунингдек, конуний булишни назарда тутади. Ноконуний 
фаолият, масалан, иктисодиёт сохасидаги жиноятлар, жамият хавфсизлиги 
ва тартибига карши килмишлар (ноконуний курол-ярог, наркотиклар, инсон 
хаёти учун зарарли махсулотларни ишлаб чикариш, угирлик килиш, одам 
савдоси ва бошкалар) мехнат тушунчасига кирмайди.

Мехнатнинг энг мухим мезони -  унинг ижтимоий фойдали эканлигидадир. 
Шу билан бирга, мехнат -  бунёдкорликдир, яъни моддий ва маънавий 
неъматларни яратиш ёки бой берилган неъматларни тиклашдир. Олим, 
мухандис, ишчи, фермер, рассом, шифокор ва бошка бунёдкор шахсларнинг 
мехнати худди ана шундай фаолият сирасига киради.

Мехнат айни пайтда жамиятда эхтиёжга эга булиши ва талаб этилмоги 
лозим. Агар инсон онгли равишда хеч кимга кераксиз ишни аник максадни 
кузлаб амалга оширган булса хам, бундай иш мехнат хисобланмайди.

Айни пайтда мехнатнинг бошка турли шакллари хам фаркланади, хусусан:
-  жамоатчилик асосидаги мехнат;
-  гамхурликка йуналтирилган мехнат (хомийлик, васийлик, кунгилли 

фаолият ва хоказолар);
-  шахе учун узлигини намоён килиш воситаси сифатидаги мехнат (бадиий 

ижод, санъат, спорт билан хак олинмасдан амалга ошириладиган фаолият ва 
бошкалар).

Мехнат инсон ва жамият хаётида хал килувчи роль уйнайди. Мехнат 
фаолияти туфайли ишлаб чикарувчи кучларнинг бекиёс ресурлари, моддий 
ва маънавий бойликлар яратилади ва бунинг билан жамият фаровонлиги 
таъминланади. Жамиятнинг бундан кейинги тараккиётини хам мехнат 
фаолиятисиз тасаввур этиб булмайди.

«Мехнат иктисодиёти» фанида мехнат, назарий жихатдан, асосий категория 
хисобланади. Бунда «мехнат» хамда «иш» тушунчалари хам мавжуд булиб, 
улар бир-биридан фаркланади.
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1.1. МЕДНАТ ТУГРИСИДА НАЗАРИЙ ТАСАВВУРЛАР ТИЗИМИ

«Иш» дейилганда, инсон фаолияти билан бир каторда фойдаланиладиган 
хайвонлар, машина ва механизмлар, шунингдек, табиат кучлари тушунилади. 
Меднат эса, юкорида кайд килинганидск, факат инсоннинг ижтимоий 
фойдали фаолиятидир. Демак, инсоннинг онгли бунёдкорлик роли хайвонлар 
бажарган ролдан принципиал равишда фаркланар экан.

Шу билан бир каторда, инсон фаолиятида «одам ишга кетди», «у фалон 
жойда ишлайди», «иш жойи», «иш вакти», «унинг иши» сузлари дам 
ишлатилади. Бундай долатларда «иш» ва «меднат» сузлари факатгина тенг 
даражадаги синонимлар дисобланади (1.1-жадвал).

1.1 -жадвал
«Меднат», «иш» ва «фаолият» тушунчаларининг 

фаркланиши ва узаро ухшашлиги

Тушунчалар
Кулланишсохалари

Инсон Корхона Хайвон Машнналар
Табиат

кучлари

Фаолият
t  + t  +

- - -

Амал эти ши \  + т  + - + -

Иш _ i к - - - -

Мехдат +  ' Г - - - -

tI -  синонимлар сифатида юзага чикиши мумкинлигини англатади.

«Фаолият» тушунчаси эса аксарият долларда кандайдир эдтиёжни 
кондириш максадида у3 жисмоний ва аклий кобилиятини ишга солиш 
натижасидаги факат инсонгагина хос фаолиятни англатади. Инсон ички 
(рудий) ва ташки (физиологик) фаолликни намоён килиши мумкин. Бунда 
меднат фаолияти ва меднатга оид булмаган фаолият содир булиши эдтимол. 
Бу тушунча максадли фаолиятнинг олий унсури сифатида жамиятга ва меднат 
жаомоаларига нисбатан дам ишлатилади.

Меднат фаолияти билан меднатга оид булмаган фаолиятнинг фаркланиши 
куйидаги икки асосий мезонга асосланади.

Б и р и н ч и  м е з о н  -  моддий ёки маънавий неъматлар яратиш билан 
боглик фаолият. Бу билан боглик булмаган фаолият меднат дисобланмайди. 
Масалан, инсоннинг сайрлари, саёдатлари, дордик чикариш шаклидаги 
уйинлари, овкатланиши, даволаниш муолажалари бунга мисол булиши мумкин.
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I-боб. Мехнат ва унинг жамият тараккиётида тутган урни

И к к и н ч и  м е з о н  -  фаолиятнинг конунийлиги. Факат конун томони
дан рухсат берилган фаолиятгина мех,нат фаолияти була олади. Такикланган 
фаолият (жиноятчилик, одам савдоси ва бошкалар) мехнат фаолияти катего- 
риясига кирмайди.

Мехнатнинг инсон ва жамиятдаги урни жуда куп фанлар: социология, 
фалсафа, психология, физиология, хукукшупослик ва х- к. томонидан урга- 

нилади. «Мехнат иктисодиёти» фанида «мехнат» категорияси ишлаб чика- 
ришнинг асосий омили, неъматларни яратиш буйича инсоннинг ижтимоий 
фойдали фаолияти сифатида тадкик этилади.

Мехнат жараён сифатида уч таркибий кисмдан иборат:
1) мехнат -  инсоннинг ижтимоий фойдали фаолияти;
2) мехнат предмета (турли неъматлар яратилишида инсоннинг мехнати 

нимага йуналтирилганлиги);
3) мехнат предметига таъсир курсатиши имконини берувчи мехнат 

воситалари.
Мехнат намоён булишининг асосий шакллари куйидагилардан иборат: 

инсон аклий ва жисмоний куч-кувватининг сарф булиши. Бу мехнат
нинг огирлиги ва асабий-рухий зурщишнинг даражаси билан белгиланади. 
Улар ходимнинг толикиши ва чарчашини англатади. Инсоннинг мехнатга ко- 
дирлиги унинг уз куч-кувватини сарфлаш даражасига боглик;

-  ходимнинг ишлаб чикариш воситалари билан узаро богликлиги. Бу 
эса мехнатнинг ташкилий-технологик хусусиятини ташкил этади. Бу боглик- 
лик мехнатнинг техникавий таъминоти, технологиянинг мукаммалиги, иш 
вактининг ташкил этилиши, ходимнинг малакаси ва тажрибаси, у томонидан 
кулланиладиган мехнат усуллари билан белгиланади. Мехнат фаолиятининг 
бу мезонлари ходимларнинг махсус тайёргарлиги ва малака даражасига уз 
талабларини куядн;

-  ходимларнинг ишлаб чикариш жараёнида бир-бири билан хам гори- 
зонтал (мехнат жамоасида -  уза р о ), хдм вертикал (бошлик -  ходим) жихатдан 
узаро богликлиги. Бу мехнат фаолиятининг мехнатнинг кооперациялаштирил- 
ганлиги, иш билан бандлар сони ва хоказолар билан боглик ташкилий-икти- 
содий томонини белгилайди.

Иктисодиётда «мехнат» тушунчасига нисбатан турли нуктаи назарлар 
мавжуд. Иктисодиёт фанида классик мактаб асосчиси А. Смит узининг 
«Кийматнинг мехнат назарияси» асарида «Мехнат -  кийматнинг ягона 
манбаси», деб курсатади. Буни у ибтидоий жамиятдатоварлар уларни тайёрлаш 
учун сарф килинган мехнат микдорига мувофик алмаштирилганлиги билан 
асослаган. Яъни, олимнинг хисоблашича, овчилар томонидан сув кундузини 
улжа олишга кийикни у в д и р и ш г а  Караганда икки баравар куп мехнат
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1.1. Меднат тутрисида назарий тасаввурлар тизими

сарфланган булса, битта сув кундузининг нархи иккита кийик нархига тенг 
булиши лозим.

----------------------------------------------------------------------------------

Адам Смит (ингл. Adam Smith; 1723-1790) -  шот- 
ландиялик иктисодчи, классик иктисодий назариянинг асос- 
чиси.

Асосий асари:
Исследование о природе и причинах богатства народов. -  М.: 

Эксмо, 2007. - 960 с. ,

Янги классик мактаб намояндалари мехнатни капитал ва ер билан бирга 
уч иктисодий ресурснинг биттаси, деган гояни илгари сурганлар. Уларнинг 
фикрича, бу иктисодий ресурслар ишлаб чикариш функциясининг мустакил 
узгарувчилари булганлиги учун хажм жихатдан тенг кучлидир. Шунинг учун 
ишлаб чикаришда бу ресурсларнинг хеч бирига устунлик бериб булмайди. 
Бунда умумий даромадда хдр бир ресурснинг уз муайян хиссаси ва урни бор: 
мехнатники -  иш хдки; капиталники -  фоиз, ерники -  рента.

Бу мактаб вакили А. Маршалл «мехнат» тушунчасига куйидагича таъриф 
берган: «Мехнат -  муайян натижага эришиш максадида кисман ёки тулалигича 
килинадиган хар кандай аклий ёки жисмоний саъй-харакатдир, аммо бунга 
бевосита мехнатнинг узидан олинадиган коникиш кирмайди»1.

«Экономикс» китобида эса «Мехнат -  товарлар ишлаб чикариш ва 
хизматлар курсатиш учун ишлатилиши мумкин булган жисмоний ва аклий 
кобилиятлар (саъй-харакатлар)дир»2, деб таъкидланган.

\
Альфред Маршалл (ингл. Alfred Marshall; 1842-1924) -  

инглиз олими, иктисодий назарияда янги классик мактаб 
асосчиси.

Асосий асари:
Принципы экономической науки / Пер. с англ. -  М., 1993. J

Умуман, иктисодий адабиётларда мехнат мохиятига турлича ёндашувлар 
мавжуд. Уларда мехнат инсоннинг максадга мувофик фаолияти эканлиги, у 
инсонниривожлантиришгаваузлигининамоёнкилишга,табиатресурсларидан 
фойдаланишга йуналтирилганлиги, жамиятни тараккий эттиришга хизмат 
килиши ва хоказолар таъкидланган.

1 М а р ш а л л  А. Принципы экономической науки: в 3-х томах. T.2. -  М.: Прогресс, 1983. -  
С .124.

2К е м п б е л л  Р. М а к к о н е л л ,  Стенли Л. Б р ю . Эконмикс: принципы, проблемы и политика. -  
М.: Инфра -М , 2003. -  С.398.
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Хозирги даврда инсон фаолияти мураккаблашиб бораётганлигини хисобга 
олиб, замонавий мехдат фаолиятининг куйидаги хусусиятлари ажратиб 
курсатилади (1.2-расм):

Замонавий мех,нат фаолиятининг хусусиятлари

Мехнат фаолиятининг мазмуни

Мехнат фаолиятининг хусусияти

Мехнат фаолиятининг шароити

Мехнат фаолиятининг интенсивлиги

Мехнат фаолиятининг сифати

Халкаро мехнат ташкилотининг Муносиб мехнат 
кониепцияси

1.2-расм. Замонавий мехнат фаолиятининг хусусиятлари

1. Мехнат фаолиятининг мазмуни -  бу ходим томонидан бажариладиган 
функцияларнинг таркиби, хусусияти, хажми ва турларидир. Мехнатнинг 
мазмунини ходим томонидан бажариладиган функцияларнинг мураккаблиги, 
замонавий мехнат жараёнининг аклий фаолиятга богликлиги, ишга ижодий 
муносабатнинг талаб килиниши, ходимнинг мустакил иш куриш имконияти 
ва бошкалар белгилайди.

Мехнатнинг мазмунидан келиб чиккан холда мехнат фаолияти куйидагича 
таснифланади.

Жисмоний мехнат  -  бу инсоннинг бевосита мехнат воситалари 
билан узаро алокадорлигини, унинг технологик жараёнларга бевосита жалб 
килинганлигини, мехнат жараёнида иштирокини назарда тутади.

Аклий мехнат замонавий усулдаги ахборот, мантик, умумлаштириш 
ва ижод унсурларини камраб олади, аммо ходимнинг бевосита ишлаб 
чикариш воситалари билан иш куришини назарда тутмайди хамда корхона 
ва ташкилотнинг билим, ташкилотчилик ва бошкарувга эхтиёжларини 
кондиришни ифодалайди.

Оддий мехнат  -  бу малакага эга булмаган ходимнинг мехнати, яъни 
малакасиз мехнатдир.
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1.1. Меднат тугрисида назарий тасаввурлар тизими

Мураккаб мехнат  -  бу малакага эга булган ходимнинг замонавий 
мехнати, яъни малакали мехнатдир. Малакали мехнат бундай ходимни 
кушимча укитиш ва малакасини ошириш учун харажат килишни талаб этади. 
Малакали иш, одатда, ходимларнинг разрядлари оркали белгиланади.

2. Меднат фаолиятининг хусусияти -  ходимнинг мехнат фаолияти 
жараёнидаги вазифалари ва шундан келиб чиккан холда унинг мехнат 
унумдорлигига таъсир курсатадиган мехнат жараёни иштирокчилари 
уртасидаги муносабатлардир. Мехнат хусусияти нуктаи назаридан 
тадбиркорнинг мехнат фаолияти ва ёлланма ходимнинг мехнат фаолияти 
фаркланади. Шу билан бирга мехнатнинг хусусияти шахсий ёки мустакил 
мехнат фаолияти ва жамоавий мехнат фаолияти шаклидан келиб чикиши 
мумкин.

3. Меднат фаолиятининг шароити -  иш урнининг аник ижтимоий фойдали 
фаолиятни амалга ошириш учун мехнат куроллари билан таъминланиши, 
муайян даражада механизациялаштирилиши ёки автоматлаштирилиши, яъни 
ишлаб чикаришнинг техник ва технологик хусусиятларига эга булиши.

4. Меднат фаолиятининг интенсивлиги -  ишлаб чикариш жараёнида 
мехнатнинг кизгинлиги ёки тезкорлиги. Бу ходимнинг вакт бирлигида 
сафлаган жисмоний, асаб ва аклий кучи микдори билан улчанади. Мехнат 
канчалик кизгин булса, унинг унумдорлиги шунчалик юкори булади.

5. Меднат фаолиятининг сифати -  аник мехнат турининг мураккаблиги, 
интенсивлиги, шароитлари, иктисодиётни ривожлантириш учун ахамияти 
даражасини акс эттирадиган хусусияти. Мехнат сифати ходимнинг иш хакида 
уз ифодасини топади.

6. Халцаро меднат ташкилотининг Муносиб меднат концепцияси. У 
куйидагиларни камраб олади:

-  мехнат сохасида хар кандай камситишга йул куймаслик;
-кулай ишлаб чикариш ва ижтимоий мехнат шароитларининг мавжуд- 

лиги;
-турмуш сифатини ошириш имконини берадиган иш хаки;
-шахснинг ривожланиши ва мехнат салохиятини намоён килиши учун 

имкониятлар;
-ходимлар хукуклари мухофазаланганлигининг муайян ижтимоий 

кафолатлари яратилганлиги; 
ижтимоий мулокотда иштирок этиш имконияти1.

Мехнат фаолиятининг хозирги замон шароитида иктисодий ва ижтимоий 
роли мавжуддир. Замонавий мехнат фаолияти натижасида, бир томондан, 
бозор товарлар, хизматлар ва маданий кийматлар билан тулдирилади,

1 Достойный труд: доклад Генерального директора МОТ Хуан Сомавия на 87-Международной кон
ференции труда в июне 1999 года. - Женева, 1999. -  C.V.
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иккинчи томондан, ишлаб чикариш инновацион ривожланиш даврига утади, 
янги эхтиёжлар шаклланади ва улар кондирилади. Бу -  мехнат фаолиятининг 
хозирги замонавий иктисодий ривожланиши билан боглик.

Замонавий мехнат фаолиятининг ижтимоий роли эса унинг ахолини такрор 
хосил килишдаги демографик жараёнларга самарали таъсири, ходимларнинг 
моддий ва маданий даражасини оширишда намоён булади.

1.2. Тарихий манбаларда инсон мехнати ва фаолиятига 
булган карашларнинг ривожланиши

Ижтимоий мехнат муносабатларининг шаклланиши милоддан аввалги 
даврларга бориб такалади. Хусусан, милоддан аввалги V-IV асрлардаёк 
кадимий юнон файласуфи Платоннинг «Сиёсат ёки давлат» асарида мехнат 
таксимоти масаласига катта эътибор каратилиб, бунинг табиий хол эканлиги 
асосланади.

Платон фикрига кура, дехкончилик асосий хужалик фаолияти хисобланади, 
шу билан бирга, у хунармандчилик хам фойдали машгулот эканлигини 
таъкидлайди. Файласуф тасаввуридаги идеал давлатда эркин кишилар уч 
табакага булинади:

1) файласуфлар -  улар давлатни бошкаришга ихтисослашганлар, чунки 
бу тоифадаги одамлар дунёни идрок этиш ва одамларни бошкаришга кодир 
хисобланади;

2) аскарлар -  уларнинг вазифаси халкни химоя килишдан иборат;
3) дехконлар, хунармандлар ва савдогарлар. Бу тоифа одамларнинг 

вазифаси бутун жамият учун зарур булган неъматларни яратиш максадида 
моддий ишлаб чикаришни йулга куйишдир. Платон бундай кишилар хусусий 
мулк асосида мехнат фаолиятидан манфаатдор булишлари кераклигини 
уктирган.

Платон (милоддан аввалги 428 ёки 427 -  348 ёки 347) -  
кадимий юнон файласуфи, Сукротнинг шогирди, Аристотелнинг 
устози.

Асосий асари:
Сиёсат ёки Давлат J

Кадимги Турон, кейин Мовароуннахр номлари билан юритилганулкамизда 
хам милоддан аввалги 5-3 минг йилликлардаёк утР°К турмуш тарзи карор 
топиши билан дехкончилик ва чорвачилик вужудга келган, жундан ип йигириб, 
мато тукиш ихтиро килинган. Кейинчалик мехнат куролларининг турлари
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купайган, хунармандчилик, айникса, тукимачилик ва кулолчилик ривожлана 
бошлаган. Милоддан аввалги 1000-йиллар уРталарида хунармандчилик 
дехкончиликдан ажралиб чиккан. Х,унарманчилик савдо-сотик билан бирга 
дастлабки шахарлар хаётининг иктисодий асосини ташкил этган.

Уша даврларнинг улкага хос иктисодий-ижтимоий муносабатларига 
Куйидагилар хос булган:

-  дехкончиликда кетмондан фойдаланишга утилиши ва чорвачиликнинг 
нисбатан ривожланиши;

-  ирригация тармокларининг кенгайиши ва сугорма дехкончиликнинг 
такомиллашиши;

-  металлга ишлов бериш ва тукимачилик касбларининг пайдо булиши;
-  кулолчиликда хумдонлардан фойдаланишга утилиши;
-  ибтидоий кишлокларда уй курилишида хом гиштдан фойдаланишга 

утилиши, утрок жамоаларнинг купайиши;
-  рангдор сопол буюмлар ва лойдан ясалган хайкалчаларнинг таркалиши.
Улкамизнинг нихоятда мухим тарихий-илмий манбаси хисобланган

«Авесто»да устозлар ёшларни уз дини, халки, юртига мехр куйиш, халол 
мехнат эвазига ризку руз топиб яшаш рухида тарбиялаши лозимлиги 
уктирилади. Уз навбатида, ёшлар хам билимларни чукур эгаллашга даъват 
этилади. «У куннинг ибтидоси ва интихосида, туннинг аввали ва охирида 
билим олмоги, тафаккур ва донишга лимо-лим булмоги, нихоят дониш 
йулида шундай манзилотга етмоги керакки, илохлар шаънига хамду санолар 
айтсин, уларни эзгу каломлар билан ардокласин. Ва шу йусинда уз билимини 
зиёда килсин. У куннинг уртаси ва туннинг уртасида жуда рохатланиб, сирли 
огушларда мает булганча ором олмоги, шундан сунг илм ортидан шу кадар 
жидду жахд этмоги керакки, утмиш донишмандлар колдирган хар нарсани 
жону дилдан урганиб олеин».

Умуман, зардуштийлик таълимоти йигит ва кизларни ёшликдан 
мехнатсеварлик рухида тарбиялаш баробарида касб-хунар эгаллаш, малака 
хамда куникмаларини шакллантиришга, фаол яратувчанлик мехнати билан 
шугулланишга даъват этган. «Авесто»да таъкидланишича, хаётда фаровон 
турмуш кечириш учун мехнат килишга лаёкати булган хар бир инсон бирон 
касб-хунар билан, хусусан, чорвачилик, дехкончилик, хунармандчилик билан 
шугулланиши, икки куллаб ерга ишлов бериб, хосил ундириши, чорвани 
парваришлаши, бирон дастгохни юргизиб, халк ва уз эхтиёжи учун бирон 
махсулот ясаб кун кечириши, ризку рузини халоллик билан тоииши керак.

Бу шундан далолат берадики, аждодларимиз касб-хунарнинг барча 
турларини ривожлантиришга алохида ахамият бериш билан бирга, касб- 
хунар таълимини мехнат амалиёти билан боглаган холда олиб борганлар. 
Оксоколлар йигинларида хунармандчилик, дехкончилигу богдорчилик, чор-
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вачилик ва табиблик билан шугулланувчи кавмларнинг йигитларини муттасил 
жамоа куригидан утказиб туриш тадбирлари кулланилган. Оташкада -  
ибодатхоналар кошидаги устахоналар, вакф ерлари, дармонгох-сихатгохдар 
хамда дорихоналар хунармандчилик, богдорчилик, чорвачилик, табиблик 
касбини танлаган ёшлар билан амалий машгулотлар утказиладиган масканлар 
вазифасини утаган.

Зардуштийлик таълимотида ахлокан саховатли булиш учун инсон, энг 
аввало, мехнат килиши, уз кул кучи билан ноз-неъмат яратиши зарурлиги 
уктирилади. Аксинча, ишёкмаслик -  жами иллат ва нуксонларнинг макони, 
деб бахоланади. Яъни мехнат инсоннинг фазилатлари ва маънавий хулк- 
атворини бахолаш мезони булиб хизмат килган.

Кддимги хинд достони «Махабхарата»да тасвирланишича, подшо 
Юдихаштхира бошчилигида рухдарга атаб курбонлик байрамлари 
утказилган. Бу байрамларда иштирок этиш учун турли мамлакатлардан, шу 
жумладан, Турон заминидан элчилар келган. Туронлик элчилар топширган 
совга-саломлар ичида жун, пахта, ипакдан тукилган матолар куп булган. 
Шунингдек, улар бу матолардан тикилган кийимлар, темир учли найзалар, 
ойболталар, теша ва бошка буюмларни хам олиб келишган.

Узбек халкининг мехнатсеварлиги, касб-хунар эгаллашнинг ахамияти 
маколларда хам узининг чукур ифодасини топган:

Акл купга етказар, хунар -  кукка.

Бир йигитга кирк хунар оз.

Зехн куйса, онг кунар, хунар ортса, иш унар.

Илмсизга ишонч йук, хунарсизга кувонч йук.

Текин бойлик ахтаргунча, узингга боп хунар топ.

Кунт билан урган хунар, хунардан ризкинг унар.

Хунар ошатар, мехнат яшнатар.

Ислом динининг мукаддас китоби Куръони каримда аввал утган 
халкларнинг ободончилик йулида олиб борган ишларининг ахамияти 
хакида «Рум» сурасида шундай дейилган: «Ер юзида юриб, узларидан аввал 
утганларнинг окибати нима булганига назар солмайдиларми. Утганлар 
булардан кура кувватлирок эдилар, ер юзида асар колдирган эдилар, булардан 
кура ер юзини купрок обод килган эдилар» (9-оят).

Хддисларда хам илм эгаллаш, хунар урганишнинг ахамияти баён 
килинган: «Х,аттоки бир соат илм урганиш кечаси билан ибодат килиб 
чиккандан афзалдир» (536-хадис); «Илму хунарни Хитойдан булса хам бориб 
урганинглар» (126-хадис).
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1.3. Шарь; мутафаккирлари таълимотларида меднат 
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Мех,натга оид муносабатларнинг урганилиши, тадкик; этилиши хамда 
алохида фан сифатида шаклланишида Шарк тафаккур ва таълимотининг 
хиссаси бекиёсдир. Чунки ёзма манбаларда ва хаётий муомалада мехнат 
муносабатларининг илк пайдо булишини айнан Шарк маданияти ёдгорлик- 
лари хамда мутафаккирларининг асарлари билан бевосита боглаш мумкин.

Энг кадимий хисобланган ва ислом дини кириб келгунча Осиё, хусусан, 
Урта Осиё худудида кенг таркалган Зардуштийлик дини таълимотида инсон 
хамда унинг мехнатига алохида ургу берилган. Ушбу диннинг мукаддас 
китоби саналган ва узининг 2700 йиллик тарихига эга «Авесто»да мехнатга 
оид муносабатларнинг илк талкини узига хос тарзда ифода этилган. Мазкур 
китобда ахолининг чорвачилик ва дехкончилик билан шугулланиши хамда 
хужалик юритиш масалалари хам ёритилиб, унга кура, кашшокликни йукотиш 
ёки унга йул куймаслик учун дехкончилик ва чорвачиликни ривожлантириш, 
янги ерлар очиш буйича фаол сиёсат олиб бориш кераклиги уктирилади. 
Шунингдек, агар инсон ерни ташлаб куйса, унга карамаса (мехнат килмаса), 
гадога айланади, дея таъкидланади. Бу каби карашларни, киёсан, замонавий 
фан ва ижтимоий-иктисодий хаётимизда кенг иетеъмолда булган «иш билан 
бандлик» атамаси шаклланишининг илк куриниши, дея изохлаш мумкин.

Мазкур таълимотда инсоннинг хужалик фаолиятда табиий мухит билан 
чамбарчас богликлиги илгари сурилиб, унга танлаш хукуки берилганлигига 
алохида эътибор каратилади. Бунда замонавий назарияда учрайдиган 
иктисодиётнинг, шу жумладан, иш билан бандликнинг табиий омилларга 
богликлик тамойили акс эттирилган. Шунингдек, инсоннинг танлаш ху- 
куки гоясини бугунги кундаги «мехнатнинг эркинлиги ва ихтиёрийлиги» 
тушунчасига тенглаштиришимиз хам мумкин.

Бундан ташкари, «Авесто»даги инсонларнинг кохинлар, харбийлар, 
чорвадорлар, дехконлар ва хунармандлар каби ижтимоий катлам (синф)ларга 
ажратилишини ахолини иш билан бандлик фаолияти турига караб (иктисодиёт 
тармоклари буйича) таснифлашнинг дастлабки шакли сифатида хам караш ва 
киёслаш мумкин.

Иктисодий гояларнинг шаклланишида К^адимги Хитой тафаккури хам 
алохида уринга эга. Чунки Хитой давлатчилигининг асоси хисобланган 
Конфуций таълимотида (эр. ав. VI—III асрлар) инсон ва мехнат муносабатларига 
хам ургу берилган. Унда таъкидланишича, бойл икнинг асосини мехнат ташкил 
этади. Бу гояни, уз навбатида, «махсулот ишлаб чикариш ёки моддий киймат 
яратишда мехнат омилининг устуворлиги» тушунчасининг илмий-тарихий 
асоси (илдизи) сифатида тушуниш мумкин. Шунингдек, конфуцийликда
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мехнат таксимоти борасида суз юритилар экан, унга кура, киши бир вактнинг 
узида куп касбнинг эгаси була олмайди, дея уктирилади.

Цадимги Х^индистонда ицтисодий гояларш\пт вужудга келиши, асосан, 
«Ману конунлари» ва «Артхашастра» (эр. ав. IV—III асрлар) каби ёдгорликлар 
билан боглик. «Ману конунлари»да ижтимоий мехнат таксимоти, бошкарув 
ва буйсуниш масалаларига эътибор берилган булса, «Артхашастра»да 
эса «киймат» тушунчаси уз ифодасини топган. Унда таъкидланишича, 
буюмнинг киймати уни яратишга кетган иш кунлари билан белгиланади. 
Яъни инсоннинг мехнати унинг натижасига караб рагбатлантирилиши 
лозим. Бундан ташкари, мазкур асарда хукуматнинг иктисодий ишларга 
аралашуви куллаб-кувватлаииб, давлат мамлакат ишлаб чикариш кучларини 
ривожлантириши керак, деган гоя илгари сурилади. Демак, Кддимги Урта 
Осиё, Хитой ва Хиндистонда мехнатга оид муносабат ва тушунчаларнинг илк 
куринишлари (тарифлари) шаклланган хамда муомалага киритилган булиб, 
кейинчалик вакт утиши ва даврлар алмашинуви билан бу борадаги илмий- 
амалий карашлар мукаммаллашиб, ривож топиб борган.

Уртаер денгизи минтакаси худуд ва мамлакатларини боглаб келган 
Буюк Ипак йули факат савдо-сотикни ривожлантиришга хизмат килибгина 
кол масдан, китъалар ва давлатлар уртасида ахборот алмашувини таъминлашга 
хам хизмат килган, илм-фанни равнак топтиришда мухим восита вазифасини 
бажарган. Буюк Ипак йули оркали Европага, Европадан эса Осиёга Шарк 
ва Еарб оламидаги улуг аллома ва мутафаккирлар фаолияти тугрисидаги 
маълумотлар етказилган. IX-XI асрларда Хивада ташкил этилган Маъмун 
академиясида, XV асрда Самаркандца шаклланган Мирзо Улугбекнинг 
илмий мактабида самарали фаолият олиб борган олимлар илм-фаннинг бошка 
сохалари каби ижтимоий мехнат муносабатларига хам кимматли хиссаларини 
Кушганлар.

Бунда, айникса, Ислом таълимотининг пайдо булиши ва тараккий этиши 
узига хос ахамият касб этди. Ислом динида инсон омили юкори даражага 
куйилиб, унинг кадр-киммати хусусида алохида карашлар илгари сурилади.

Унга кура, инсон -  Аллох яратган барча мавжудотлари ичида энг олийси. 
Ислом таълимотининг бош комуси булмиш Куръони каримда хаётнинг барча 
жабхалари урин олган булиб, унда тегишли йул-йурик, курсатма, тартиб ва 
коидалар уз аксини топган. Мазкур йул-йурикларда иктисодий масалаларга, 
шу жумладан, мехнатга оид муносабатларга хам алохида ургу берилган. 
Ислом акидасида бойлик орттиришнинг асоси мехнатдир ва у халол булмоги 
лозим, дея таъкидланади. Шунингдек, унда инсон турли касбларни эгаллаши, 
фойдали мехнат фаолияти (дехкончилик, чорвачилик, хунармандчилик ва 
савдогарлик) билан шугулланиши зарурлиги кайд этилган. Бугунги иктисодий 
таълимотда ушбу тушунчаларни бевосита иктисодиёт тармоклари ва фаолият

32



1.3. Шарк мутафаккирлари таълимотларида меднат фаолияти ва ижтимоий-иктисодий.

сохдлари буйича иш билан бандликнинг таксимланиши сифатида караш 
мумкин.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёев таъкидлаганларидек, 
«Имом Бухорий, Бурхониддин Маргиноний, Исо ва Хаким Термизийлар, 
Махмуд Замахшарий, Мухаммад Каффол Шоший, Бахоуддин Накшбанд, 
Хожа Ахрори Валий, Мухаммад Хоразмий, Ахмад Фаргоний, Абу Райхон 
Беруний, Абу Али ибн Сино, Мирзо Улугбек, Алишер Навоий ва бошка 
куплаб дахолар номи нафакат ислом, айни вактда жахон цивилизацияси 
тарихида хакли равишда олтин харфлар билан битилган»'.

Ислом таълимотида мехнат муносабатларининг алохида талкин килиниши 
ва эътироф этилиши Шарк мутафаккирларининг иктисодий гояларида мехнат 
омилига янгича ёндашувнинг пайдо булишига сабаб булди.

Шарк тафаккурининг йирик намояндаси, «Муаллими ас-соний» («Иккинчи 
муаллим») даражасига етишган машхур ал л ома Абу Наср Форобий (873-950) 
уз илмий карашларида мехнат омилига алохида эътибор каратган.

Уз даврида барча билимларни эгаллагани учун замондошлари томонидан 
«Шарк Аристотели» номи берилган Абу Наср Форобийнинг давлат ва 
жамият, мехнат фаолияти хакидаги таълимоти бекиёс ахамиятга эгадир. У 
куплаб фанларни илмий кашфиётлар билан бойитган, турли мамлакатлар 
олимларининг фалсафий карашларини ривожлантирган ва 160 дан ортик асар 
ёзган. Форобий асарларининг асосий кисми куплаб Европа ва шарк тилларига 
таржима килинган ва хозирги кунга кадар чукур тадкикотлар мавзуси булиб 
келмокда.

Абу Наср Форобий (873-950) Сирдарё киргогидаги Фороб -  
Утрор деган жойда тугилган. Бошлангич маълумотини она юртида 
олган, сунг Шош, Бухоро, Самаркандца укиган, маълумотини 
ошириш учун Багдодга келган, Дамашкда яшаган ва шу ерда вафот 
этган.

Форобий урта аср даври табиий-илмий ва ижтимоий 
билимларининг карийб барча сохаларида 160 дан ортик асар

Форобий инсоннинг мехнат фаолияти учун зарур булган фанларнинг 
ахамиятини яхши тушунган. У «Фозил одамлар шахри» номли рисоласида 
куйидагиларни таъкидлайди: «Таълим суз ва ургатиш бил ангина булади. 
Тарбия эса амалий иш ва тажриба билан урганишдир, яъни шу халк, шу 
миллатнинг амалий малакаларидан иборат булган иш-харакатга, касб-хунарга

' М и р з и ё е в  Ш. М. Тошкентда Ислом хамкорлик ташкилоти Ташки ишлар вазирлари кенгаши 
43-сессиясининг очилиш маросимидаги нутк // Халк сузи, 2016 йил 19 октябрь.
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берилган булар, кизикиш уларни бутунлай касб-хунарга жалб этса, демак 
улар касб-хунарнинг чинакам ошиги буладилар.

Максадни амалга оширишда жахд ва гайрат мулжалланган ишни 
бажаришда зур таъсирга эгадир».

Абу Наср Форобийнинг «Фозил одамлар шахри» асарида яна шундай доно 
фикрлар, хикматлар келтирилган:

«Касб-хунарни эгаллашга ва камолотга зришишга уз ихтиёрларича ха вас 
билан интилган кишилар хакикий фазилат эгаларидир».

«Кишилар уз даражаларида бир-бирларидан ортик-кам буладилар. Бу 
даража уларнинг касб-хунар ва билимларининг ортик-камлигида ифода- 
ланади».

«Бахт-саодатга эришув йулида нимаики (ахлок, касб-хунар кабилар) ёрдам 
берса, уни сакламок ва мустахкамламок, нимаики зарарли булса, уни фойдали 
нарсага айлантиришга харакат кил мок зарур».

«Маданий жамият ёки маданий шахар (ёки мамлакат) шундай буладики, 
шу мамлакатнинг ахолисидан булган хар бир одам касб-хунарда озод, хамма 
баб-баравар булади, кишилар уртасида фарк булмайди, хар ким узи истаган 
ёки танлаган касб-хунар билан шугулланади».

Шу билан бир каторда «Фозил одамлар шахри» асарида моддий бойликлар 
яратишда мехнатнинг ва мехнат куроллари (ишлаб чикариш воситалари)нинг 
урнини аниклаб берди. Бунда, айникса, хамиша уз ахамиятига эга булган 
мехнат таксимоти масалалари буйича фикр юритар экан, унинг кандай амалга 
оширилиши тугрисидатавсиялар беради. Асарда олим «Рахбар кандай булиши 
керак?» деган саволни уртага ташлаб, бошликка хос фазилат ва хислатларни 
санар экан, уларнинг хар бирини илмий, ижтимоий, иктисодий ва фалсафий 
нуктаи назардан асослаб беради. Энг асосийси, келтирилган фазилатлар ва 
уларнинг изохдари бугунги кунда хам уз кийматини йукотмагани холда, 
долзарблигини хамон саклаб колган. Асарда муаллиф фозил киши таърифини 
келтирар экан, унга етишиш шартларини хам айтиб утади. Ушбу фикрларни 
замонавий хаётда биз таъкидлаётган «инсоннинг капиталлашуви», «шахснинг 
потенциаллашуви», «комил инсон» ёки «баркамол авлод тарбияси» каби 
тушунчаларнинг мантикий асоси, десак, муболага булмайди.

Хоразм «Маъмун академияси»нинг аъзоси булган машхур олим, 
маърифатпарвар шоир Абу Бакр Мухаммад Хоразмий алгебра фанига асос 
солган, илмий маълумот ва рисолаларни баён этишнинг аник коидаларини 
ишлаб чиккан булиб, айни пайтда, астрономия, география ва иклим назарияси 
буйича куплаб илмий асарлар муаллифидир. Алломанинг дунё илм-фани 
ривожидаги хизматлари умумэътироф этилган булиб, Шарк олимлари 
орасида унинг номи ва асарлари «алгоритм» ва «алгебра» каби замонавий 
илмий атамаларда абадийлаштирилган.
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Абу Бакр Мух,аммад Хоразмийнинг барча асарларида жамият манфаати 
йулида мехнат килиш, ундан даромад олиш зарурлиги, ахолининг 
дехкончилик, чорвачилик, хунармандчилик ва бошка сохаларда мехнат 
самарадорлигини ошириш учун фанни ривожлантиришнинг ахамияти уз 
ифодасини топган. Хоразмий ёшларни навкиронлик даври хар дакикасининг 
кадрига етишга, халол мехнат килиб фаровонликка, бахт-саодатга эришишга 
чакирган: «Замоннинг утиши сузга (эшитишга) кар, маломат укларининг 
отилишига еабрли: дарахтларни киркиб ташлайди, шохларни синдиради, 
ёшликни угирлайди, орзу-умидларни ва баданни балоларга гирифтор килади, 
борларни булиб утганларга кушади. Муваффакият келтирган мехнат кандай 
яхши, меваси йигиб олинган шавкат (кандай яхши). Мехнат бу бир сел, агар 
сел тухтаб колса, сингиб кетади».

\о> 1>акр Ч \ \ а м ш  i Хорачмий кал ам ш а  маисхо 'п
лам ортик асардаи фа ка г 10 iacn бичгача етиб кслган. Ьулар «Ал- 
ж абр вал-мукобала хисоби хакида кискача к ш о б -  л.п сбраик 
асар. «Х иид хнеоби хакила китоб» ёки «К уш иш  ва айириш  хакида 
китоб» - арифметик асар, «Kimоб cypaiy.n-api» гоографияга оид 
асар. «Чиж». «Л сгурлоб билаи ишлаш хакила кигоб». «Лстур- 
либ ясаш \аки  ia к м ю б - .  ■■ \ c i \ p i o o  ёрдами.м  .1 ;им\ мш ииикмаш 
\а к и  ia-.  - К и ю б  .ip рч \ом а» . с К и ю б  a i- iapn \* -.  -Я \>  iiiii.iapimni 
iaKiui.Mii на oaiipaM.iapiinii .пшклаш \а к н  i.i рисола» i-.а бошкалар.

Буюк комусий олим Абу Ращон Беруний (973-1048) яратган асарларда хам 
«инсон» ва «мехнат омили» тушунчаларини куп учратиш мумкин. Бунда хам 
моддий бойликнинг асоси самарали ишлаш эканлиги тугр и си даги  гояларга 
эътибор каратилган. Олимнинг таъкидлашича, киши моддий, баъзан маънавий 
эхтиёжларини хам мехнат оркали кондириши мумкин. У жамиятнинг асосини 
барча неъматлар учун сарфланган харакатда, ишлашда, деб билади. Олимнинг 
иктисодий таълимотидаги энг мухим гоялардан бири шуки, инсоннинг кадр- 
киммати аждодлари ким булганлиги билан эмас, балки унинг мехнати, 
аклий ва жисмоний салохияти билан белгиланади. Берунийнинг фикрича, 
билимларни эгалламок ва хунар урганмок учун изланиш, тер тукиш зарур, бу 
эса доим давом этадиган ва тадрижий такомиллашиб борадиган жараёндир. 
Шу нуктаи назардан, гоя хозирги иктисодиёт фанидаги «инсон омили ва 
мехнат потенциалининг шаклланиши» тушунчасига маъно-мазмун жихатдан 
жуда якин келади.

Улуг мутафаккирнинг «Х,индистон» номли машхур йирик асари («Тахкик 
мо ли-л-Хинд мин маъкуда макбула фи-л-акл ав марзула» -  «Х,индларнинг 
аклга сигадиган ва сигмайдиган таълимотларини аниклаш китоби») Fарб ва
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Шарк; олимлари, шу жумладан, хозирги замон хинд олимлари томонидан юксак 
бахоланган. Академик В. Р. Розен алломанинг «Х,индистон» асарига нисбатан 
«Шарк; ва Fарбнинг кадимги ва Урта асрдаги бутун илмий адабиёти орасида 
бунга тент келадиган асар йук;», деб бахо берган. Чунки бу асар энциклопедик 
асар булиб, унда барча муаммолар билан бир каторда иктисодий муаммолар 
хам урин олган.

Беруний инсон саодат ва камолотга халол мехнат килиш ва касб-хунар 
урганиш оркали эришади, деб таъкидлаган. Буюк аллома барча неъматлар 
инсон мехнати билан яратилишини ва одамнинг кадр-киммати унинг авлод- 
аждодининг кимлиги билан эмас, балки узининг халол мехнати оркали 
бахоланишини алохида уктирган. Бу эса оиланинг барча аъзолари уз кучи ва 
кобилиятига караб ижтимоий-фойдали мехнатнинг, касб-хунарнинг бирор 
тури билан шугулланишини талаб этади. Бирор киши хам бекорчи булмаслиги 
шарт. Зеро, бекорчилик жамиятга хам моддий, хам маънавий зарар келтиради.

-  ------------------------------------------- ---- ----------------------------------------

Абу Райхон Беруний (973-1048) Хоразмнинг кадимги ] 
пойтахти Кот шахрида тугилган, машхур олим Абу Наер Мансур 
ибн Ирокдан, кейинчалик, габиб, астроном ва файласуф Абу 
Сахл Исо ал-Масихийдан таълим олган. Беруний Урганчда 
Маъмунпинг бевосита рахнамолигида тузилган илмий марказда; 
хам фаолият курсатган. ^

Берунийнинг «Кадимги ёдгорликлар», «Хиндистон», «Масъуд 
конуни», «Геодезия», «Сайдона» каби асосий асарларини уз ичига 
олувчи кун жилдли сайланма асарлари узбек ва рус тилларида

v Узбекистан Фанлар акадсмияси томонидан нашр этилган. !
V - -------- :............................ .... - .............. - ... ----- --------------------------------------------- -----  ■ '  ̂ 2  ...................-  .................  ...... .................■ J

Беруний уз фарзандларини жисмоний мехнатга, касб-хунарга ургат- 
майдиган оилаларни танкид килган:

Ким учса саъий-жахд кил май шухратга,
карам либосига кузи булса оч,

Fафлат соясида шод булур, аммо,
шараф кийимисиз колар ялангоч.

Буюк алломанинг фикрича, мехнатсиз вактинчалик куркам либосларга 
эга булиш мумкиндир, бирок мехнат ва касб-хунар билан инсон хеч качон 
гафлатда колмайди, балки шон-шараф ва шавкатли одам булиб улгаяди. 
«Одамнинг энг биринчи, зарурий эхтиёжи -  мехнатдир. Инсоннинг асосий 
бурчи ва вазифаси -  мехнат килишдир, чунки исталган нарсага мехнат 
сарфлаш оркали эришилади».

Шунингдек, мутафаккир мехнат ва касб-хунар ёшлар томонидан эркин, 
яъни ихтиёрий равишда, кобилиятига яраша танланиши зарурлигини
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таъкидлаган. Берунийнинг таълим беришича, эркин ижодий мехдат ва зур 
кизикиш оркали танланган касб-хунар фойдали булиш билан бирга, касбни 
такомиллаштиради, хунар сохибини улуглайди. Мажбурий мехнат ва 
ихлоссиз эгалланган касб-хунар эса самарасиз булади. Бу сузлар бугун хам уз 
кимматини йукотмаган.

Абу Райхон Беруний ижтимоий мехнат муносабатлари юзасидан 
Хам кимматли фикрлар билдирган. Буюк олим ижтимоий хаёт узига хос 
«шартнома» асосида тузилиши зарурлигини, инсон шахсий эхтиёжларини 
тушуниб, узига ухшаш кишилар билан бирга яшаш лозимлигини англаган 
даврдан бошлаб узаро келишган холда яшаш ва мехнат килиш зарурлигини 
таъкидлаган. Олим одамларнинг факатгина биргаликдаги турмуши инсонни 
Хакикий кудратга, унинг эхтиёжларини кондиришга олиб келмайди, бунинг 
учун биргаликда мехнат килиш хам зарур, деган фикрга келган. Беруний 
«инсоннинг кадр-киммати уз вазифасини аъло даражада бажаришдан иборат: 
шунинг учун унинг энг асосий вазифаси ва урни мехнат билан белгиланади, 
инсон уз хохишига мехнат туфайли эришади», деган фикрга келган.

Шунингдек, олим мехнатнинг хусусияти ва амалга оширилишига караб 
турлар (даражалар)га ажратиб, уларнинг хар бири алохида талаб ва таклифлар 
асосида вужудга келишини асослаб берди. «Минералогия» номли асарида 
огир жисмоний мехнат килувчилар, яъни конда ишловчилар, ер остида 
бойлик кидирувчилар, бинокорлар, дехконлар мехнати, уларга имтиёз, иш 
Хаки бериш ва рагбатлантириш тугрисида кенг мулохаза юритади. Бу каби 
мураккаб ва огир ишларни бажариш учун махсус мактабларда таълим бериш 
лозим, дея таъкидлайди. Бундан ташкари, Беруний «мехнат таксимоти» 
тушунчасини талкин килар экан, ушбу масалани биллур идиш ясаш мисолида 
илмий-иктисодий жихатдан асослаб берган.

Табобат илмининг асосчиси ва уз замонасининг «Шайх ур-раис»и 
бобокалонимиз Абу Али ибн Синонинг (980-1037) таълимотида иктисодий 
гоялар хам узига хос урин эгаллаган булиб, унда мехнат масалалари буйича 
бугунги кунда хам уз ахамиятини йукотмаган мухим карашлар илгари 
сурилган. Олим инсон омилига алохида эътибор каратар экан, унинг соглик 
курсаткичларини биринчи уринга КУЯДИ- Биз буни маълум маънода «мехнатга 
лаёкатлилик ва унинг даражалари» тушунчасига тенглаштиришимиз мумкин.

Мутафаккир «Рисолат ат-тайр» («Куш»), «Хайй ибн Якзон», («Уйгок угли 
тирик»), «Донишнома» каби асарлари да узининг пед агогик ва психологик 
карашларини ифодалайди. Масалан, у «Хайй ибн Якзон» асарида ёшларни 
билим урганишга чакиради: «...бир-бирингиздан билим урганиб, камол 
топишингиз учун дил пардасини очиб ташланглар». Шунингдек, аллома 
шахе феъл-атворини, табиатини чукуррок тушуниш учун фаросат илмининг, 
яъни илмий мантикни билишга даъват килади. Чунки илмий мантик шахе

37



I-боб. Меднат ва унинг жамият тараккиётида тутган урни

дидини устиради, фикр доирасини кенгайтиради. У бу хакда шундай дейди: 
«Фаросат илми фойдаси накд илмлардандир. Бу илмни билиб олсанг, у 
сенга кишиларнинг пинхоний феъл-атворини билдиради. Фаросат илмидан 
бахраманд булсанг, жуда уткир булиб кетасан».

Абу Али ибн Сино (980- 1037) Бухоронинг Афшона кишлогида 
тугилган, 13 ёшидан математика, мантик, фикх, фалсафа билан 
шугулланган. Хоразм хокими Али ибн Маъмун саройидаги 
уз замонасиниш’ олимларни бирлаштирган академияга кабул 
килинган. У 16-17 ёшидаёк машхур табиб -  хаким булиб 
танилган ва Журжон шахрида Вашмгир саройида табиблик 
килган, сунг Хдмадонда вазир лавозимида хам ишлаган.

Абу Али ибн Сино асарларинингумумий сони 450 дан ошади, 
лекин бизгача факат 160 га якини етиб келган.

Абу Али ибн Сино кишиларни жамиятда тутган урни ва бажарадиган 
вазифаларига кура уч гурухга ажратади:

1) давлат идораларида хизмат килувчи ва жамиятни бошкариш ишлари 
билан шугулланувчилар;

2) бевосита хомашё, зарур махсулотлар ишлаб чик;ариш билан машгул 
булганлар;

3) давлатни куриклаш, уни турли ташк;и хужумлардан сакловчи харбийлар 
(жангчилар).

Бу гурухлар бугунги кунда хам ходимлар мехнатини бошкаришда 
дастуриламал сифатида кенг фойдаланилмокда.

Аллома кишиларнинг бундай табакаланишини маъкуллаб, «Рисолаи 
тадбири манзил» асарида шундай ёзади: «Аклли кишилар биладики, агар 
хамма кишилар хукмдор ва подшох булганларида эди, уларнинг хаммаси 
йуколиб кетарди; агар хамма мехнат килувчиларга айланиб колиб, уларнинг 
орасида хукмдор ва султонлар булмаса, улар хам яшаб колол мае эдилар ва 
халок булардилар, шунингдек, уларнинг барчаси моддий таъминланганлиги 
жихатидан тенг ва бир хил булганларида эди, баъзи кишилар бошкалар 
учун ишламаганларида эди, узаро ёрдам ва бир-бирига мукофот бериш 
тухтар эди. Агарда хамма камбагал ва ночор булганда эди, бу камбагаллик 
ва йукчиликдан улар хам халок булган булар эдилар». Демак, «одамларнинг 
мулкий тенгсизлиги, вазифасининг бир хил эмаслиги, узаро фарклари, инсон 
ижтимоий фаолиятининг асосий сабабчисидир».

Ибн Синонинг таъкидлашича, мехнатсиз хаёт кечириш окибатида жамиятга 
хам моддий, хам маънавий зарар етказилади. Шу боис хам у уктиради: «Биз, 
амалдорлар, узига тинч оила фарзандларининг озмунчасини учратмадикки,
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улар ота бойлиги, давлатига магрур булиб, бир касб-корни узлаштиришга 
киришган булсин ва шу йусинда уз маънавий такомилига эришган булсин».

Шунингдек у: «инсон бошкаларнинг эхтиёжларини кондириши 
сабаблигина инсон булади, бошкалар дам шундай йул тутади. Биров экин 
экади, бошк;а одам нон ёпади, учинчиси кийим тикади, туртинчиси игна 
ясайди ва хдмма бир-бирининг эхтиёжини кондириш учун тупланади», дея 
таъкидлаган.

Калом илмининг машхур алломаси, мутафаккир Абу Муъин Насафий 
(1027-1114) Карши (Насаф)да тугилган. Шу ерда укиб, илмини камолга 
етказган. Мутафаккир Абу Мансур Мотуридий асарларидан таълим олган 
ва унинг таълимоти давомчиси булган. Алломанинг шогирдларидан бири 
булмиш Абу Хафс Умар Насафий устозини «илми денгиздек ховучлаб 
ичиладиган зот, Шарку Гарбнинг олими», дея таърифлаган.

Насафий етук аллома сифатида каломнинг турли масалаларига оид 15 
га якин «Ал-Умда фи усулил-фикх», («Фикх усуллари таянчи»), «Олим ва 
мутааллим» («Олим ва илм урганувчи»), «Изох ва махажжа ли кавнил- 
акл хужжатан» («Акл далиллигини изох ва хужжатлар билан асослаш»), 
«Манохижул-аимма фил-фуруъ» («Имомларнинг хукукшунослик буйича 
тутган йуллари»), «Табсиратул-адилла фи илмил-калом» («Калом илмидаги 
далиллар кузгуси»),«Ат-Тамхид ли кавоидит-тавхид фий илмил-калом» 
(«Калом илмидаги тавхид коидалар учун ягона китоб») каби асарларни 
ёзган. Насафийнинг, айникса, «Бахрул-калом» («Калом денгизи») асари 
аллома ижодининг гултожи хисобланади. Асар ислом фалсафасини ташкил 
килган калом илми буйича энг кимматли манбадир. 1886 йилда Багдодда, 
1908 йилда Кохирада нашр этилган. Унинг ижтимоий-иктисодий ва мехнат 
муносабатларини очиб берувчи кулёзмалари Дубай, Дамапщ, Искандария 
кутубхоналарида сакланмокда.

Маълумки, хаётий эхтиёжларини таъминловчи маблаг ёки олинадиган 
даромадлар бошка воситалар учун харакат килиш -  жамият ва инсон учун 
хаёт такозосидир. Насафий таълимотида мазкур масала хам уз аксини топган. 
Буюк аллома: «Банданинг етарли озукаси булса, касб килиши суннат ва мубох; 
узи учун озукаси булмаса, касб ёки мехнат килиш бурчи хисобланади. Аммо 
карамогида ахли-оиласи булиб, уларга хам очлик хавф солиб турса, касб ёки 
мехнат килиш, оила нафакаси учун пул топиш фарз амалга айланади», деб 
уктирган.

Буюк олим ва давлат арбоби Юсуф Хос Хожибнинг карашлари хамда 
гояларида мехнат муносабатларига алохида ургу берилган. Алломанинг 
«Кутадгу билиг» («Саодатга элтувчи билим») асари Шарк фалсафий 
тафаккурида алохида ахамиятга эга. Унда таъкидланишича, эзгу орзуларга 
факатгина тоат-ибодат билан эришиб булмайди, бунинг учун талай эзгу
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ишлар килиш ва фойдали фаолият курсатиш зарур. Ушбу гояда мехдатнинг 
(иш билан бандликнинг) инсон ва жамият хдётидаги урни курсатилиб, унинг 
ахдмияти юкори бах,оланган. Мутафаккир уз карашларида билим олиш ва 
касб-хунар эгаллаш заруратини алохдда эътироф этар экан, асарнинг «Бир 
йигитга кирк кун ар оз» деб номланган бобида бу борада уз нуктаи назарини 
илгари сурган. Унинг ёзишича, одамзод наслининг улуглиги билимдан, у 
акл-идрок туфайли не-не тугунларни ечишга кодир. Юсуф Хос Хожибнинг 
бу карашлари бугунги кундаги «инсон салохияти» ва «мехдат потенциали» 
тушунчаларига мос келади.

Ислом дунёсида машхур «Накшбандия тарикати»нинг асосчиси, Бухо- 
ро шах,ри якинидаги Хинду кишлогида таваллуд топган буюк юртдошимиз, 
Хожа Мухаммад Бщоуддин Нацшбанд (1318-1389) уз тарикатининг акдда- 
си «Дил ба ёру, даст ба кор» («Доимо кунглинг Аллохда, кулинг эса ишда 
булсин») деган гояни илгари сурган ва узи хдм шунга амал килган. Асли 
исми Мухдммад булган аллома ёшлигида отаси устозлигида кимхобга накш 
солиш билан шугулланган. Аллох,га мухдббатни калбларга накшлагани боис 
Накшбанд номини олган. Бах,оуддин эса «диннинг нури» деган маънони анг
латади.

Улуг мутасаввуф умри буйи дехдончилик билан кун кечирган, томоркаси- 
да бугдой ва мош экиб, топган-тутганларини етим-есирларга, бева-бечоралар- 
га инъом этган. Бу билан у, уз даврида, ахолининг кам таъминланган кисмини 
ижтимоий химоясига олган. Бугунги кунда эса унинг фаолияти мехдат му- 
носабатларининг асосий масалаларидан бири хдсобланади. Умуман, «Накш
бандия тарикати» бошкалар мехдати билан кун кечиришни, текинхурликни, 
ижтимоий зулм-истибдодни катьиян коралайди. Накшбандийнинг издошла- 
ри одамларни дехкончилик, хунармандчилик, курувчилик, савдо-сотик каби 
барча фойдали юмушлар билан шугулланишга даъват этиб келганлар. Бу таъ- 
лимот Марказий Осиё, Урта ва Якин Шарк халкларининг ижтимоий-сиёсий, 
маънавий-маданий хдётида жуда катта урин эгаллаган.

Шарк иктисодий тафаккури тараккиётидаги яна бир буюк файласуф Ибн 
Халдуннинг (1332-1406) «Китаб ул-ибар» («Ибратлар китоби») асарида «инсон 
омили» ва «мехдат» тушунчалари юзасидан билдирилган фикрлар ибратлилиги 
билан эътиборга сазовор. Жумладан, асарда «Давлатнинг куч-кудрати ахдлининг 
сони ва фаровонлигига боглик», деган караш илгари сурилган булиб, бу гояни 
замонавий иктисодиёт таълимотда хдм учратиш мумкин.

Ибн Халдун ижтимоий тараккиёт кишиларнинг узларига боглик, улар бунга 
мехдат оркали эришишлари мумкин ва бу жараёнда инсонлар биргаликда 
(жамоавий тарзда) мехдат килишлари лозим, дея таъкидлайди. Аллома уз 
Карашларида хизматнинг киймат яратувчилик ролини очиб берди ва товарлар 
алмашинуви асосида мехдат ётишини илмий-иктисодий асослади.
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Марказий Осиё халкларининг XV аср иккинчи ярмидаги ижтимоий- 
сиёсий, маданий ва тафаккур ривожида мухим урин тутган, хозирги 
Тошкент вилоятининг Богистон кишлогида таваллуд топган буюк 
мутафаккир, тасаввуф илмининг йирик вакили Хожа А%рор Валий (1404— 
1490) Бахоуддин Накшбанд таълимотининг давомчиси сифатида танилиб, 
дехкончилик ва тижорат ишлари билан хам машгул булган. Унинг 
Тошкент вилояти ва Амударё оралигида экинзорлари, бог-роглари булган, 
шунингдек, у Бухоро, Самарканд, Хуросон ва Хиндистонда савдо ишларини 
хам олиб борган.

Хожа Ахрорнинг шахарларда хунармандчилик расталари, устахоналари 
булган. У узининг юксак нуфузи туфайли мехнаткашларни хукмдорлар 
томонидан улар зиммасига юкланадиган фавкулодда соликлардан химоя 
килган. Чунончи, Умаршайх Мирзо Тошкент ахолисидан 250 минг динор 
хажмида солик талаб килганида Хожа Ахрор бу маблагнинг хаммасини 
узи тулаб, солик йигувчиларга яна 70 минг динорни кушиб топширган. У 
«Халкнинг огирини енгил килиш даркор, аммо бунга халол, фидоий мехнат, 
фойдали касбни эгаллаш, жамиятда адолатни карор топтириш оркали 
эришилади», деб таълим берган.

Буюк мутафаккир Алишер Навоий узининг шох асарлари билан жахон 
адабиётига бекиёс хисса кушган холда, мехнатнинг ижтимоий мохиятини 
улуглаган. У узининг «Махбуб ул-кулуб» асарида шундай дейди:

Халк аро яхширок, дединг, кимдур?
Эшитиб, айла шубха, рафъ андин,

Яхширок бил ани улус ароким,
етса купрок улуска нафъ андин.

^  ....................- ............—  ....................... .....................

Алишер Навоий (1441-1501) буюк узбек шоири, улуг олим 
ва мутафаккир, давлат арбоби. У 10-12 ёшидан шеър ёзишни 
бошлаган, узбек тилида яратган 4 кисмдан иборат (чор девон) 
«Хазойин ул-маоний» шеърларининг, 5 достондан иборат «Хамса» 
шох достони ва бошка куплаб адабий ва илмий асарларнинг
муаллифидир. У Хусайи Бойкаро саройида Бош вазир булган.

_____' _____ _____ ______________________ —___ — i-j?
Алишер Навоий «Бадоеъ ул-бидоя» девонининг дебочасида инсоннинг 

бунёдкорлик дахоси, тафаккур заковати ва фидойи табиати, муъжизакор 
имкониятларини улуглайди, ундан фойдаланмасликнинг окибатларидан 
огохл антирад и. «Ахир сен, илохий кудратнинг энг азиз ва мукаррам, улуг 
ва кудратли, энг гузал ва беназир эхсонисан -  инсон деган номинг бор, то 
тирик экансан, инсонлик номига муносиб гайрат ва химмат курсат!» дея 
хайкиради.
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Ранж курмай киши топарму фарог,
кунгли уртанмайин ёнарму чарог?

Тухум ерга кириб -  чечак булди,
курт жондан кечиб -  ипак булди.

Лола тухумича гайратинг йукму,
пилла куртича химматинг йукму?

Буюк шоир кум ар эгаларининг махоратли кулларини «олтин олувчи 
хазина»га тенглаштиради:

Косиб, ганжи кафи зар олгинжи эрур,
икки кули мизони дирамсанжи эрур.

Айни пайтда Алишер Навоий мехдат килиб топилган бир танга пул 
бировнинг текинга берган хазинасидан яхшилигини хдм уктиради.

Бир дирхам олмок,чекибон дастранж,
яхширок андинки, биров берса ганж.

Ушбу фикр уз мехдати билан топилган икки чака шох, берган бутун 
хазинадан яхширок эканлиги тугрисидаги сатрларида хдм жаранглайди.

Икки каро пул, чекибон дастранж,
яхширок андинки, шах инъоми ганж.

Алишер Навоий «Махбуб ул-кулуб» асарида дехконларга жамиятнинг 
асосий моддий бойликларини яратувчи куч, деб караган. Асарда таксимот 
муаммосига, уни меднатга яраша адолатли ташкил этишга алохдда эътибор 
берилган. Шоир ясовул мехдати мисолида шундай дейди: «Агар унинг 
хаёлида хизматига яраша хак олиш булса, бу ота мероси ва она сути каби 
халолдир».

Бу фалсафий фикрда иккита иктисодий гоя илгари сурилган: биринчидан, 
хдр бир ходим аввал бошданок халол мехнат килишни, мехнат хакини 
окдайдиган даражада тер тукишни уйлаб ишлаши керак; иккинчидан, иш 
берувчи ходимнинг мехдати микдори ва сифатига яраша как берсагина, у она 
сути каби халол булади.

Буюк мутафаккир иктисодиётдаги киймат тушунчасига хам уз муноса- 
батини билдирган. Унинг фикрича, кийматнинг микдор мохияти ижтимоий 
мехнат ифодасини топишади. Бунинг учун у чинни буюмлар ишлаб чикариш
ни мисол келтиради: «Чинни идиш сопол идишдан кура кимматлидир, шу
нинг учун уни купрок кадрлайдилар ва эхтиётлайдилар. Чунки чинни буюм- 
да купрок ижтимоий-зарурий иш вакти, мехнат мужассамлашган». Бу коида 
бизнинг давримизда хам уз ахамиятини йукотгани йук.

Мехнатга оид муносабатлар давлат арбоби Зщириддин МухаммадБобурнинг 
(1483-1530) ижодида ва унинг юритган одил сиёсатида хам кузатилади.
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«Мубаййин» ва «Бобурнома» каби асарларида унинг иктисодий карашлари 
алохида урин олган. Бобур уз карай шар ида киши фойдали юмуш билан банд 
булиши лозим ва бунинг учун унга шароит яратиб бермок даркор, деган гояни 
илгари сурар экан, ишловчиларга мехнатларига караб хдк; тулаш керак, дея 
таъкидлайди. Унинг кайд этишича, рагбат кишиларни фойдали машгулотларга 
ундайди. Мазкур карашлар киёсан бевосита замонавий икгисодчилар 
талкинидаги «мехнатнинг рагбатлантирувчи функцияси»га тугри келади.

.■ : : ■■ .. . . . . . . . .  . . . .  г .. ~ " " -X
Захириддин Мух,аммад Бобур (1483-1530) -  узбек мумтоз 

адабиётининг буюк намояидаси, давлат арбоби ва саркарда, 
бобурийлар давлатининг асосчиси, жахон адабиёти ва 
манбашунослигида мухим ва ноёб ёдгорлик, узбек адабиёти да 
дастлабки насрий тарихий илмий асар -  «Бобурнома»нинг 
муаллифи.

..........  — ....... ....— —... ■ ^

«Бобурнома» асарида зикр этилган куп сохаларга дойр тафсилотлар орасида 
ижтимоий-иктисодий масалалар, хусусан, яратувчилик фаолияти -  иморат 
куриш, бог яратиш, ободончилик, сугориш ва ерга муносабат мавзулари 
алохида этиборга молик.

Асардахозирги Кобул шахри атрофидаги Г улкина деб аталувчи хушманзара 
мавзе мадх этилган. Бобур бу масканннинг гузаллиги ва таровати хакида ёзади. 
Бу ерда унинг Вайс исмли амакиси томонидан арик; каздирилган. Казилган 
арик фак;ат зодагонларгагина эмас, балки бутун ахолига хизмат килган. Шу 
ернинг обод, фаровон, маъмур булишини таъминлаган ва ахолини ижтимоий 
химоялаш ишини амалиётда курсатган.

Унда курик; ерларни узлаштириш, ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилаш, серхосил майдонларни кенгайтириши тугрисида теран фикрлар 
билдирилган.

«Бобурнома»да XV асрнинг 80-90-йиллари ва XVI асрнинг биринчи 
чорагида Фаргона, Тошкент, Самарканд, Х,исор, Чагониён ва Шимолий 
Афгонистоннинг ижтимоий-сиёсий ва иктисодий хаётига дойр маълумот- 
ларнинг мукаммаллиги асарни шу мавзудаги бошка адабиётлардан тубдан 
фар к килишига туртки беради. Шу боис «Бобурнома» XVI асрдан бошлаб 
дунёнинг жуда куп тиллари: инглиз, голланд, француз, форс, немис, итальян, 
рус, хинд, урду ва X- к. таржима килингап. Биргина Англиянинг узида 
«Бобурнома» инглиз тилида 9 марта нашр этилган.

Наманган вилоятининг Тура куpro н туманида таваллуд топган аюкли 
маърифатпарвар Исуоцхон Тура Ибрат рус, хинд, урду, инглиз, француз 
тилларини яхши билган, кадимий финикия, яхудий ва юнон ёзувларини
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урганган. Билимини бойитиш максадида дунёнинг куплаб мамлакатларида 
булиб, турли халклар тарихи, маданияти ва щтисодиётини таджик; килган, 
Шарк ва Fap6 илм-фани, маданияти ва санъати билан якиндан танишган. 
Дунё тамаддунининг илгор маданияти, иктисодиёти, фан ва техника 
янгиликларидан бахраманд булиш йулида сидкидилдан мех,нат килган.

Ибрат домланинг илк матбаачи, янги усулдаги мактаб асосчиси сифатида 
бажарган бемисл хизматлари тах,синга сазовор. У 1908 йили Оренбург 
шахридан босмахона ускуналарини келтириб, «Матбааи Исхокия» («Исх,ок;ия 
босмахонаси»)ни ташкил этган. 1960 йилгача фаолият курсатган ушбу 
босмахонада куплаб илмий-маърифий ва иктисод сохдсидаги китоблари, 
рисолалари, газета ва журналлари чоп этилган.

Исхокхон Тура Ибрат (1862-1935) -  атокли маърифатпарвар, ] 
серкирра ижодкор. |

«Лугати ситта ал-сина» («Олти тилли лугат»), «Жомеъ ул-хутут» 
(«Хатлар мажмуи»), «Тарихи Фаргона», «Тарихи мaдaliият», «Мезон 
уз-замон («Замон тарозуси»), «Санъати Ибрат, калами Мирражаб 
Бандий» каби тилшуносликка оид ва илмий-тарихий хамда ] 
маърифий асарлар муаллифи. Унинг «Илми Ибрат», «Сахар вакти 
чаман ичра», «Шикояг», «Карз», «Газета хусусида», «Туркистон j 
ахлига хитоб», «Табрик Намангондин», «Цалам», «Мухаммаси ! 
Ибрат» каби куплаб асарлари адабиёгимиз олтин хазинасидан 
муносиб жой олган. i

У------------ -------------  - - - . . J
Ибрат домла уз халк;ининг илмли, маърифатли жонкуяри булган. 

У «Туркистон вилояти газета», «Садои Туркистон», «Садои Фаргона» 
газеталарига ёзган маколаларида фан, маърифат ва маданиятни, мех,наткаш 
ах,олининг фидойиликларини таргиб этган. Маърифатпарварнинг миллий 
кутубхона, китобхонлик ишларининг илк ташкилотчиси ва таргиботчиси 
борасидаги ишлари хдм бскиёсдир.

Атоцли маърифатпарвар шарафига Наманганда барпо этилган мажмуада 
Исхокхон Тура Ибратнинг хдйкали кад ростлаб турибди. Мажмуадаги 
миллий услубда барпо этилган айвонга маърифатпарвар алломанинг куйидаги 
х,икмати битилган:

Укингиз, илму хикмат сизга, бу иш катта ибратдур,
Агар илм урганурсиз, барча ишда сизга нусратдур.

Мех,нат тушунчаси, унинг бекиёс самараси, мех,нат инсон х,аётининг энг 
му^им таркибий кисми, таянчу асоси эканлиги мамлакатимизнинг ижодкор 
мутафаккирлари, олимлари ва шоирлари томонидан хамиша эътироф этилган 
ва тараннум этилмокда.
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Узбек адабиётини ривожлантиришга нодир истеъдоди, теран бадиий, фал- 
сафий шеърлари, драматик ва публицистик асарлари, достон ва таржималари 
оркали улкан хдсса кушган дах,о ижодкор Абдулла Орипов мех,нат кишисини 
юксак кадрлаган, унинг фидойилигини юксак мах,орат билан мадх, этган. Булар 
шонрнинг «Узбекистон» касидасида айникса сркин ва таъсирчан акс этган:

Кеч куз эди, мен сени курдим, деразамдан бокарди биров.
У сен эдинг, о, дехкон юртим, турар эдинг ялангтуш, яёв.
-  Ташкарида изиллар ёмгир, кир, бобожон, яйрагил бир оз.
Дединг: -  Пахтам, колди-ку, ахир, йигиштирай келмасдан аёз.

Шоир: «Аминманки, табиат кишига канчалик истеъдод бермасин, агар уни 
муттасил укиш-урганиш билан, кискаси, илм ва мехнат билан мустах,камлаб 
бормаса, бирор натижага эришиши мушкул», деган эди. Шу билан у оддий 
мех,нат кишисининг фазилатларини фавкулодда мах,орат билан очиб бера 
олган.

\
Абдулла Ори нов (1941-2016) -  буюк шоир, таржимон, давлат 

ва жамоат арбоби, Узбекистон Кахрамони, Узбекистон халк шоири, 

Узбекистон Республикаси мадх,иясипинг муаллифи.
■■■■ ■' - ■■  ̂ J

Абдулла Орипов ижодида мехнатнинг кадри бекиёс даражада улуглаш- 
тирилиб, у инсон мукаммалигининг, мех,ру мурувватининг мантикий самараси 
даражасига кутарилади. Шоирнинг «Самовий м ехм он , беш донишманд ва 
фаррош кампир киссаси»да самодан бир жонзот ерга тушади. Беш донишманд 
унинг сир-синоатини аникламокчи, синамок;чи булиб, бор билимларини ишга 
солади. Аммо хеч нарсани эплай олишмайди. Фаррош, яъни ер супуриб юрган 
кампир, халиги жонзотнинг бошини силаса, у жавоб килади, кузларида нур 
пайдо булади. Мехр кесакдан гул ундиради. Мех,р-мурувват худди сув, хаво, 
нур кабидир.

Фаррош кампир ана шу кузи юмук; самовий мех,моннинг тиканакдек 
тикка усган сочини силаб, унга ичгани сув х,ам тутказиб, муъжиза яратади. 
Кампирнинг оналик мех,ри Ер юзида х,али учрамаган бу мавжудотнинг 
атиги биттагина кузига х,ам ёш келтиради. Шоир бу билан инсоний мех,р 
тошбагирларнинг метиндек котган дийдасини эритишга кодирлигини 
укгиради, бу о р кал и мех,р курраи заминимиздагина эмас, балки бутун 
коинотда хдм них,ояда зарур эканига ургу беради.

Улуг узбек шоири Эркин Болидов хдм мехдат кишисини юксак кадрлаган, 
«Она тупрок» шеърида дехкопнинг туккан терини муътабар кутлуг конга 
киёс килган:
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Нега инсон ерни кутлут дер, тупрокни х,ам санар мукаддас?
Йук, муътабар эмас асли ер, тупрок узи табаррук эмас.
Дастлаб уша ер узра одам, тукканида халол манглай тер,
Гавхар унди она тупрокдан, кутлут булди муаззам бу ер.

Уз муборак тупрогин инсон, ёт назардан асраб х,ар нафас,
У ни кучиб фидо этди жон, кони билан килди мукаддас.
Йук, муътабар эмас асли ер, кутлук эмас тупрок хеч качон.
Муборакдир инсон туккан тер, муътабардир кутлуг тоза кон.

Эркин Вохидов шеър, достон ва пьесаларидагина эмас, шунингдек, пуб- 
лицистик асарларида хдм мамлакатда бозор щтисодиёти тамойилларига 
изчил амал килиш, соглом ракобатни ривожлантириш зарурлигини таргиб 
килган. У матбуотга берган интервьюларидан бирида «...иктисодиёт жило- 
вини кулидан тутиб турган ва занжир халкалари каби бир-бирига уланиб 
кетган хамда мавжуд тизим баркарорлигидан бених,оя манфаатдор катта бир 
кудрат -  монополистлар бор. У уз ихтиёри билан урнини бошка бир кудрат- 
га, яъни эркин ракобат иктисодистига бушатиб бермайди», дея таъкидлаган 
эди.

Ч
Эркин Вохидов (1936-2016) -  буюк шоир, драматург, давлат ва 

жамоат арбоби, Узбекистан хал к шоири, Узбекистан Кахрамони
___ ■___ J

Шарк таълимотини, шу жумладан, юкорида номлари зикр этилган буюк 
алломаларнинг фаолиятини урганиш далолат берадики, илмий ва хдётий 
муомалада мех,натга оид муносабатларнинг, тушунча хамда к,арашларнинг 
пайдо булиши ва тараккий этишида Шарк иктисодий гоялари мактабининг 
ах,амияти бекиёсдир. Чунки мехнат. мех,нат таксимоти, ишчи кучи, иш 
хаки, рагбатлантириш, унумдорлик, жамоа мех,натини бошкариш ва шу 
каби категорияларнинг илк таърифлари, изохдари айнан Шарк; тафаккури 
намояндал ари томонидан илмий-иктисодий асослаб берилган хамда муомалага 
киритилган. Мазкур гоя ва карашлар хозирги иктисодий адабиётларда 
истеъмолда булган атама хамда тушунчаларнинг пайдо булишида илмий асос 
вазифасини угаган.

Бундан ташкари, халк огзаки ижодининг барча жанрларида, жумладан, 
шеър, макол, матал, топишмок, улан ва бошкаларда мехнат, мехраткаш ва 
унга нисбатан муносабат масалалари жуда окилона акс этган.
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XIV-XV аср юртимиз тарихида мугуллар хукмронлиги ва феодал гаркок- 
ликнинг тугатилиши, минтакада Амир Темур бошчилигида марказлашган, 
кучли давлат ташкил топганлиги билан ахдмиятлидир. Амир Темур сиёсат 
майдонига кириб келган пайтда Мовароуннахр мугуллар истибдоди остида 
булиб, Чингизхон ва Ботухон босиб уттан шахдр ва кишлоклар вайронага ай- 
ланган, сув иншоотлари бузиб ташланган ёки ишга я роке из х,олга келтирил- 
ган эди.

Ч
Амир Темур (1336-1405) -  Х,индистон ва Хитойдан Кора 

денгизга кадар, Сирдарё ва Орол деыгизидан Форс култнгигача 
чузилган буюк марказлашган салтанатга асос солган уяуг давлат 
арбоби, машхур саркарда, илм-фан ва маданият хомийси.

Буюк х,укмдорнинг салтанатни мустахкамлаш стратегиясида иктисодий- 
молиявий масалалар мух,им урин тутган. Ушбу иктисодий-ижтимоий 
тамойиллар куйидагиларда акс этган:

1. Амир Темур иктисодиётпи хдр кандай салтанатнинг пойдевори, деб 
тушунган. «Давлату салтанат, -  дея таъкидланади «Темур тузуклари»да, -  
уч нарса: мулк, хазина ва лашкар билан тирикдир». Яъни давлатнинг равнак 
топиши учун, энг аввало, иктисодий имкониятлар бисёр булиши зарур.

2. Унинг карашларига кура, х,ар бир мамлакат уз иктисодий хусусиятларини 
х,исобга олган х,олда иш куриши керак.

3. Асосий ишлаб чикариш воситаси булган ер эгалигига катта эътибор 
берган ва х,ар бир худудини идора килишда давлат, вакф, хусусий ер эгалиги 
тартибларини саклаб колган, бунда ер майдонининг микдори, эгалик .кукуки, 
давлат манфаати кузда тутилган.

4. Амир Темур мехдатнинг яратувчанлик фаолиятини ижтимоий кадрият, 
деб бах,олаган.

5. Иктисодий тамойиллар тизимида ах,олини ижтимоий х,имоялаш 
учун молия масалаларига алох,ида эътибор берган. У молияни давлатнинг 
иктисодий таянчи, деб х,исоблаган.

Амир Темур мамлакатни сиёсий идора этишнинг узига хос усулини 
жорий этган ва амалга оширган, яъни у уз тасарруфидаги ерларни хдмда забт 
этилган мамлакат ерларини улусларга булиб бошкариш буйича уша пайт учун 
мукаммал х,исобланган давлат хизматини йулга куйган (1.3-раем).
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1.3-расм. Амир Темур давлатининг бошкарув тузилмаси

Давлатнинг марказий бонщарув органи олий хукмдор бошчилигидаги 
Дар гох булган. Олий ижроия х,окимияти Девон хисобланиб, уни Девонбеги 
(Бош вазир) бошкаргап. Салтанатнинг тармок бошкаруви вазирлар томонидан 
олиб борилган. Амир Темур давлатида ихтисослашган турт вазир ва чегара 
(сархдд) туманлари буйича уч вазир тайинланган.

Биринчиси -  мамлакат ва адоли ишлари вазири -  солик ва улпонларни 
туплаш, таксимлаш, кирим-чикимларни белгилаш ва х,исоб-китоб килиш, 
мамлакатнинг ободонлиги учун масъул булган. Иккинчиси -  кушинлар 
вазири -  аскарлар маоши, хизмат эвазига бериладиган ер-сув ёки бошка 
мулкни идора килган. Учинчи вазир эгасиз колган мулкларни бошкариш 
ва давлатга тушадиган закот хдмда божларни саклаш билан шугулланган. 
Колган учта вазир чегара туманларидаги молиявий масалаларни х,ал этган. 
Барча вазирлар Девонбегига буйсунганлар.

Давлатни бошкаришда иштирок этувчилар орасида и кти соди й  масалалар 
билан шугулланувчи эгасиз колган мол-мулкларни тасурруф этиш вазири ва 
салтанатнинг кирим-чиким ишларини бошкарувчи вазир, яъни х,озирги молия 
ишлари вазири алох,ида урин эгаллаган.

«Тажрибали, ишбилармон ва билимдон вазир шундай буладики, -  
дейилади «Темур тузуклари»да, -  улар мамлакат ободончилигини, раият ва 
сипох,нинг тинч-фаровонлигини, хазина бойлигини доимо кузда тутадилар. 
Давлат, салтанатда фойда келтирадиган ишларини бажариш учун тиришиб 
хдракат киладилар. Салтанатга зарар етказадиган хатарли ишларни бартараф 
килишда молу жонини аямайдилар».
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Давлат пул ресурсларининг марказлаштирилган жамгармаларини вужудга 
келтириш, таксимлаш ва к,айта таксимлаш жамиятдаги щтисодий муносабат- 
ларга бевосита таъсир курсатган. Салтанат хазинаси ва махаллий улус хамда 
туманлар ихтиёридаги маблаглар таркибига аниклик киритилган, уларнинг 
марказий хокимият билан молиявий-иктисодий муносабатлари такомил- 
лаштирган. Пул-молия сиёсатида кулланган чора-тадбирлардан энг мухи- 
ми -  барча худудларда ягона пул муомаласи йулга куйилганлигидир. Бу бу- 
тун салтанатнинг сиёсий, иктисодий жихатдан яхлит давлатлигининг асосий 
белгиси булди.

Амир Темур давлатида тадбиркорлар юксак кадрланар эди. Шунинг учун хам 
буюк Сохибкироннинг «Тажрибамда курилганким, азми катьий, тадбиркор, ху- 
шёр, мард ва шижоатли бир киши мингта тадбирсиз, локайд кишидан яхширок- 
лир», деган сузлари бугунги кунда хам нщоятда долзарб ахамиятга эга.

Амир Темур ва темурийлар давлати иктисодиётнинг ички ва ташки 
савдосига таянар эди. Салтанатда савдо расталари ва бозорларни, йулларни 
яхшилаш, янги карвонсаройлар барпо этиш борасида катта ишлар амалга 
оширилди. Сохибкирон курсатмаси билан Самарканд шахрининг жануби- 
гарбида катта куча курилиб, унинг икки томонида икки каватли, тим 
шаклида курилган дуконлар, расталар кад кутарди. Бозорлар, тимлар нафакат 
Самарканд, Бухоро, Тошкент, Шахрисабз каби шахарларда, балки Хуросон, 
Эрон ва бопща улкаларда хам курилган.

Мазкур даврда бир кунлик карвон йулида барча шароит ва кулайликлар 
мухайё этилган -  карвонсаройлар, отлар, ем-хашак, озик-овкат, сардобалар 
булган, карокчилар эса каттик жазоланган. Карвонсаройларда отларни 
бокиб парваришловчи махсус отбокарлар гурухи мавжуд булган. Улар хагто 
карвонлар билан иккинчи манзилгача хамрох сифатида борган ва уша отлар 
билан бошка йуловчиларни олиб, ортга кайтган.

Тарихий манбаларда уша даврда йулларга махсус устунлар куйилганлиги 
хам кайд этилади. Устунлар карвон йулларининг масофа улчови булиб, улар 
хар бир чакирим ерга урнатилган.

Махаллий хокимият савдо карвонларининг хавфсизлигига жавобгар 
булган. Натижада, карвонларнинг бир манзилдан иккинчи жойга бехатар 
етиб бориши таъминланган. Сохибкирон карвон йулларида кимда-ким зарар 
курса, бундай хукукбузарликларга жавобгарликни шу худудларнинг хоким 
ва бошка маъмурлари зиммасига юклаган. Зарарни амалдорлар хиссасидан 
ундириш коидасининг жорий этилиши халкаро савдо йулидаги хукукий 
кафолатлардан бири булган.

Амир Темурнинг савдогарлар тугрисида алохида гамхурлик килгани «Те
мур тузуклари»да хам уз ифодасини топган: «Яна шундай амр килдимки, сар- 
мояси кулидан кетиб колган савдогарга уз сармоясини кайтадан тиклаб олиши
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учун хазинадан етарли микдорда олтин берилсин. Дехконлар ва раиятдан би- 
рининг дехдончилик кил и ш га курби етмай колган булса, унга экин-тикин учун 
зарур уруг ва асбоб тайёрлаб берилсин». Шунингдек, салтанатни мустахкам- 
лайдиган тоифалар каторига касбу х,унар эгаларини хдм куш га н: «...буларнинг 
хдр тоифа ва синфидан булганларимни давлатхонамга олиб келиб, уз урдам- 
дан урин белгиладимки, сафарда ва тургунликда сипохимга керакли яроклар 
ва бошка жих,озларни х,озирладилар». Буюк сохибкирон чет эл юришларидан 
кейин Самаркандга 150 мингдан зиёд хунармандни олиб келиб, улар учун 
шахарларда ва айрим кишлокпарда хунармандлар махаллаларини ташкил кил
ган. Натижада касб-хунар билан боглик янги-янги гузарлар, бозор растала- 
ри -  чорсулар курилган. Хусусан, шахдрларда заргарлар, мисгарлар, игнасоз- 
лар, совутсозлар, сангтарошлар, шиша ииширувчилар, кунчилар, пичоксозлар, 
эгарчилар махаллалари булган. Х,унармандчилик сохасида тукимачилик, ку- 
лолчилик, чилангарлик, темирчилик ва бинокорлик етакчи уринни эгаллаган. 
Ии, мато, гилам тайёрлаш буйича Урганч, Шош, шойи тайёрлашда -  Марв, 
мис ва темирдан курол-аслаха, пичоклар тайёрлашда -  Фаргона, шойи мато, 
шиша мах,сулотлар тайёрлашда Бухоро шухрат козонган.

Амир Темурнинг иктисодий карашларини кейинчалик унинг набираси, 
буюк мутафаккир олим ва давлат арбоби Мирзо Улугбек (1394-1449) давом 
эттирди. Салтанатдау томонидан амалга оширилган пул ислохотлари бевосита 
иктисодий тараккиётнинг бош сабабчисига айланди. Шунингдек, олим уз 
иктисодий карашларида мехнат унумдорлиги ва таксимоти масалаларига 
алохида эътибор каратган. Мутафаккирнинг «дех,кон, чорвадор, х,унарманд, 
меъмор, усталар (мех,наткашлар)ни махораглари буйича ишлатиш» гояси 
бугунги фаннинг «тармоклар буйича мех,нат таксимоти» тушунчаси билан 
хам илмий, хам иктисодий нуктаи назардан якиндир.

Амир Темур ва Темурийлар давлатида хунармандчилик ва дехкон- 
чиликнинг тараккий этиши мамлакат ах,олисини зарур истеъмол ва озик- 
овкат махсулотлари билан тула таъминлаш билан бирга уларни бошка 
мамлакатларга экспорт килиш имконини хам берган. Хусусан, уша пайтларда 
Самарканддан чет мамлакатларга, жумладан, Россия, Татаристон ва Сибирга, 
асосан, арзон нархли ип матолар, духоба, шойи, когоз, курук мева, гуруч, пахта 
ва калава ипларнинг чикарилганлиги мамлакатда ахоли учун иш жойлари ва 
катта даромад топиш манбаи мавжуд булганлигидан далолат беради.

1.5. Узбекистонда тадбиркорликни ривожлантириш 
анъаналарининг шаклланиши

Хрзирги Узбекистоннинг худуди Ер куррасидаги дехдончиликнинг 
энг кадимий учокларидан бири х,исобланади. Бу ер да милоддан аввалги
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VII-VI асрлардаёк ахоли томонидан пахта, галла экинлари, шоли, кунжут, 
ковун, ток ва бошка экинлар ва мевали дарахтлар устирилганлиги маълум. 
Мамлакатнинг чул ва дашт худудлари чорвачилик билан шугулланиш учун 
табиий жихатдан бирмунча кулай булиб, у ерлар кадимги чорвадор каби л ал ар 
маконига айланган.

Мамлакат худудларида дехкончилик билан шугулланган ахоли, асосан, 
дарё этакларида, махсус сугоришни талаб этмайдиган пасткам, захкаш, 
боткок жойларда мехнат билан банд булганлар. Сугорма дехкончилик 
билан шугулланган кишлоклар купайиб, ахолининг зичлашиб бориши янги 
ерларни узлаштириш заруратини тугдирган. Милоддан аввалги 2000-йиллар 
>рталарида сугоришга асосланган, чопик килинадиган экинлар устирилган, 
жумладан, Фаргона водийсида лиман усулида сугориш билан тарик, арпа, 
ва бошка донли экинлар экилган. Дехкончилик билан бир каторда замон 
талаби билан чорвачиликда корамол, куй, эчки, от, туяларнинг ноёб зотлари 
яратилган. Минтака жанубида яшайдиган ахоли дехкон жамоаларини тузган, 
шимолий кисмида эса чорвачилик ривожланган. Аста-секин мехнат таксимоти 
шаклланиб борган, кабилалар уртасида узаро иктисодий алокалар ривожланиб, 
улар учун бир-бирларининг хужалик ютукларидан фойдаланиш имкониятини 
берувчи мехнат муносабатлари вужудга келган. Дехкон хужаликларнинг 
ривожланиши ва мехнат таксимотининг кучайиши натижасида кичик-кичик 
дехкончилик вохалари хам ташкил топа бошлаган.

Мехнат муносабатлари ва узаро иктисодий алокаларнинг кучайиши 
таъсирида улкада хунармандчилик ривожлана бошлаган. Хунармандчилик ва 
савдо шахарлар хаётининг иктисодий асосини ташкил этган. Уша даврларда 
хунармандчиликда кулолчилик етакчи мавкега эга булган. Кулолчиликда 
чархлардан кенг фойдаланилган. Хунармандчиликнинг бошка сохалари: 
заргарлик, тукимачилик, металлга ишлов бериш, уй-жой курилиши ва 
бошкалар такомиллаша бошлаган.

Хусусан,«Авесто»да таърифланишича, уша илк синфий тенгсизлик даврида 
Марказий Осиёда жамият алохида оилалардан ташкил топган. Ерга уруг 
жамоаси эгалик килган. Бир неча уруглар кабилага бирлашган. Кабилаларнинг 
бирлашишидан вилоятлар ташкил топган. Вилоятларни эса бошликдар 
идора килган. Жамият уша даврларда кохинлар, харбийлар, чорвадорлар ва 
хунармандларга булинган, яъни мехнат таксимоти шакллана бошлаган.

Ахоли утроклашувининг кучайиши окибатида мехнат фаолиятини амалга 
ошириш учун сугориладиган ерларга мухтожлик ортган. Натижада сугориш 
каналлари казилиб, янги ер майдонлари узлаштирилган. Сугориш услублари 
хам такомиллашиб борган, шохариклар чукурлаштирилиб, серсув сугориш 
тармокларига айлантирилган. Х,озирда хам мавжуд Захарик, Бузсув, Даргом 
каналлари уша. даврда барпо этилган энг йирик сугориш тармокларидан булган.
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Ерга эгалик муносабатларининг таркиб топиши билан сугориладиган 
ерларнинг катта кисми мулкдор зодагон табака вакиллари -  дещонлар кулида 
туплана бошлаган. Бунинг натижасида кишлок жамоаси уларнинг асоратига 
тушиб, дехконларга тобе булишган. Хужалик юритишда рента -  солик тизими 
кенг кулланилган. Бу даврда дехконларга ёлланиб ишлашга мажбур булган 
кишилар кашаварзлар, уз ерига эга булган эркин кишилар эса кадиварлар деб 
аталган. Марказий хокимият мана шунга ухшаш мулк эгалари уюшмаларидан 
ташкил топтан.

Буюк Ипак йулининг шаклланиши Марказий Осиё халкларининг 
ижтимоий-иктисодий хастига катта таъсир курсатган, савдо-сотик ва 
хунармандчилик ривожланиб, шахарлар кенгайган, мехнат фаолияти турлари 
купая борган. Жумладан, хитойча когоз тайёрлаш усули Самаркандца 
хам узлаштирилган ва Самарканд когози бутун ислом дунёсида узининг 
сифатлилиги билан машхур булган. Мовароуннахрда ипак ва жундан 
тайёрланган газламалар сифатлилиги ва нафис нащплари билан ажралиб 
турган. Бухоронинг тукимачилик махсулотлари Х,индистон, Эрон, Ирок ва 
бошка мамлакатларга юборилган. Фаргона водийсида, Нурота-Зарафшон 
тогларида, Илок вилоятида кончилик саноати шакллана бошлаган.

Марказий Осиёда хонликлар даврида муттасил узаро урушлар булиб 
турганлиги ва доимий зиддиятларга карамасдан, халкнинг бунёдкорлик 
фаолияти давом этган. Шайбонийхон ва Абдуллахон II даврида мамлакатда 
ижтимоий-иктисодий масалаларни хал килишга катта эътибор каратилган. 
Жумладан, 1502 йилда Зарафшон дарёсида сув айиргич куприги, кейинчалик 
тугонлар ва бошка сугориш иншоотлари, сардобалар курилган. 1507 йилда пул 
ислохоти утказилиб, вазни бир хил булган кумуш тангалар зарб килингандан 
кейин савдо-сотик, мол айирбошлаш ривожланган.

XIX асрнинг урталарида Марказий Осиё хонликлари уртасида узаро ни- 
золарнинг кучайиши ахолининг ижтимоий-иктисодий ахволини огирлаштир- 
ган. Бундан фойдаланган чор Россияси улка худудларини босиб олиш режа- 
ларини амалга оширишга киришган. Босиб олинган шахарларда руслар учун 
ажратилган дахалар пайдо булди. Бу шахарларда хунармандчилик корхонала- 
ри, завод ва фабрика очган кишилар солик ва харбий мажбуриятлардан озод 
килинган.

Бу уринда Туркистонда саноат ишлаб чикаришини ривожлантириш учун 
кулай шароит мавжуд булганлигини таъкидлаш утиш лозим. Улкада узок 
масофаларга ташиш талаб килинмайдиган тайёр хомашё, арзон махаллий ишчи 
кучи етарли хамда четдан келтирилган товарлар эркин сотиладиган бозорлар 
куп булган. 1880-1899-йилларда Марказий Осиё, 1900-1906-йилларда 
Оренбург-Тошкент темир йулларининг курилиши улкада саноат ишлаб 
чикаришининг ривожланиши ва хомашёнинг ташиб кетилишига катта
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кулайлик яратган. Темир йуллар курилишига кадар хар йили улкадан туяларда 
уртача 300 минг пуд пахта ташиб кетилган булса, 1900 йилда темир йуллар 
оркали 6 миллион пуд пахта ташиб кетилган.

Улкада пахта тозалаш заводлари билан бирга кунчилик, ипак йигириш, 
совун ва шам тайёрлаш, тамаки, арок-вино ва бошка заводлар куришга эъти- 
бор кучайган. Архив маълумотларига кура, 1917 йилда Туркистонда 1428 та 
саноат корхонаси булиб, шундан 483 таси -  Фаргона, 323 таси -  Сирдарё, 253 
таси -  Каспий олди, 175 таси -  Самарканд, 89 таси -  Еттисув вилоятларида, 
92 таси -  Бухоро амирлигида, 13 таси -  Хива хонлигида булган. Бу корхона- 
ларнинг 414 тасини пахта тозалаш ва 40 га якинини ёг ишлаб чикариш завод
лари ташкил этган.

Шу билан бирга, махаллий бозорларда ракобат кучайган, Россиядан 
сифатли саноат махсулотларининг келтирилиши туфайли куплаб махаллий 
хунармандларнинг бозори касод булган. Улар уз касбларини узгартиришга, 
завод-фабрикаларда ёлланиб ишлашга, мардикорчилик ёки бошка касб- 
хунар билан шугулланишга мажбур булган. Пахта етиштиришга эътиборнинг 
ошиб бориши ва унинг бошка экинларга нисбатан даромадлирок эканлиги 
махаллий ахолини купрок шу соха билан шугулланишга ундаган. Бу хол ахоли 
зич яшайдиган Фаргона вилоятида айникса яккол кузатилган. Вилоятнинг 
купгина уездларида дехконлар уз томоркаларининг 50 % ва ундан хам ошик 
кисмига пахта экишиб, дон ва бошка махсулотларни бозордан сотиб ола 
бошлаган. Дон, асосан, темир йул оркали Россиядан келтирилган. Окибатда, 
улкада пахта яккахокимлигининг вужудга келишига замин яратилган.

Уша йилларда махаллий тадбиркорлар хам пахтани кайта ишлаш буйича 
уз корхоналарини ташкил эта бошлаган. Маълумотларга кура, 1912 йилда 
Фаргона вилоятида 157 та корхонадан 107 таси (68 %), Самарканд вилоятида 
37 тадан 27 таси (73 %), Тошкент ва унинг атрофида 15 тадан 3 таси (20 %) 
махаллий тадбиркорларга тегишли булган. Бу эса XIX асрнинг охири ва
XX асрнинг бошида улкада махаллий йирик тадбикорлик хам шакллана 
бошлаганидан далолат беради.

Махаллий тадбиркорлик даставвал хужалик фаолиятининг савдо-тижорат 
йуналишида шаклланган. 1890-йиллардаёк махаллий савдогарлар сулолалари 
уз капиталларини пахтага дастлабки ишлов беришга инвестиция сифатида 
киритганлар. Яъни хужалик фаолиятида тадбиркорлик, молиявий ва тижорат 
сохаларининг интеграциялашуви кузатила бошланган. XX аср бошига 
келиб, Туркистоннинг тапщарисида хам Фаргона вилоятидан Даутбоев, 
Хужаев, Самарканд вилоятидан Каландаров, Х,акимбоев, Тошкентдан 
Асадуллаевларнинг йирик фирмалари мавжуд булган.

Пахтани кайта ишлаш тадбиркорларга салмокли фойда келтира бошлаган. 
Бу эса ужада молия-банк фаолиятининг жонланишига олиб келган.
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1912 йилда махаллий тадбиркорларга Россия Давлат банкининг 7 та булими 
ва 40 та тижорат банки хизмат курсатган. Кредит-инвестиция фаолиятининг 
кучайиши ижобий натижалар берган. Масалан, Кукон уездида «Риштон» 
нефть заводи ширкати, 1906 йилда Фаргонада «Чимён» тог-саноат ширкати 
тузилган. 1917 йилга келиб улкада йиллик айланмаси 1 миллион рублдан 
ортадиган юзлаб тадбиркорлик тузилмалари фаолият олиб борган. Улар хатто 
чет эл фирмалари билан хам шерикчили килишган.

Октябрь тунтаришидан кейин, 1920 йилнинг охирларига келиб Туркистонда 
1075 та саноат корхонаси (асосан майда корхоналар) национализация 
килиниб, корхоналарда умумий мажбурий мехнат жорий килинган. Окибатда 
давлат корхоналари барча ёлланма ишчиларнинг 90 % ини камраб олган. 
Ялпи саноат махсулотининг деярли туртдан уч кисми давлат секторига тугри 
келган. Хусусий ва кооператив мулкчилик ихтиёрида майда хунармандчилик 
ва косибчилик корхоналаригина колган булиб, улардаги уртача ёлланма 
ишчилар сони 4 тадан ошмаслиги белгилаб куйилган.

У збекистонда кишлок хужалигид а товар муносабатл арини ривожл антириш 
бахонасида 1925-1929-йилларда ер-сув ислохатлари утказилган. Х,укумат 
томонидан белгиланганидан ортик деб хисобланган ерлар, иш хайвонлари 
хамда мехнат куроллари кишлок; мехнаткашларидан мажбуран тортиб 
олинган. 1928 йилдан кишлок хужалик кооперативлари, кейинчалик уларнинг 
урнида колхозлар ташкил этишга киришилган. 1932 йилнинг охирларига 
келиб республикада ижтимоий сектор барча дехкон хонадонларининг 81,7 
% ини бирлаштирган. Аввалги 800 минг дехкон хужаликларининг негизида 
9 734 та колхоз ва 94 та совхоз ташкил этилган.

Тадкщотларда мамлакатларда кичик ва ур та  корхоналарнинг ташкил 
этилиши ва фаолият юритишини тартибга солишнинг хукукий асослари 
ва уларнинг амалиётда кулланилиши тахлил этилади. Бунда, айникса, 
тадбиркорликни амалга оширишга тускинлик килаётган муаммоларга алохида 
эътибор каратилади ва уларни хал этиш буйича тавсиялар ишлаб чикилади.

Бугунги кунга келиб Узбекистонда тадбиркорлик анъаналари мунтазам 
ривожланиб бормокда. Узбекистон Жахон банкининг «Бизнесни юритиш» 
рейтингида дунёдаги давлатлар орасида мавкеини мунтазам ошириб 
бормокда. Хусусан, 2017 йил якуни буйича эълон килинган Жахон банкининг 
«Бизнесни юритиш-2018» («Doing Business -  2018») рейтингида бир йил 
ичида 13 погонага кутарилиб,189 та мамлакатнинг ичида 74-уринга кутарила 
олди (1.4-расм). Янада эътиборлиси, Узбекистон кетма-кет учинчи йил 
тадбиркорлик мухитини яхшилашда энг юкори натижаларга эришаётган 
жахоннинг энг жозибадор 10 мамлакати орасидан урин олди.

Ушбу рейтинг тузувчилари иктисодий ислохотларда мамлакат рейтинги 
кутарилишини таъминловчи бешта соха: бизнесни руйхатга олиш, курилиш
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учун рухсат олиш, инвесторларни хдмоя килиш, соликка тортиш ва электр 
таъминотига уланишдаги ижобий натижаларни алохида кайд этган. Хусусан, 
«корхоналарни руйхатга олиш» индикаторида тартиблар сони 4 тадан 3 тага 
камайган. Узбекистан ушбу индикатор буйича жахонда 11 уринни эгаллайди.

Узбекистонда тадбиркорлик мухитини тубдан яхшилаш максадида 
кушимча чоралар курилмокда. 2018 йилга «Фаол тадбиркорлик, инновацион 
гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш йили» деб ном берилиши 
муносабати билан барча тадбиркорлик субъектларининг молиявий-хужалик 
фаолиятини текшириш 2 йилга тухтатилди.

Хдракатлар стратегияси асосида фойдаланилмаётган давлат мулки 
объектлари, жумладан, «ноль» харид киймати буйича сотиш жараёнлари 
янада соддалаштириштирилди хамда бундай объектларнинг тадбиркорлик 
субъектлари томонидан сотиб олиш юзасидан таклифлари тезкор хал 
килинадиган булди.

Янги
Зеландия

1.4-расм. Жахон банкининг «Бизнесни юритиш-2018»
(Doing Business-2018) рейтинги

Кучмас мулкка булган хукукларни руйхатдан утказиш тизимини янада 
такомиллаштириш максадида куйидагилар амалга оширилмокда:

-  тадбиркорлик субъектларининг иштирокисиз «ягона дарча» тамойили 
асосида ер майдонларини танлаш ва ажратиш материалларини тайёрлаш ва 
ваколатли органлар билан келишиш жараёнлари тулик; автоматлаштирилди;
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-  бино ва иншоотлар майдонларидан келиб чиккан холда, уларни хатловдан 
утказишнинг табакалашган муддатлари белгиланди;

-  кадастр органларининг Давлат солик; кумитаси, «Давархитекткурилиш» 
кумитаси, Адлия вазирлиги ва бошка идоралар худудий булинмалари билан 
реал ваь?т режимида маълумот олиш имконини берадиган узаро электрон 
ахборот алмашинуви тизими жорий этилди;

-  кучмас мулкка булган хукукларни кайта руйхатдан утказишда уни 
такроран хатловдан утказиш такикданди1.

Шунингдек, тадбиркорлик субъектларини мухандислик-коммуникация 
тармокларига тайёр холда улаш харажатлари камайтирилди. Тадбиркорлик 
субъектларини электр тармокдарига улашни тартибга солувчи норматив- 
хукукий хужжатлар хам такомиллаштирилди. Уларнинг ишлаб чикариш 
фаолияти учун хомашё ва материалларни сотиб олишда молиявий ресурсларга 
булган талабларини кондириш максадида ушбу субъектларни кредитлаш 
хажми 1,2 баробар оширилди.

Илгор хорижий тажрибани инобатга олган холда техник талаблар 
(санитария, экология, шахарсозликнормалари вакоидалари, ёнгинхавфсизлиги 
коидалари, стандартлаштириш ва бошкалар) каби махсус норматив хужжатлар 
самарасиз, эскирган ва бозор механизмлари урнини эгаллаб олган нормаларни 
бекор килиш учун танкидий кайта куриб чикилмокда.

Тадбиркорлик субъектларининг экспорт контрактларини божхона орган- 
ларида хисобга дуйиш талаби бекор килинди.

Молия-хужалик фаолиятини амалга оширишда биринчи марта хукук- 
бузарликлар содир этган тадбиркорлик субъектлари ва уларнинг ходимлари 
хамда тадбиркорлик фаолиятини давлат руйхатидан утк азм асдан  амалга 
ошираётган шахслар улар томонидан етказилган зарарни к;оплаган ва 
хукукбузилиши ок;ибатларини белгиланган муддатларда ихтиёрий бартараф 
этган такдирда, жавобгарликнинг барча турларидан озод цилинадиган булди.

Бундан ташкари, тадбиркорлик субъектларига нисбатан тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш худудидан махрум к;илиш тарзидаги жиноий 
жазо куллаш такикланди2.

1 Узбекистан Республикаси Президентининг 2017 йил 17 январдаги «Тадбиркорлик максадларида 
фойдаланиш учун давлат мулки объектларини сотишни жадаллаштириш ва унинг тартиб-таомилларини 
янада соддалаштириш чора-тадбирлари 1угрисида»ги ПФ-4933-сонли Фармони // Узбекистон Респу
бликаси конун хужжатлар и туплами, 2017 й.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 5 октябрдаги «Тадбиркорлик фаолиятининг 
жадал ривожланишини таъминлашга, хусусий мулкни х,ар томонлама химоя килишга ва ишбилармон- 
лик мух,итини сифат жихатидан яхшилашга дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги Фармони.
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II-БОБ. МЕХНАТ ИКТИСОДИЁТИ -  
МЕХНАТ ХДКИДАГИ ФАН

2.1. Мехнат иктисодиёти фанининг мохия ги ва унинг 
таркибий йуналишлари

Мехнат иктисодиёти ходимлар, иш берувчилар ва давлатнинг ижтимоии 
мехнат муносабатлари сохасидаги инновацион билимлар тизимидир. 
Мехнат иктисодиёти фани мехнат бозорининг амал этиши даврида бозор 
иштирокчиларининг инновацион карорларини, ахолини иш билан бандлиги 
ва улар мехнатига муносиб хак тулаш билан боглик давлат сиесатини таджик 
этадиган замонавий фан сифатида намоён булмокда.

Мехнат иктисодиёти иктисодиёт тарихи, тараккиёт иктисодиети, 
таълим иктисодиёти, атроф-мухит ва табиий ресурслар иктисодиёти, молия 
иктисодиёти, согликни саклаш иктисодиёти, халкаро савдо, эконометрика, 
макро ва микроиктисодиёт йуналишларида олиб борилган тадкикотларнинг
ривожланиши билан вужудга келган.

АЩН олийгохи -  Гарвард университетида иктисодиёт факультета ташкил 
этилган булиб, унинг талабалари иктисодиёт назарияси, эконометрика, 
молия, макроиктисодиёт, халкаро савдо муносабатлари, монетар ва фискаль 
иктисодиёт ва бошка иктисодиёт фанларини урганишади.

Мехнат иктисодиёти фанининг шаклланишида XX асрнинг бошида «илмии 
бошкарув» ёки «мехнатни илмий ташкил этиш» мактабининг пайдо булиши 
мухим ахамият касб этган. Мактабнинг мехнат иктисодиётига дойр асосии кои- 
далари америкалик мухандис Ф. Тейлорнинг «Фабрикани бошкариш» ва «Илмии 
менежмент тамойиллари» асарларида баён этилган. У биринчи булиб ходим- 
ларни мехнат фаолиятига илмий танлаш асосида жалб этиш, улар салохиятидан 
имкон Кадар тулик фойдаланиш, иш жойини такомиллаштириш, мехнатни раг- 
батлантириш тизимини ривожлантириш тамойилларини илгари сурган.

<1>ръг.игрик Унис.шч k-ii.u'p <11111.1. l-'rwlcrick Winslow 1а\1ог:
|*j15» америкалик мухам шс. \n-\iiaiiin и.шчй laiiiKii.i

iiиш на moiil'vkmcii111ii111 acoc'iii.iapii uui nnpn.
Aa.cnii асарн: II.immh меиожмеш lauoiin.uapii t'l'hc Principles

ul'Scientific Manaiicinenl) ;
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Il-боб. Мех,нат иктисодиёти -  мехнат хакидаги фан

Франциялик назариётчи А. Файолъ эса бошкарувнинг маъмурий 
(классик) мактаби асосчиси хисобланади. У биринчи булиб бошкарув 
фаолияти илмий тадкдкотнинг мустакил объекти эканлиги тугрисидаги 
гояни илгари сурган.

Лири Файоль (фр. Ilenri bayol; 1X41-1925) француз кои 
ни ч \ \ ; ш .  шеи. мсмсжмош ii:i мрнёммк'П кл л ч анкччн см . 
o iимK iip \пиши \i:n .\ i\p i ii i (к  тс с н ю  млкчлйн ;ичч.Ч1к -и.

Хсосий UL'apn: У ч ч ч и й  на caiioai йошклрч ни ( ■Nt.lmiiii'.liviiiiin 
iin liis lik-llc  l-i uuik-ralc).

Касби буйича k o h - t o f  мухдндиси булган А. Файоль бошкарув функция- 
сининг беш асосий: режалаш (олдиндан к}фа билиш), ташкиллаштириш, 
бошкариш, мувофиклаштириш, назорат кдлиш унсурларини асослаб берган.

У ишлаб чидкан менежментнинг 14 тамойили хозирга кадар у3 
ахамиятини йукотмаган.

Fap6 мамлакатларида мехнат иктисодиёти илмий изланишларининг 
асосий объекти мехнат бозори булган. 1920-йилларнинг иккинчи ярмида 
Пол Дугласнинг мехнат таклифи, унга талаб ва реал иш хдки сохдсида 
амалга оширган микдорий тадкикотлари, айникса, катта ахамият касб этган. 
Ушбу тадкикотлар иктисодчиларнинг классик ва янги классик мактаблари 
назарияларига асосланган. Ижтимоий масалаларнинг кенг иктисодий 
тахдилдан фойдаланган холда куриб чикилиши тадкикот объектини мос 
равишда жиддий кенгайтиришга хизмат килган.

Пол Ховард Дуглас (ингл. Paul Howard Douglas; 1892-1976) -  
америкалик иктисодчи, «Кобба-Дуглас ишлаб чикдриш функцияси» 
иачариясиниш хаммуаллифи. АКИ1 иктисодий ассоциациясиниш 
президенти.

Асосий асарлари:
Кушма Штатларда реал иш хаки (Real Wages in the United 

States, 1930)
Иш хаки назарияси (The Theory of Wages, 1934)
Миллий хукумат иктисодиёти (Economy in the National 

Government, 1952)
....— .....—  J

Мехдат иктисодиёти фани тараккий этишининг хозирги боскичи янги 
инновацион давр билан боглик. Фан предметининг узида мухим узгаришлар 
руй берди. Улар куйидагича изохданади:

биринчидан, барча ижтимоий мехнат жараёнларида ташки мухдтнинг 
роли тубдан узгарди. Агар аввалги боскдчларда корхона фаолияти инсон
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2.1. Мехнат иктисодиёти фанининг мо*ияти ва унинг таркибий йуналишлари

ресурсларини бошкаришни белгилаб берган булса, хозирда унга ташки мухит 
бевосита таъсир кзфсатмокда;

иккинчидан, шахснинг мехнат иктисодиёти тадкикотининг объекта 
сифатидаги роли жидий равишда ортди. Унинг турли хусусиятлари факат 
корхоналардагина эмас, балки кичик ишлаб чикариш булинмаларида хам 
мустакил равишда узгара бошлади.

Юкоридагилардан хулоса чикарган холда, «Мехнат иктисодиёт» фанининг 
предмета -  инсоннинг мехнат жараёнидаги максадга мувофик инновацион 
фаолияти, деган хулоса чикаришимиз мумкин. Шу билан бирга, хорижлик 
тадкикотчилар Р. Эренберг ва Р. Смитнинг «“Мехнат иктисодиёти” -  
бу мехнат сохасида мехнат бозорининг амал этиши», деган таърифи хам 
ахамиятга моликдир.

Мехнат иктисодиёти фанининг объекта -  мехнат, яъни инсоннинг 
моддий неъматлар яратиш ва хизматлар курсатишга йуналтирилган максадга 
мувофик инновацион фаолиятидир. Амалиётда мехнат муаммолари чукур 
ихтисослашган. Мехнатда юкори натижаларга эришиш учун факат иктисодий 
мезонлардангина эмас, балки «ракамли иктисодиёт» каби ижтимоий 
омиллардан кенг фойдаланиш зарур. Инновацион мехнат шароитлари, 
мехнатни ташкил этиш, моддий рагбатлантириш каби категориялар факат 
иктисодий хусусиятларга эмас, айни пайтда ижтимоий хусусиятларга хам 
эгадир.

Гарбдаги ривожланган давлатларда «Мехнат иктисодиёти» («Labor 
economics») фанида позитив иктисодий назарияга хос ёндашувлар кузатилади.

Бугунги инновацион ривожланиш даврида узини тутиш (хулк) иктисодиёти 
йуналиши хам шаклланди. Иктисодий хулк назариясига кушган хиссаси учун 
америкалик Ричард Талер 2017 йилда иктисод буйича Нобель мукофотига 
сазовор булди.

---------- —---- ------ --— - — _  . = _
Ричард Талер (ингл. Richard Thaler, 1945 йилда тугилган) -  

америкалик иктисодчи, 2017 йилги иктисод буйича Нобель 
муковоти лауреати.

Асосий асари:
Новая поведенческая экономика. Почему люди нарушают 

правила традиционной экономики и как на этом заработать. -  М.: 
Эксмо, 2017. -  368 с. ,

Хулк иктисодий назарияси -  бу алохида шахслар ва хужалик юритувчи 
субъектлар томонидан янги иктисодий карорлар кабул килишга ижтимоий, 
когнитив ва хиссий омилларнинг таъсирини тадкик этиш йуналишидир. Ушбу 
янги иктисодий назария асосчиси Ричард Талер буни такси хайдовчининг 
узини тутиш мисолида асослайди.
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ll-боб. Мех,нат иктисодиёти -  мехнат *акидаги фан

Такси хайдовчиси уз иш куни тартибини белгилар экан, оиласи ва хорд и к 
чикариш учун хам вакт ажратади: таксичи хар куни узи олдиндан мулжаллаган 
тушумни туплагач, уйига кайтади. Одатда, такси хайдовчиси мижозлар куп 
булиб, купрок пул ишлаб топиш мумкинлигига карамасдан, уша мулжаллаган 
тушумини туплагач, ишини тухтатади. Х,олбуки, мижозлар кам булса, уша 
тушумга эга булиш учун иш билан анча куп вакт банд булишига тугри 
келади. Ричард Талер бундай хулкдан «такси хайдовчиси узини иктисодий 
манфаатдорликка мутаносиб равишда тутганида, у камрок ишлаб, купрок; 
даромад топар эди», деган хулоса чщарган.

«Labor есопогтпс5»да норматив иктисодий назария -  узаро манфаатли ва 
ихтиёрий (барча томон учун манфаатли) битимларнинг самарадорлигига асо- 
сланадиган концепция хам тахдил этилади. Ана шу икки назария )фтасидаги 
фаркни машхур иктисодчи олим Ж. Кейнснинг отаси Жон Невилл Кейнс (ингл. 
John Neville Keynes; 1859-1949) узининг «Сиёсий иктисодиётнинг предмета ва 
методи» («Scope and Method of Political Economy») асарида аник курсатиб бер- 
ган. Яъни, позитив иктисодий назария нима булиши мумкинлиги,  норма
тив иктисодий назария эса нима булиши кераклиги тугрисидаги тизимли 
билимлар жамланмасидир. Норматив иктисодий назарияда нима булиши ке
раклиги муайян кадрият, тамойил ва нормаларга асосланади. Масалан, мехнат 
бозоридаги келишув куйидаги холларда макбул деб топилади, агар:

а) икки томон хам манфаат курса;
б) кимдир манфаат курса, аммо иккинчи томон хеч нарса йукотмаса;
в) кимдир манфаат курса, бошка томон битимдан зарар курса, бирок 

манфаат курган зиён курганнинг хамма зарарини туласа (яъни «в» холатидан 
«б» холатига утилса).

Мехнат иктисодиётини урганишнинг давлатлар тажрибасини Германия 
тажрибаси яккол ифодалайди. Бу ерда «Мехнат иктисодиёти» фани уч 
таркибий кисмга ажратиб урганилади:

«Arbeiswissenshaft» -  мехнат тугрисидаги фан;
«Personalwirtschaft» -  персонал иктисодиёти;
«Personalmanagement» -  персоналии боцщариш.
Саноати тараккий этган давлатларда XX асрнинг охирларида «Мехнат 

иктисодиёти» муаммолари янги институционал иктисодий назария нуктаи 
назаридан фаол тадкик этила бошланди. Натижада бу мамлакатларнинг 
айримларида «Индустриал муносабатлар» ёки «Мехнат муносабатлари» 
дарсликлари пайдо булди. Уларда ижтимоий мехнат муносабатлари, бу 
муносабатларнинг асосий субъектлари -  ёлланма ходимлар ва иш берувчилар 
(ёки уларнинг вакилл ари -  касаба уюшмалари ва тадбиркорлар бирлашмалари) 
муносабатлари хамда мазкур муносабатларнинг институционал хусусиятлари 
тадкик этилган.
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Иктисодиёт йуналишидаги олий таълим муассасалари талабалари (бака
лавр ва магистрлари)дан «Мехдат иктисодиёти» фанини эгаллаш билан:

-  «Мехдат иктисодиёти»нинг янги даврда гуманитар, умумкасбий ва 
махсус иктисодий фанлар тизимидаги роли ва урни, «ракамли иктисодиёт» 
амалга оширилаётган даврда ижтимоий иктисодий ривожланишнинг янги 
концепциялари, асосий иктисодий муаммолар, ушбу курснинг инновацион 
хулосалари ва тавсияларидан амалий фаолиятларида фойдаланиш йуллари 
тугрисида тасаввурга эга булишлари;

-  хозирги замон иктисодий категориялари ва конунларни, жах,он икти
содий тафаккури машхур намоёндаларининг мехдат муаммолари ва мехнат 
фаолияти мохдятига нисбатан инновацион концепциялари ва ёндашувларини 
билишлари;

-  корхона, фирма ва ишлаб чикаришнинг таркибий булинмалари мехнат 
курсаткичларини «ракамли иктисод» асосида режалаштириш ва прогноз 
килиш услубиётларини эгаллашлари;

-  персоналии тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишнинг ин
новацион дастурларини тузишни, кулланилаётган моддий ва маънавий раг- 
батлантиришнинг хозирги замонга мос келадиган усулларининг самарадор- 
лигини аниклай олишлари, ижтимоий шериклик шаклларини ва усулларини 
билишлари, мехдат хдсоботини олиб боришлари ва мехдат буйича янгича 
хисоботлар туза олишлари;

-  олган билимларини иктисодий карорлар кабул килишда «ракамли икто- 
сод»дан корхона фаолиятини киска муддатда ва истикболда такомиллашти- 
ришда, тегишли тавсиялар ишлаб чикишда куллай олишга кодир булишлари 
талаб этилади.

2.2. «Мехнат иктисодиёти» фанини урганиш 
боскичлари ва моделлари

Fарбдаги ривожланган давлатларда «Modem labour economics» фанида 
позитив иктисодиёт назариясига хос ёндашувлар кузатилади.

Мехдат иктисодиётини урганишимиз икки боскичда амалга ошади. Асосий 
вактни биз позитив иктисодиёт тушунчаси ёрдамида инсонларнинг табиати ва 
уларнинг мехнат бозорига курсатган таъсирини урганишга каратамиз. Баъзи 
х,олларда эса кандай сиёсат олиб борилиши кераклигини аниклаш максадида 
биз норматив иктисодиёт тушунчасидан фойдаланамиз.

Позитив щтисодиёт -  бу иктисодиёт субъектларининг табиати булиб, 
бунда инсонлар фойда ва бонусларга ижобий, хдражатларга эса салбий 
реакция билдиради. Шу нуктаи назардан, позитив иктисодиёт инсоннинг 
табиати билан боглик булган мукофот ва жазолар оркали шаклланади.
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Иктисодиёт назариясида эса мукофотлар пулга боглик ва пулга боглик 
булмаган мукофотлардан иборатдир, жазо эса ходимнинг кулдан чикарилган 
имкониятлари булиб, улар харажатлар оркали аникланади.

Иктисодиёт назариясида кенг таркалган вазиятлардан бири ресурсларнинг 
танкислигидир. Бир эхтиёжни кондириш учун фойдаланилган хар кандай ресурс 
бошка бир эхтиёжни кондириш учун хам фойдаланилиши мумкин, демак, хар 
кандай карор натижасида узига яраша харажатлар келиб чикади.

Шундай экан, «Текинга мушук офтобга чикмайди» деган макол бунга 
мисол булиши мумкин. Бундан танщари, ходимнинг имкониятлари хам 
ресурс л ар каби чеклангандир.

Иктисодиётда кенг таркалган иккинчи тушунча -  бу инсонларнинг те- 
жамкорлиги -  уларнинг аник максадлари бор ва улар хар доим уз максад- 
лари сари фойдали иш учун харакат килишади. Фойдалилик эса мехнат 
иктисодиётида, сузсиз, нархга боглик булган ва булмаган омиллар оркали 
аникланади.

Тежамкорлик гоясига кура, инсонлар умумий иктисодий фойдага эгалик 
килиш учун хар доим интилишади ва бу фойда узгаргани сари улар янги 
шароитга тезрок мослашишга харакат килишади. Инсон табиатининг бундай 
икки хусусияти инсонлар ва корхоналарнинг турли рагбатлантиришлар 
холатида кандай йул тутишини тахмин килишга имкон беради.

Иктисодиёт окимидаги иктисодий агентларнинг табиатини тахмин килиш 
кайсидир маънода икки фундаментал йуналиш: танкислик ва тежамкорликка 
таянади. Ишчилар хар доим янги иш кидириш, бошка жойга кучиш, кушимча 
таълим олиш ва шу кабилар уртасида танлов килишади. Иш берувчилар хам 
машиналар ва ишчиларни уйгунлаштириш оркали махсулот ишлаб чикариш 
хажмини ошириш хакида мухим карорлар кабул килишлари керак булади. 
Ишчилар ва иш берувчилар узларининг манфаати ва фойдаси кетидан кувиб 
карор кабул килишади.

Мехнат бозорининг хакикий ишлаш тартиби жуда мураккаб. Х,ар куни 
куплаб ишчилар ва иш берувчилар узаро мулокотга киришадилар, уларнинг 
хар бирининг уз максадлари, маълумотлари ва харакатларига эга.

Мехнат бозорида жуда содда тартибда ишлаш билан улар мехнат 
бозорида кузатилаётган куплаб узгариш ва окимларни тушунтириб бера олиш 
имкониятга эга буладилар.

Моделлар умумий тарзда, барча универсал холларда кулланилиши учун 
бундай холатлардаги тасодифий жихатлар хисобдан чикарилиши лозим.

Иктисодий моделларнинг тахминларини аник тушуниш учун аник 
мисоллардан фойдаланилади. Агар ресурслар танкислигидан келиб чикадиган 
булсак, бошка шартлар бир хил булган холларда, ишчилар купрок паст иш 
хаки туланадиган ишларга нисбатан юкори иш хаки туланадиган ишларни
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маъкул куришади. Шундай экан, агар ходимлар юкори иш х,аки туланадиган 
иш топишса, паст иш даки туланадиган ишлардан воз кечишади. Ишчилар иш 
билан бандлик борасида бир канча омилларга караб карор кабул килишади ва 
уларнинг амалдаги иш уринларида хдр кандай ижобий силжиш бошка ишга 
утиш ЭХ.ТИМОЛИНИ камайтиради. Шундай экан, баъзи ишчилар бопщаларига 
нисбатан узгаришларга анча мойилрок булишади. Шунга карамасдан, бошка 
омиллар узгармас деб тасаввур килинса ва факатгина иш хдки оширилса, 
ишчининг уз иш урнини ташлаб кетиш эхдимоли сезиларли равишда 
камайиши мумкин.

Ишчилар алмаптиттти юкори булган сари, иш берувчилар юкори иш хдки 
тулаш имкониятига эга булмай колишади. Шунга карамасдан, агар улар 
юкори иш хдки тулаб, ишчиларнинг ишдан кетишини камайтиришга эриша 
олсалар, бу корхона учун фойда келтириши мумкин. Шундай экан, ишчилар 
ва корхоналарнинг фойдани максималлаштиришга булган хдракатлари 
килинган фаразларга ёрдам беради: иш хдки юкори булгани сари ишчиларнинг 
уз ишларини ташлаб кетишлари камрок содир булади.

Юкорида килинган фараз ва тахминлар асосида катор хулосаларга кели- 
шимиз мумкин:

1. Бу тахминлар факатгина танкислик ва рационаллик фаразлари асосида 
келиб чикди. Ишчилар ва иш берувчилар узларининг танкис ресурсларини 
тушунган хдпда, уз шароитларини яхшилаш учун яхширок таклиф кидиради- 
лар. Бундан ташкари бу тахминларнинг асосида яна шундай фараз ётадики, 
ишчилар мунтазам равишда мехдат бозоридаги узгаришлардан ва нархлардан 
хабардор булиб туришади.

2. Биз иш хдки ва унинг ишчиларнинг алмашишига кандай таъсир килиши 
борасида хулосалар килдик. Бу хулосалар ишнинг иш хдкидан бошка омил- 
лари ишчиларнинг корхонадан кетишига таъсир килишини инкор килмайди. 
Шунга карамасдан, бошка омиллар узгармаган шароитда юкори иш хдки иш
чиларнинг ишдан кетиш эх,тимолини камайтиради.

3. Килинган фаразлар иш берувчилар ва ишчиларнинг индивидуал ёнда- 
шувига таянади, аммо тахминлар иш хдки ва ишчиларнинг окими уртасидаги 
муносабат х,акида булмокда. Тахминимиз ишчиларнинг иш хдки оширилса, 
барча ишчилар уз иш уринларида колиши хдкида эмас, балки иш х,акини оши- 
риш оркали ишчиларнинг алмашинувини кискартириш мумкинлиги хакида- 
дир. Шундай экан, тахминимизни текшириб куриш учун иш хдки ва ишчи
ларнинг алмашиниши уртасидаги тахмин килинган муносабат компания ва 
саноат корхоналаридаги маълумотларга канчалик мос келишини }фганиб 
чикишимиз лозим.

Диккат билан урганилган статистик тадкикотлар юкори иш х,аки ишчилар
нинг уз иш уринларини ташлаб кетишларини кискартириши х,акидаги гипоте
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за тугри эканлигини курсатади. Утказилган тадкикотларнинг бирига кура, иш 
хдкининг 10 % га оширилиши ишчилар окимини 1 % га кискартирган.

Норматив иктисодиёт. Норматив щтисодиётни тушуниш икки хил 
ицтисодий трансакция борлигини англашдан бошланади. Биринчисига кура, 
иктисодий трансакцияда барча томонлар бирдек фойда куришлари мумкин. 
Мехнат бозорининг роли эса хар икки томонга фойдали булган мана шундай 
келишувларни амалга оширишдир.

Иккинчи транзакцияда эса бир ёки бир неча томон ютказади. Бундай 
трансакцияларга купинча даромаднинг таксимланиши киради, яъни бунда 
кимдир бошкаларнинг йукотиши эвазига бойийди. Баъзи холларда эса 
даромад хайрия ишлари натижасида хам таксимланиши мумкин (факат бунда 
донорларнинг бу ишлардан курадиган фойдаси пул билан боглик эмас); баъзи 
холларда эса даромаднинг таксимланиши давлат томонидан соликдар ва 
харажатлар сиёсати оркали белгилаб берилади. Шундай экан, бозорда баъзи 
холларда даромад кунгилли равишда таксимланса, давлат, одатда, мажбурий 
даромад таксимланиши билан машгул булади.

Мехнат бозорида олиб бориладиган бошка сиёсатлар эса ишчиларнинг 
узларининг манфаатларига максимал эришишдаги танловларини узгартиришга 
каратилган. Бунинг ортидаги асосий вазифа шуки, ишчилар уз оиласини 
жисмоний ёки молиявий хавф остига куймасликлари лозим. Бундай химоявий 
чораларнинг курилиши клинча миннатдорчилик билан кабул килинади.

Даромадни тенг таксимлашга ёки истеъмолни оширишга каратилган 
чоралар купинча бир-бирига зид булиб хам колиши мумкин, чунки баъзи 
ишчилар уларга гамхурлик килишаётганларида узларини камбагаллашгандек 
хис килишади. Бундай трансакциялар хукуматлар томонидан белгиланиши 
керак, чунки бу чоралар кунгилли равишда юзага келмайди.

Юкорида кайд этиб утилганидек, мехнат бозорининг асосий вазифаси 
кунгилли равишда барча учун фойдали булган трансакцияларни амалга 
оширишдир. Бозор узининг бу вазифаларини бажара олмаётган булса хам, 
камдан-кам одам бу бозорга давлатнинг аралашишини маъкуллайди.

Мехнат бозорларида ходимлар такдирига эътибор бермаслик. Бирин- 
чидан, одамлар баъзи мухим фактларга эътибор килмасликлари ва шу оркали 
узларининг манфаатларига тугри келмайдиган карорларни кабул килишла- 
ри мумкин. Иккинчидан эса барчанинг манфаатига бирдек жавоб берадиган 
трансакциянинг амалга ошишида баъзи тусиклар булиши мумкин.

Мехнат бозорининг инкирози ташки омиллар билан боглик. Бозорнинг 
инкирози сотувчи ва олувчи узларининг манфаатларига тулик жавоб бе
радиган, аммо бу битимда иштирок этмаётган инсонлар манфаатларига 
жавоб бермайдиган трансакцияларни амалга оширишида юзага келиши 
мумкин.
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Купинча, болалар мех,нати ташки факторларнинг ёркин белгисидир, 
чунки болаларда уларнинг хаётига таъсир килиши мумкин булган куплаб 
карорларни кабул килишда ёки тажриба, ёки ваколат етишмайди. Агар ота- 
оналар узларининг манфаатларинигина уйлаб, фарзандини иш ёки мактабга 
жунатишда факат узлари карор кабул килсалар, у холда жамият уларнинг 
карорларини иктисодий жихдтдан самарали, деб хисобламаслиги мумкин.

Бундан ташкари, агар ишчи узининг иш жараёнида жарохат олиши 
натижасида юзага келадиган хдражатларини иш берувчи зиммасига юклай 
олмаса ва бунинг учун керакли механизмга эга булмаса, у холда хам ташки 
омиллар юзага келади.

Жамият учун фойдали булган трансакцияларнинг амалга ошмай колит и 
натижасида юзага келадиган муаммолар давлат томонидан ечилади. Агар 
асосий муаммо маълумотнинг етарли эмаслиги булса, бунинг учун ечим 
давлат томонидан ишчиларни бундай хатарлар хакида огохлантириб чикиш 
буйича чора кабул килиниши булади. Агар муаммо конун буйича аёллар 
узлари хохдаганича ишлаш имкониятига эга була олмаётганлиги булса, у 
холда ечим мана шундай конунни бекор килишдан иборат булади.

Бошка турдаги трансакцион тусикдарни бартараф килиш учун давлат 
кабул киладиган чоралар шунчаки бозор иктисодиёти натижасида амалга 
ошадиган трансакцияларни куллаб-кувватлаш ёки бундай трансакцияларни 
чеклашдан иборат булади.

Даромад тенг таксимланишининг асосий ижтимоий максади сиёсий 
даражада карор кабул килувчилар учун жуда мухдм, чунки карорнинг ноту три 
кабул килиниши ходимлар норозилигига сабаб булади.

Норматив иктисодиёт самарадорликни тенгликдан устун к у я ДИ. Транс
акция хдр икки томон учун бирдек манфаатли булиши учун талаб килинадиган 
асосий омил томонларнинг бундан коникиш х,осил килишидир. Тенгликда, 
бир томондан, йукотилган фойда ва, иккинчи томондан, олинган фойда 
солиштирилади.

2.3. Ме\натнинг функциялари ва турлари
Мехдат турли хусусиятларга эгалиги боис, куйидаги катор функцияларни ба- 

жаради. Уларни умумланггирган хдпда куйидагича гурухдаш мумкин (2.1-раем):
-  мехдат неъматлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш жараёни 

сифатида;
-  мехдат жамият хаёт кечириши ва инновацион ривожланишнинг моддий 

шарти сифатида;
-  мехдат инсоннинг узи янги талаблар асосида ривожланишининг шарти 

сифатида;
-  мехнат фаолияти ходимнинг замонавий шаклланиш шакли сифатида.
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Неъматлар 
ишлаб чикариш 

ва хизматлар 
курсатиш 

жараёнининг 
узгариши

Жамиятда хаёт 
кечириш ва 

ривожл аниши 
учун моддий 

жихатдан 
узгариши

Инсоннинг янги 
талаблар асосида 

ривожланиш 
шарти

Янги даврда 
ходимнинг 

янгича 
шаклланиш 

шакли

2.1-расм. Мехнатнинг функциялари

Мехдат ишлаб чикаришнинг бир кисми булгани учун ишлаб чикаришнинг 
мавжуд булишида, ишлаб чикариш фаолиятида иштирок этади. Шунинг 
учун хам у ишлаб чикариш ресурслари таркибига киради ва унинг ажралмас 
элемента (унсури) -  ресурсларидан бири хисобланади.

Ишлаб чикариш ресурслари дейилганда, инновацион ривожланиш асоси
да моддий ва маънавий неъматларни яратиш, хизматлар курсатишда фойда- 
ланилиши мумкин булган ишлаб чикаришнинг турли унсурлари жамланмаси 
тушунилади. Улар куйидагича таснифланади (2.2-расм):

-  табиий ресурслар (куёш, биоэнергия, шамол энергияси, сув ресурслари, 
фойдали казилмалар) ишлаб чикариш жараёнида ишлатиладиган атроф 
мухитнинг энг мухим таркибий кисмларидир;

-  моддий ресурслар (мехнат воситалари ва предметлари) узлари ишлаб 
чикаришнинг махсули булган ишлаб чикариш воситаларидир;

-  мехнат ресурслари -  иш кучи, яъни мехнатга лаёкатли ахоли. Мехнат 
ресурслари буйича иш кучининг ёши, жинси, малакаси, таълим даражаси, 
мехнатга кизикиши (мотивацияси) буйича таркиби жуда мухим ахамиятга эга;

-  молиявий ресурслар жамият ишлаб чикариш жараёни учун ажратадиган 
пул маблагларидан иборат. Уларнинг манбалари: инвестиция маблаглари, 
кимматли когозлар, соликлар, пул жамгармалари, давлат карзлари;

-  ахборот ресурслари -  механизациялашган ва автоматлашган ишлаб 
чикариш фаолият юритиши ва уларни электрон компьютер техникаси оркали 
бопщариш учун зарур булган маълумотлар;

-  технологик ресурслар -  ходимлар ва машиналар, шунингдек, электрон 
курилмаларнинг ишлашини ва улар орасидаги ахборот айланишини таъмин- 
лайдиган ресурслар.

66



2.3. Мех,натнинг функциялари ва турлари

2.2-расм. Ишлаб чикариш ресурслари

Ишлаб чикариш (иктисодий) ресурслари чегараланган, улар жамият 
ривожланиши жараёнида эх,тиёжларни тула кондириш учун зарур булгани- 
дан кам, шу сабабли барча эхдиёжларни бир йула ва тулик кондиришнинг 
имконияти йук.

Мехдат инсоннинг узини ривожлантиришнинг манбаси хдм хдсобланади. 
У мехдат фаолиятини амалга ошириш учун билими, малакасини оширади, 
узида ижобий кобилиятларни шакллантиради.

Мехдат инсоннинг шахе сифатида шаклланишида хдм иштирок этади. 
Мехдат инсоннинг ижтимоийлашувига, узлигини намоён килишга кумакла- 
шади. Бу уринда америкалик психолог Дональд Сьюпернинг шахе шакллани- 
ши боскичларини келтириш мумкин (2.3-раем):

1. Улгайиш боскичи (тугилганидан 14 ёшигача). Бу даврда асосий кизикиш 
ва кобилиятлар ривожланади. Бунда хар кандай инсоннинг булажак касби 
тугрисидаги тасаввурлари даставвал хаёлан (4-10 ёш), сунг уз кобилиятларини 
англаш асосида (13-14 ёш) пайдо булади.

2. Уз имкониятларини тахлил этиш боскичи (14-25 ёш). Бу даврда инсон уз 
салох,иятини билим олиш ва мехдат фаолиятида синаб к}фади. Бунда муайян 
касб билан (асосий эмас) вактинча машгул булиши (15-17 ёш) мумкин. 
Боскич, купинча, танланган каебни таълим олиш билан бирга реал мехдат 
фаолиятида синаб куриш (22-24 ёш) оркали якун топади (бу уринда Гарб 
давлатларида мехдат фаолиятини таълим олиш билан кушиб олиб бориш 
имкониятлари катта эканлигини эслашимиз мумкин).
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ll-боб. Мехнат иктисодиёти -  мехнат ^акидаги фан

2.3-расм. Дональд Сьюпер: инсоннинг шаклланиш боскичлари

3. Синаш боскичи (25-30 ёш). Ана шу даврда инсон узини тажрибалирок 
ходимлар билан ракобат килишга кодир тулаконли мутахассис сифатида «синаб 
куради». Бевосита ракобатлашиш оркали муваффакиятга эришишга интилиш 
юкори мехдат унумдорлигининг хдм, инсонни узини ривожлантиришининг 
хдм энг асосий рагбатидир.

4. Баркарорлик боскичи (30-44 ёш). Инсон ана шу вактда узини ишончли 
ва омадли мутахассис сифатида курсатади. Бу устунлигини мустахкамлаш 
учун касбий малакасини оширишга хамда узининг мавкеини хдм фирмасида, 
хдм жамиятда кучайтиришга интилади.

5. Интилишлар натижасида эришилган мавкени баркарорлаштириш 
боскичи (45-64 ёш). Инсон бу даврда баркарор касбий ва ижтимоий мавкега 
эга булишга харакат килади.

6. Касбий ва ижтимоий фаолликнинг сусайиши, пасайиш боскичи (65 ёш 
ва ундан юкори).

Иктисодиётнинг инновацион ривожланиши, янги технологиялар огир 
мех,нат талаб киладиган ишлаб чикариш жараёнларини камайтирмокда. Шунга

68



карамасдан, ходим хозир хам бир маромдаги, зерикарли мехнат фаолиятига 
хаётий неъматларга эга булиш учун зарурий эхтиёж сифатида карайди. Шу 
билан бирга, хамма хам мехнат фаолиятига факат даромад топиш воситаси 
сифатида карайвермайди. Инсонда бошка -  кобилияти, билими, тажрибаси ва 
махоратини намойиш килиш оркали узлигини курсатиш эхтиёжи хам кучли.

2.4. «Мехнат иктисодиёти» фанининг инновацион 
ривожланиш шароитларидаги вазифалари

Инновацион ривожланиш жараёнлари натижасида мураккаб халкаро 
муносабатларга асосланган ягона жахон бозор иктисодиёти -  геоиктисодиёт 
шаклланмокда ва ривожланмокда. «Мехнат иктисодиёти» фанида хам шунга 
мос сифат узгаришлари содир булмокда.

Хрзирги даврда шахснинг мазкур фан тадкикотларининг объекти сифати- 
даги роли кескин ортди. Мехнат фаолияти борган сари интеллектуаллашиш 
хусусиятига эга булмокда, яъни мехнат жараёнининг илмий салмоги орт- 
мокда. Бу эса мехнатни тадкик этишга ёндашувларни хам туб дан кайта куриб 
чикишни талаб этади.

Бундан 25-30 йил илгари ходим «тажриба + билим» формуласи буйича 
бахоланиб, бунда биринчи урин га тажриба куйилар эди. Катта иш тажрибасига 
эга булган ходим юкори бахоланар, унинг мехнатига хам ушбу мезон 
асосида хак туланар эди. Ана шундай муносабат, айникса, Япония давлатида 
ходимларга хак тулашда куп кузатилар эди.

Бугунги кунда эса ходимнинг билими биринчи уринга чикмокда. Ишлаб 
чикаришдаги техник ва технологик узгаришлар, иктисодиёт сохаларидаги 
илгор тараккиёт мехнат функцияларини самарали бажариш учун ходимдан 
уз билимларини муттасил янгиланиб туришни талаб этмокда. Айни пайтда 
ходимнинг билимига унинг «тафаккур» мезони куншладиган булди. Бунда 
«тафаккур» эгалланган билимларни амалиётда самарага йуналтирилган «акл» 
билан кулл ашга ко дирлик маъносид а ишлатил мокд а. Шунинг учун тафаккурни 
ривожлантириш касбий тайёргарликнинг асосий мезонига айланди.

Демак, «Мехнат иктисодиёти» фанининг максади -  илмий-амалий, наза- 
рий-методологик асосларга таянган холда, инновацион бозор иктисодиёти 
шароитида янги ижтимоий мехнат муносабатларини шакллантириш жараё- 
нида хар бир ходим ва умуман, жамиятнинг мехнат салохияти ошишини ва 
ундан окилона фойдаланилишини тадкик этишдан иборатдир.

Фаннинг хозирги инновацион ривожланиш шароитларидаги долзарб 
вазифалари хам мана шу максаддан келиб чикади. Улар куйидагилардан 
иборат:
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ll-боб. Мех,нат иктисодиёти -  мех,нат хдкидаги фан

1. Инновацион ривожланиш даврида мехнат сохасидаги иктисодий жараён- 
ларнинг мох,ияти ва механизмларини аниклаш. Бу инсон ва жамият хдётида 
мехиатн инг ролига тааллукли иктисодий назарияларнинг методологик кои- 
далари ижтимоий мехнат муносабатларининг ракамлаштириш хусусиятлари 
хисобга олинган холда тадкик этилишини такозо килади.

2. Ижтимоий мехнат муносабатларининг ижтимоий йуналтирилган 
иктисодиётдаги инновацион иктисодий муносабат ва жараёнлар билан узаро 
богликлигига аншушк киритиш. Шунингдек, мехнат бозорининг капитал, 
фонд ва хомашё бозорлари билан узаро муносабатлари хам янгича чукур 
тадкикотларни амалга оширишни талаб килади.

3. Янги даврда мехнат ресурсларининг киймати, шунингдек, уларни так- 
рор хосил килишнинг барча боскичларидаги мехнат сарфларини шаклланти- 
риш масалаларини урганиш. Мехнат иктисодиёти сохасида жамиятнинг иш 
берувчига нисбатан ижтимоий талаби хдсобланадиган энг кам иш хаки мик- 
дори ута камлиги сабабли уз функциясини етарли даражада бажара олмаяпти.

4. Халкаро мехнат таксимотининг тобора жадаллашаётганлиги мехнат 
ресурсларининг ташки мобиллиги муаммоларини инновацион усулларда 
илмий тадкик этиш заруратини кучайтиради. Шу боисдан, ташки мехнат 
миграциясини тартибга солишни янада такомиллаштириш, бу жараённинг 
мамлакат иктисодиётига таъсири, мехдат мигрантларини ижтимоий химоя 
килиш масалалари замонавий «Мехнат иктисодиёти» фани марказида булади.

5. Турли хужалик юритувчи субъектларнинг конкрет иктисодий холатидан 
келиб чикиб, мехнат муносабатларининг муайян холатини тахдил кила 
билиш асосида уларни такомиллаштириш тажрибасини жорий килиш. Бу эса 
фаннинг амалиёт билан узвий алокадорлигини кучайтиради.

Иктисодиётда, ижтимоий мехнат муносабатларида руй бераётган туб уз- 
гаришлар «Мехнат иктисодиёти» фанида хам янги ракамлашган методологик 
ёндашиш ва тадкщот усулларини куллашни такозо этмокда.

Методология мехнат бозори ва уни ташкил этадиган унсурларни тадкик 
этишда кулланиладиган услубларнинг жамланмаси сифатида назария билан 
амалиётни богловчи ролни бажаради хамда давлат томонидан ижтимоий ва 
иктисодий ривожланиш конуниятлари ёрдамида кадрлар сиёсатини амалга 
оширишда зарурий бугин вазифасини утайди (2.4-расм).

Методология «Мехнат иктисодиёти»да кулланиладиган услублар жам
ланмаси сифатида Узбекистонда мехнатга дойр конун хужжатлари: Мехнат 
кодекси, мехнат ва мехнат фаолияти билан боглик 400 дан ортик конун хуж- 
жатларига асосланади. Ушбу конун хужжатларида мехнат фаолиятини тар
тибга солиш, уни амалга ошириш, иш хаки, иш кучининг мобиллиги, мехнат 
миграцияси, мехдат хавфсизлиги, ходимларнинг ижтимоий химоя килиш ва 
бошка мухим масалаларнинг хуку кий асослари белгилаб куйилган. Методо
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2.4. «Мехнат иктисодиёти» фанининг инновацион ривожланиш шароитларидаги.

логия, шунингдек, «Мехдат щисодиёти» ва у билан боглик фанларнинг ил
мий коидалари ва хулосаларига дам таянади.

Жамият, 
иктисодиёт ва 

мехнат 
ривожл аниши 

тугрисида 
илмий таълимот

Методология
(услублар

жамланмаси)

Илмий билиш 
услублари

Объектив 
амаллар 

услублари

Мехнат 
сохасидаги 

сиёсатни ва уни 
амалга ошириш 
механизмларини 
ишлаб чикиш:
• прогнозлар
• дастурлар
• воситалар

2.4-расм. Мехнатни тадкик этиш ва тартибга солишда 
методологиянинг роли

Мазкур фан жамиятнинг инновацияга асосланган мехнат салохиятини ку- 
чайтириш, ижтимоий мехдат муносабатларини такомиллаштириш, миллий 
иктисодиёт самарадорлигини ошириш, ахоли моддий фаровонлигини таъ- 
минлашнинг глобаллашув шароитларидаги муаммоларини «ракамли иктисо
диёт» усулида тадкик килади ва уларни хал этишнинг окилона концепцияла- 
рини такдим этади.
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III БОБ. МЕХДАТ БОЗОРИ:
МОХИЯТИ, ШАКЛЛАНИШИ ВА РИВОЖЛАНИШИ

3.1. Мехнат бозорининг кискача тавсифи

Хар бир жамият узининг бойлиги, хукумат шакли, иктисодиёт формасидан 
катъи назар, халк фаровонлиги йулида макбул карорларни амалга ошириши 
лозим. Шу билан бир каторда, у нимани, канча ва кандай ишлаб чикаришни 
ва ишлаб чикарилган махсулот кандай таксимланиши зарурлигини 
хисоблаб бориши керак. Бу карорларни кабул килиш учун истеъмолчилар 
нимани хохдаётганлигини, махсулотларни ишлаб чикариш учун кандай 
технологиялар кераклигини, ишчилар кандай малакаларга эга булиши ва нима 
ишлаб чикариш лозимлигини аниклаб олиши зарур. Олинган маълумотлар 
асосида шундай карор кабул килиш керакки, натижада, мамлакат пойтахти 
хамда унинг чекка худудларида жойлашган вилоят ва туманларда яшайдиган 
ахоли бир хил микдорда ва бир хил сифатда сут, нон, гушт, ёг, тухум ва бошка 
бирламчи озик-овкат махсулотларини сотиб олиш имкониятига эга булишсин. 
Координация жараёни натижасида керакли сондаги инсонлар узларининг 
керакли микдордаги пул маблаги билан керакли жойда ва керакли вактда 
керакли махсулотни ишлаб чикаришдан манфаатдор булиши керак.

Албатта, бундай карорлар мамлакат Президента, хукумат, тармок вазир- 
ликлари ва бошка худудий идоралар томонидан кабул килинади. Карорларни 
тугри карор кабул килишда зарур маълумотларни туплаш ва уларни солишти- 
риб чикиш жуда кийин вазифадир. Куп сонли ишлаб чикарувчилар туланиш- 
га тайёр булган товар нархларининг, истеъмолчилар эса иш хаки ва даромад- 
нинг узгаришини кузатиб борадилар. Олинган маълумотларни бирлаштирган 
холда, ишлаб чикарувчилар нимани, канча ва каерда ишлаб чикаришни, бу
нинг учун кимни ёллашни хал килишади. Бунга хеч ким жавобгар эмас. Бо
зор механизми ресурсларни тенг таксимлай олганлиги боис, одамлар узлари 
хохлайдиган нарсаларни сотиб олиш имконини берадиган иш хаки эвазига 
ишга жойлашадилар. Махсулот, иш билан бандлик ва истеъмол борасида ка
бул килинган карорлар бозордаги нархлар натижасида юзага келади.

Мехнат ресурсларини таксимлайдиган ва иш билан бандлик борасида 
карорлар кабул киладиган бозор мехнат бозори деб аталади.

Мана шундай мухим жараённи тушуниб етиш учун мехнат бозори хакидаги 
умумий тушунчаларни ва мехнат бозорининг мохиятини билишимиз зарур.
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3.1. Мех,нат бозорининг кискача тавсифи

Бутун бозор буйича мавжуд талаб ва таклифлар узаро кандай кесишишини 
кургаиимиздаи сунг, хдр бир томоннинг индивидуал карорларини пухта 
мух,окама килиб олишимиз зарур.

Хдр кандай бозорда сотувчи ва харидор булади, мехдат бозори хдм 
бундан мустасио эмас: бунда харидорлар -  иш берувчилар, сотувчилар эса 
ишчилар дир. Бу иштирокчиларнинг баъзилари муайян вактда мехдат бозорида 
фаол иштирок этмаётган булиши мумкин, аммо ихтиёрий олинган хдр бир 
кунда куплаб корхона ва ташкилотлар мехдат бозорида узларига маъкул 
вариантдаги ишчи ва ходимларни кидириб юришади. Шифокорлар ва механик 
инженерлар холатидаги каби харидор ва сотувчилар бутун халк орасида бир- 
бирини кидириб юрса, бундай бозор миллий мещат бозори деб аталади. Агар 
харидор ва сотувчилар узларининг кидириш худудини факатгина махдллий 
худуд билан чекласа, бунга мсцаллий мехнат бозори дейилади.

Тахлил килинаётган барча мехдат бозорлари тармокларининг тури, 
географияси, трансакция коидалари ва иш турига кура жуда мураккаб булади. 
Тасаввурни соддалаштириш учун уларнинг барчасини битта мехдат бозорида, 
деб фараз киламиз.

Агар компания ичида иш билан бандлик муносабатлари учун алохдда кои- 
далар белгиланган булса, бунда ички мехдат бозори шаклланган хдсобланади.

Хдр кандай мехдат бозорида категориясига кура ишчиларнинг хусусияти 
ва сони мунтазам равишда узгариб туради. Айни пайтда бир категориядан 
бошкасига утувчи ишчилар микдори хам жуда куп булади. Мехдат бозорида 
4 та асосий оким булиши мумкин:

1. Иш билан банд ишчилар узлари ишлаётган ишни ташлаб кетиб ёки 
ундан хдйдалиб, ишсизларга айланишади (яъни мажбурий тарзда вактинча 
ёки буткул ишдан хдйдалади).

2. Ишсизлар эса янгидан ишга жойлашиб, яна иш билан бандликка эриша- 
дилар.

3. Ишчи кучи таркибига кирган ишчилар ишсиз ёки иш билан банд экан- 
ликларидан катьи назар, пенсияга чикиш ёки шунчаки ишлашни хохламаган- 
ликлари туфайли ишлаб чикаришда иш билан банд булган ходимлар тоифа- 
сини тарк этиши мумкин.

4. Илгари х,еч хдм ишламаган ишчилар узларига иш топиш ёки уни 
кидириш оркали яна мехдат бозорига киришлари мумкин.

Ах,оли ишсиз катламининг жами ишчи кучига нисбати сщолининг ишсизлик 
даражасини аниклашда ёрдам беради. Г арчи бунда бир канча ноаникликлар 
булса хдм, у мехдат бозоридаги х,олатни урганиш учун энг универсал кур- 
сатгич хдсобланади. Агар ишсизлик даражаси 7 % ни ташкил этса ёки ундан 
юкори булса, бу мехдат бозорининг эркин эканлигидан далолат беради: бун
да ишчилар учун иш топиш кийинрок, иш берувчилар учун эса ишчиларни
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ишдан бушатиш ва янгисини олиш осонрок кечади. Аммо мехнат бозорининг 
эркин эканлиги барча сохаларда иш топиш кийин эканлигидан далолат бер- 
майди. Баъзи доллар да ишсизлик даражаси юкори булса хам, баъзи турдаги 
ишчилар учун талаб таклифдан ортик булиши мумкин.

Сунгги ярим аср давомида баъзи иш турларига талаб ошган булса, баъ- 
зиларига кискарди. Ишчилар ва иш берувчилар эса мехдат бозоридаги мана 
шундай узгаришларга мунтазам равишда мослашиб боришлари керак булади.

Иктисодиётда мехдат бозори дейилганда, иш кучи такрор хосил килини- 
шининг узлуксизлигини ва мехнатдан самарали фойдаланишни таъминлашга 
даъват этилган жамиятдаги ижтимоий-иктисодий ва хукукий муносабатлар, 
нормалар ва институтлар тизими тушунилади.

Биз эса уни кенгрок маънода: «Мехнат бозори деганда, иш кучи такрор хо
сил килинишининг барча боскичлари: унинг шаклланиши (ижтимоий-демо- 
график жихат -  янги ишчи кучи пайдо булиши), айирбошланиши (сотиш-со- 
тиб олиш), таксимланиши (ишчи кучининг ижтимоий, касбий ва худудий 
таксимланиши) ва мехнат сохасида фойдаланилиши боскичларида ходим би
лан иш берувчи уртасида кечадиган ижтимоий муносабатлар тизими тушуни
лади», деб талкин этамиз.

Мехнат бозорининг узига хослиги шундан иборатки, унда мехнатнинг 
узи эмас, балки мехнат хизмати -  мехнат сарфи сотилади. Мехнат хизмати- 
нинг микдори ва сифати эса куплаб омиллар: ходимнинг касбий тайёргар- 
лиги, малакаси, тажрибаси ва хоказолар билан боглик. Айни пайтда мехнат 
бозорида:

-  сотувчи ва харидорнинг узаро муносабатлари узок муддатли хусусиятга 
эгалиги;

-  пул шаклида булмаган омиллар (мехнат фаолиятининг нуфузлилиги, му- 
раккаблиги, мехнат шароитлари, саломатлик учун хавфсизлиги ва бопщалар) 
нинг катта роль уйнаши;

-  институционал тузилмаларнинг куплиги (мехнат конунчилиги, иш би
лан бандлик буйича давлат сиёсати, касаба уюшмалари, иш берувчиларнинг 
жамоат бирлашмалари ва бопщалар) хисобга олиниши керак.

Шунинг учун мехнат сохасида бозор муносабатларининг шаклланиши ва 
ривожланишининг назарий асослари хар тарафлама тадкик этилади. Одат- 
да, мехнат бозорига дойр илмий карашларнинг классиклар, янги классиклар, 
кейнсчилар, институционалчилар, монетарчилар каби йуналишлари ажратиб 
курсатилади (3.1-жадвал).

Х,озирги пайтда мехнат бозори постиндустриал (ахборот), яъни саноат ри- 
вожланишидан кейинги жамият нуктаи назаридан тадкик этилмокда. Постин
дустриал (ахборот) жамият назариясининг асосчиси Д. Белл унинг куйидаги 
узига хос хусусиятларини курсатиб берган:
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3.1-жадвал
Мехнат бозорининг назарий асослари

Иктисодий 
назария йуна

лишлари
Сана Мехнат бозорига илмий карашлар

Классиклар 
(А. Смит,
Д. Рикардо ва 
бошкалар)

XVIII асрнинг 
иккинчи ярми 
-  XIX асрнинг 

боши

Бозор иктисодиёти — узини узи тартибга соладиган ти- 
зим, шунинг учун мехнат бозорида иш билан тулик 
бандлик таъминланади.

Мехнат бозоридаги ракобат мажбурий ишсизликни ис- 
тисно этади.

Мехдат килишни хохла! ан хар бир одам мехнат бозо
ри томонидан белгиланадиган иш хаки оладиган ишни 
осон топа олади.

Янги клас
сиклар (А. Мар
шалл, А. Лигу, 
К. А. Писсари- 
дес ва бошка
лар)

XIX асрнинг 
охири -  XX 

асрнинг боши

Бошка бозорлар каби мехнат бозори хам нарх мутано- 
сиблиги асосида амал килади. Мехнат бозорини асосий 
тартибга солувчиси -  иш кучи ресурсларининг нархи, 
яъни иш хакидир.

Иш билан бандликни таъминлашда талаб ва таклифни 
тартибга солиш хал килувчи ахамиятга эга.
Ишсизликнинг сабаби -  иш хакининг юкорилигидир.

Кейнсчилар 
(Ж. М. Кейнс, 
Р. Гордон ва 
бошкалар)

XX асрнинг 
иккинчи 40- 

раги

Мехнат бозори иш билан бандлик муаммосини хал ки- 
лишга кодир эмас, иш билан тупа бандлик -  конуният 
эмас, балки тасодифдир.

Мехнат бозорида иш кучи ресурсларига талаб мехнат- 
нинг бозор нархи узгариши билан эмас, балки жамлан- 
ма талаб, яъни ишлаб чикариш хажми оркали тартибга 
солинади.

Институци- 
оналчилар 
(Т. Веблен,
Ж. Гэлбрейт ва 
бошкалар)

ХХаср

Иш билан бандлик, иш хаки сохасидаги сиёсатни тар- 
тибсиз бозор ва эркин ракобат эмас, балки ижтимоий 
институтлар (давлат, жамият, жамоат ташкилотлари, йи
рик корпорациялар)белгилайди.

Мехнат бозорида иш кучи ресурсларига талаб ва унинг 
таклифини иш кучи таркибидаги касб, малака ва тармок 
фарклари хамда уларга тегишли равишдаги иш хаки 
тартибга солади

Монетаристлар 
(М. Фридман ва 
бошкалар)

XX асрнинг 
иккинчи ярми

Пулга талаб -  жамият иктисодий тараккиётининг, шу 
жумладан мехнат бозори ривожланишининг хам асосий 
воситасидир.

Иктисодиётни, шу жумладан мехнат бозорини бонща- 
риш давлатнинг жамиятда муомаладаги пулни назорат 
кила олишига боглик.
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-  хизматлар иктисодиётининг яратилиши;
-  мехдат бозорида илмий-техника сохдси мутахассисларининг устунлиги;
-  назарий илмий билимларнинг инновациялар ва жамиятда сиёсий карор

лар кабул килишнинг манбаи сифатидаги марказий роли;
-  янги «интеллектуал техника»нинг яратилиши ва бопщалар.

Л ’мие.1 lie.1.1 (и ш .i. Daniel Hell: Н И  201 h  ачермка.111 
coinnuoi. hociini i\eipna i ллмииш мачариясишшгасосчиси. 

Асосий асарлари:
I he I .nd i>l l i le o ln ^ \: On llie  I \h u iis iiu ii o l Political Ideas in ihe 

Fifties.-N.Y.: Free Press, 1965
I he eumiiH! o f  pos i-iiu lus iria l soe ie l\: Л \en iu re  o f  social 

forecasting. -N.Y.: Basic Books, 1973
The cultural contradictions of capitalism. -  N. Y.: Basic Books,iii^BiisiiiiiissssisiiiiiisiiiiisissiiMiiesiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Постиндустриал жамиятда илмий-технологик инкилоб фанни ишлаб 
чикариш билан бирлаштиради ва мехдат бозоридаги иш кучи ресурсларига 
талабни хдм тубдан узгартиради. Агар иктисодий тараккиётнинг аввалги 
боскичларида иш кучи ресурсларига машинага кушимча, конвейернинг унсури 
сифатида каралган булса, постиндустриал жамиятда у ишлаб чикаришнинг 
дал килувчи омилига айланади. Мехдат бозоридаги бундай ходим, энг аввало, 
узининг интеллектуал, ижодий салохдяти билан ута ракобатбардош булади.

Янги даврга келиб мехдат бозорида хдм туб узгаришлар ясайди ва унда 
ёлланма ходимнинг мутлако янгича ролини белгилаб беради. Агар мехдат 
бозорида ёлланма ходимнинг ракобатбардошлигини анъанавий таълим 
тизимида касб ва малака даражаси талаб килган билимлари ва куникмалари 
белгилаган булса, хозирги замон иктисодиёти учун бу етарли эмас. Яъни 
инновацион ишлаб чикариш ёлланма ходимдан муттасил равишда уз 
билими ва малакасини ошириб бориш билан бирга, ижодий салохдятни, 
пайдо буладиган муаммоларга тубдан янгича ёндашишга кодирликни талаб 
килади.

Замонавий мехдат бозорининг энг янги назарияси 2010 йилда икти
содиёт сохдсида Нобель мукофотига сазовор булган уч иктисодчи 
олим -  америкалик Питер Даймонд ва Дэйл Мортенсен хдмда Буюк Британия 
Академиясининг аъзоси Кристофер Писсаридес томонидан илгари сурилди. 
Агар Питер Даймонд ва Дэйл Мортенсен баъзан мехдат бозорида буш иш 
жойлари куп булганда хдм ишеизлик пайдо булади, деган хулосага келган 
булсалар, Кристофер Писсаридес узининг инкилобий назарияси -  ишеизлар 
иш жойини канча фаол кидирсалар, шунча куп иш жойлари яратилишини 
асослаб берди.
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Кристофер Ниссарндес (ингл. Christopher Pissarides: l lM8 
йнл ia Киир.м iM ii .n a in  1>рмкншя i ik ; i  к ' м п ж ' ш п и м  j i . i o c i i .  

m c v i i h i  Гикори т н и ч а  илмии ш л к и м ч л а р и  \ ч \ и  2(>|n i i n  и  и 
Нобель мукофоти лауреата.

Асосий асарлари:
Short-Run Equilibrium Dynamics of Unemployment Vacancies, 

and Real Waye^-j American lleonomic Review. 1985. №75 (4)
1 quilihriiim I 'ncmploymciii I'heorv Cambridge. M \ : МП I’ rev».

Унинг фикрича, ишеизлар фаол иш изласалар, иш берувчиларнинг янги 
иш жойлари яратишдан манфаатдорлиги ортади. Чунки улар узлари ташкил 
этаётган янги иш жойларига албатта талаб булиши, натижада, ишлаб чикариш 
куламлари ва даромад ортишига ишончлари комил булади.

Мехдат бозори мавзусига оид турли хорижий назариялар каторида МДХ, 
давлатлари ва Узбекистонлик иктисодчи олимларининг тадкикотлари хдм 
мухим методологик ахдмиятга эга. Мехдат бозорини ах,олининг иш билан 
бандлиги сиёсатини амалга ошириш оркали тартибга солишга нисбатан 
турлича ёндашувларга, энг аввало, «иш билан бандлик сох,аси» ва «мехдат 
бозори» тушунчаларига асосланади.

Собщ маъмурий-буйрукбозлик ва таксимлаш тизимидан мулкчиликнинг 
турли шакллари ва куп укладли иктисод и ётга асосланган иктисодиётни 
ривожлантиришнинг бозор йуналишига утиш х,аётнинг барча сох,аларидаги 
ижтимоий муносабатларда туб узгаришларни келтириб чикарди. Мехдатга 
лаёкатли ах,олининг иш билан бандлиги сохдсида жиддий узгаришлар 
руй бермокда. Иктисодий фаол ахоли (иш берувчилар, ёлланма ходимлар, 
мустацил иш билан бандлар, ёрдамлашадиган оила аъзолари, ишеизлар 
ва бошк;алар)нинг маком и узгармокда, ходимларни ишга ёллашнинг янги 
тизими шаклланяпти. Хусусан, ходимларни ишга ёллашда контрактлар, 
муваккат мехнат шартномалари ва х,оказоларга устуворлик бериляпти. Янги 
шаклланиб бораётган ишлаб чикариш муносабатлари корхоналардаги жамоа 
шартномалари, тармок; тариф битимлари ва бош битимда уз ифодасини 
топмокда. Шу муносабат билан бозор муносабатларини шакллантиришга 
киришган мамлакатларда, жумладан, Узбекистонда ижтимоий мехдат 
муносабатлари, мавжуд назария ва амалиётда уларнинг роли ва ахдмиятига 
оид тасаввурлар тубдан кайта куриб чикилди.

Якин вактгача иш билан бандлик назарияси иш кучи товар эмаслиги 
тугрисидаги нуктаи назарга асосланган эди. Унлаб йиллар давомида мазкур 
масала хусусида бах,с-мунозаралар давом этди. Иш кучининг товар шаклида 
эмаслиги, мех,нат сох,асида бозор муносабатларининг ривожланмаганлиги
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собик мустабид тузумда мулкчиликнинг биргина давлат шакли мавжудлиги 
ва хукмрон эканлиги билан изохланар эди.

Бозор иктисодиётига утиш жараёнида эса иш кучининг товар шакли, 
ишсизлик эса бозор иктисодиётинин г табиий куриниши эканлигини эътироф 
этиш энг асосий масаладир. Утиш иктисодиётини бошидан кечираётган 
мамлакатлар учун уларнинг ахдмияти айникса катта.

МДХ, мамлакатларининг айрим олимлари иш билан бандлик сиёсатида 
«мех,нат»ни «иш билан бандлик»ка тенглаштирадилар. В. Н. Бобков,
Э. Саруханов, А. Асалиев хдмда А. И. Рофе иш билан бандликни мехдат 
фаолиятига киришиш, деб хдсоблайди хдмда мехнат бозорини иш билан 
бандлик деб аташ, мехдат бозорини тартибга солишни эса иш билан бандлик 
ва ишсизлик муаммосини тартибга солиш, деб аташ тугри булади деган 
хулоса чикаришади. Улар иш урнини эгаллаш буйича муносабатлар иш билан 
бандлик муносабатларидир, деб хдсоблашади. Инсон ишга киришиши билан 
бу муносабатларнинг амал килиши тухтайди, шу вактдан бошлаб навбатдаги 
мехдат фаолияти боскичи бошланади ва бу иш билан бандлик х,амда мехдат 
билан боглик эмас.

Бу нуктаи назарга зид карашларда мехнат бозори, иш билан бандлик ва 
уларни тартибга солиш жараёнлари фаркланади. Ушбу караш тарафдорлари 
иш кучини такрор хосил килиш ва мехнат бозори иш билан бандликнинг 
таркибий к;исм лари, деб хдеоблайдилар. Масалан, Ю. Г. Одегов, Г. Г. Руденко, 
М. И. Кулапов, С. А. Карташов мехдат бозорини одамлар ишлаб чикариш 
кобилиятларини такрор хосил килиш буйича бозор муносабатларининг 
тизими, деб эътироф этадилар. Мехдат бозори иш берувчи учун иш кучини 
жал б этган холда моддий неъматлар ишлаб чикариш имкониятини беради. 
Ёлланма ходим эса уз иш кучини сотиши хдеобига мехнатига хак олади ва 
узининг мехнат кобилиятини такрор хосил этади.

Бир гурух МДХ олимлари иш билан бандликка:
-  ишлаб чикариш (мехнат -  ишлаб чикаришни ташкил этиш учун ходимни 

ишлаб чикариш воситаси билан боглаш воситаси);
-  истеъмол (ходимнинг мехнати моддий жихатдан рагбатлантирилади);
-  мехнат таксимоти (ходим мехнат фаолиятининг бирор сохага бириктириб 

куйилиши) нуктаи назаридан ёндашадилар.
Узбекистонда амалга оширилаётган ва тобора чукурлашиб бораётган 

узгаришлар иш билан бандлик муаммосини янгича идрок этишга туртки 
булмокда. Жумладан, илгарилари бу, энг аввало, ишлаб чикариш билан 
боглик ижтимоий-иктисодий муносабатлар сохасини камраб олган булса, 
бугунги шароитда мехнат бозорининг пайдо булиши, шаклланиши ва 
ривожланиши билан мазкур тушунчанинг чегаралари кенгайиб бормокда. 
Мамлакат иктисодиётининг очшушги ва унинг жахон микёсига чикиши
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муносабати билан иш билан бандликнинг халкаро мезонларга таккосланиши, 
ушбу категория курсаткичларини жах,он куламида куллаш объектив заруратга 
айланмокда.

Узбекистонлик олимлар JI. П. Максакова, Д. А. Ортикова, 3. Я. Худой- 
бердиев, К. 3. Хомитовларнинг фикрича, иш билан бандликни мехнат 
фаолиятидан ажратиш мумкин эмас, чунки бу х,олда у уз маъносини йукотади. 
Бизнингча, мехдат бозори оркали ёлланма ходим учун мехдат килиш мумкин 
булган иш жойини эгаллаш имконияти яратилади, иш берувчи эса фойда 
олиш учун зарур товарлар ишлаб чикариш имкониятига эга булади. Демак, 
мехдат бозори ёрдамида ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш шарт- 
шароитлари яратилади. Мехнат бозорини тартибга солиш йуналишларидан 
бири эса айнан шу шарт-шароитларни яратишдир.

Мамлакатимиз иктисодчи олимлари Р. А. Убайдуллаева, К- X. Абдурах- 
монов,Н. К. Зокирова, Б. X. Умурзаков, Н. X. РахдмоваваВ. А. Имомовларнинг 
эътирофича: «Мехдат бозори -  ишга кобилиятли ах,олининг фаол (иш билан 
банд ва мехдатга мух,тож ах,оли) кисми билан иш берувчилар уртасидаги 
узаро муносабатларни тартибга солувчи, «мехдат кобилияти»ни сотиш-сотиб 
олишни амалга оширувчи хдмда ишчи кучига талаб ва таклиф уртасидаги 
нисбатларни бевосита баркарорлаштирувчи куп омилли, мураккаб ижтимоий- 
иктисодий жараёнлар тизимидир».

Ах,олининг иш билан бандлиги сохдси таркибига, мехдат бозоридан 
ташкари, ах,олининг узини узи иш билан таъминлаши, оила таркибидаги 
фаолиятлари, кадрларни тайёрлаш ва ишга жойлаштиришнинг максадли 
дастурлари хдм киради. Яъни иш билан бандлик сохдси «мехддт бозори» 
тушунчасидан кенгрокдир. Мехдат бозорини тартибга солиш иш билан 
бандликнинг бир кисми хдсобланади.

Махдллий иктисодчи олимлар Д. Н. Рахдмова, Г. К,. Абдурах,монова, 
Ш. Р. Холмуминовлар иш билан бандлик ва мехнат бозорини макроиктисодиёт 
билан боглик х,олда тадкик этиш зарурлигини уктиришади. Иш билан бандлик 
ва мехдат бозори умумий макрощтисодий тизимнинг бир-бири билан боглик 
элементларидир. Шунинг учун иш билан бандлик ва мехдат бозорининг 
х,озирги даврдаги муаммоларини урганиш мазкур концепцияга асосланиши 
керак, деб хисоблайдилар.

Шундай килиб, иш билан бандлик макро, шунингдек, микродаражадаги 
(бевосита корхоналарда, ишлаб чикариш сохдси ва бозорда) ижтимоий- 
иктисодий муносабатларнинг турли шаклларини узида мужассамлаштирган 
ижтимоий умумиктисодий категориядир. Шу маънода биз иш билан 
бандликка оид назарияларни умумлаштирган х,олда, иш билан бандликни 
жисмоний шахсларнинг конунга зид булмаган, уларнинг шахсий ва ижтимоий 
эхтиёжларини кондириш билдн боглик, уларга иш хдки ёки мехдат даромади
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келтирадиган фаолият, шунингдек, бунда мехнат бозорида иш кучига талаб 
ва таклифнинг микдор хдмда сифат жихатдан мутаносиблиги даражасини акс 
эттирувчи ижтимоий-иктисодий муносабатларнинг пайдо булиши, деб бахо 
берамиз.

Мехнат бозорини тартибга солиш асосий концепцияларининг тахлили 
иктисодий назарияда мехнат бозорини тартибга солиш масалаларини куриб 
чикишда энг асосийси -  давлатнинг мехнат бозорида руй бераётган жараёнларга 
аралашув даражасини хамда мехнат бозорини тартибга солиш усуллари ва 
тадбирларини аниклашдан иборат, деган хул оса чикариш имконини беради. 
Амалда мехнат бозорини тартибга солиш механизми мустакил иктисодий 
категория сифатида тадкик этилмаган, факат иктисодиётни тартибга солиш 
механизми доирасида куриб чщилган, холос.

Мехнат бозорини тартибга солиш механизмларини шакллантириш 
зарурати иктисодий хаётдаги тафовутлар, турли мамлакатлардаги ижтимоий 
катламлар манфаатлари, вакт тафовутлари, иктисодий тизимларнинг (улар 
доирасида мехдат бозорини тартибга солишнинг у ёки бу усулларидан 
фойдаланилади) узига хос хусусиятлари билан боглик.

Иш билан бандлик сиёсатини такомиллаштиришда хар бир мамлакатнинг 
мехнат бозорида мавжуд булган бехдсоб шарт-шароитлар хисобга олиниши 
зарур. Бунда мехнат бозорини очик ёки ёпик, расмий ёки норасмий, айрим 
касб-хунар гурухлари мехнат бозори ва хоказолар буйича тасниф килишнинг 
узи етарли эмас. Халкаро Мехнат Ташкилоти мутахассисларининг фикрича, 
у ёки бу мехнат бозорида фаол сиёсат олиб бориш буйича комплекс чора- 
тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга оширишда куйидаги маълумотлар 
мухим хисобланади:

-  иш билан бандлар, иш билан банд булмаганлар, ишсизларнинг жинсий 
ва ёш таркиби;

-  иш кучи сафига кушилаётганларнинг уртача ёши ва бунинг мехнаткашлар 
малакаси даражасига таъсири;

-  оила даромадида ёлланиб ишлашдан олинадиган иш хаки, давлат 
нафакалари, мустакил иш билан бандликдан, ижарадан, кучмас мулкдан 
олинадиган даромадлар улуши;

-  урбанизация даражаси хамда шахарлардаги расмий ва норасмий иш 
билан бандлик куламлари, кишлок хужалигида ва кишлок хужалигига 
тааллукли булмаган сохаларда иш билан бандликнинг даражаси;

-  корхоналарни уларнинг кулами ва мулкчилик шаклига караб таснифлаш;
-  иктисодиётнинг халкаро ракобат учун очиклиги, шу жумладан, миллий 

даромадда савдонинг улуши ва хорижий инвестицияларнинг ахамияти;
-  мехнат институтлари, шу жумладан, иш берувчилар хамда мехнаткашлар 

ташкилотларининг ривожланганлиги ва самарадорлиги;
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-  мехнат конунчилигининг кулами, камраб олиш даражаси, бу конунчи- 
ликнинг ижро этилиши, мехдаткашларнинг ижтимоий х,имоя килиниши ва 
ижтимоий сугурта.

Мавжуд коидаларни умумлаштириш асосида, фикримизча, макроикти- 
содий жихдтдан мехнат бозорини тартибга солиш механизми куйидагича 
тадкик этилиши лозим:

-  биринчидан, бозор иктисодиёти динамик ходиса сифатида хамда унинг 
ривожланиш тенденциялари: иктисодий тизим ривожланишининг мух.им 
конуниятларини акс эттирган холда;

-  иккинчидан, ижтимоий-иктисодий тизимнинг таркибий кисми сифа
тида: бунда унинг иктисодий, ижтимоий, демографик ва илмий-техникавий 
мухит таъсирига берилишини хам хисобга олиш лозим;

-  учинчидан, иш билан бандлик муносабатларини тартибга солишнинг энг 
мухдм объекта сифатида: бунда унинг иктисодий ва ижтимоий таркибл арининг 
узаро богликлигини хисобга олиш зарур;

-  туртинчидан, мехнат бозорини тартибга солиш турли субъектларининг 
узаро богликдиги сифатида: бунда тартибга солиш турли объектларга йунал
тари лган булиши лозим;

-  бешинчидан, тартибга солишнинг бозор ва бозорга тааллукли булмаган 
хусусиятлари асосида: бунда мехдат бозори муносабатлари объектив хусусияти 
хамда унинг амал этиш жараёнларига субъектив таъсир курсатилиши хам 
хисобга олиниши лозим булади.

3.2. Мехнат бозорининг шаклланиш шарт-шароитлари

Узбекистонда мехнат бозорини шакллантириш борасида «Ахолининг иш 
билан бандлиги тугрисида»ги Конун (1992 йил) хамда Узбекистан Респуб- 
ликасининг Мехнат Кодекси (1996 йил) мухим хукукий асос хисобланади. 
Мазкур конун хужжатларида ишсизлик, иш билан бандлик шаклини танлаш 
хукуки, ишсизликдан ижтимоий химоя килиш кафолатлари эътироф этилган.

«Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида»ги Узбекистан Республикаси 
Конунига мувофик, давлат бошкарув органлари мехнат ресурсларидан 
самарали фойдаланиш хамда уларнинг иш билан бандлигини таъминлаш 
сохасида куйидаги ваколатларга эга:

-  мехнат бозорини барпо этиш ва ривожлантиришни таъминловчи тузил- 
мавий, молиявий, кредит, инвестиция ва солик сиёсатини амалга оширишга 
дойр тадбирларни ишлаб чищнн;

-  иктисодиёт тузилишини тахлилий тадкик этиш, мехнат бозори холати 
хамда ахолини иш билан таъминлаш сохасидаги холатнинг истикболини 
белгилаш, бу сохада давлат статистика хисоби ва хисоботини юргизиш;
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-  ахолини иш билан таъминлаш дастурларини ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш;

-  фукароларнинг иш билан таъминланиши сохасидаги хуку кий ва конуний 
манфаатларини давлат томонидан тегишли равишда кафолатланишини, 
шунингдек, химоя килинишини таъминлаш;

-  кушимча иш жойлари яратилишига, мехнат шароитлари яхшиланишига 
кумаклашиш.

Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодексига мувофик, мамлакатда 
мехнат сохасидаги давлат бонщарувини Узбекистон Республикаси Бандлик 
ва мехнат муносабатлари вазирлиги ва унинг худудий органлари амалга 
оширади. Вазирликнинг ахоли иш билан бандлигини таъминлашдаги асосий 
вазифалари куйидагилардан иборат:

-  мехнат бозорини шакллантириш, мехнатга лаёкатли ахоли, айникса, 
ёшларнинг иш билан бандлигини таъминлаш буйича фаол сиёсат олиб бориш;

-  мехнат ресурслари баланслари асосида иш жойлари ташкил этиш хамда 
кадрларни тайёрлаш буйича максадли дастурларни ишлаб чикиш;

-  мехнат муносабатларини тартибга солиш буйича бозор шароитларига 
мувофик келадиган чора-тадбирларни ишлаб чикиш;

-  Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги билан биргаликда 
мехнат ресурслари прогноз балансларини ишлаб чикиш, ахолининг иш билан 
самарали банд булишини таъминлаш буйича чора-тадбирлар комплексини 
асослаш;

-  миграция жараёнларини тахлил этиш, ташки мехнат миграциясини хамда 
Узбекистон Республикаси худудида чет эл фукаролари мехнат фаолиятини 
ташкил этиш буйича таклифлар ишлаб чикиш;

-  ишсизлар ва иш билан банд булмаган ахоли хисобини олиб бориш;
-  касб-хунар таълим муассасалари битирувчиларининг иш билан банд

лигини тадкик этиш ва шу асосда таълим муассасаларида ишчи кадрлар ва 
мутахассислар касбий тайёргарлиги йуналишларини такомиллаштириш 
буйича таклифлар ишлаб чикиш;

-  ёшлар хамда иш билан банд булмаган ахолини касбга йуналтириш 
масалалари буйича социологик тадкикотлар угказишни ташкил этиш;

-  манфаатдор вазирлик ва идоралар, жойлардаги давлат хокимияти ва 
бошкарув органлари билан биргаликда иш жойлари ташкил этиш дастурларини 
ишлаб чикиш ва бу дастурлар амалга оширилишини мувофиклаштириб 
бориш;

-  ахолининг уз-узини иш билан таъминлашини рагбатлантириш ва куллаб- 
кувватлаш буйича таклифлар ишлаб чикиш;

-  мехнат бозори инфратузилмаси амал килишини такомиллаштиришни 
таъминлаш;

82



3.2 Мехнат бозорининг шаклланиш шарт-шароитлари

-  ишеизлар учун хак туланадиган жамоат ишларини ташкил килиш;
-  ишеизларни укитиш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишни ташкил 

этиш.
Мехдат бозорининг шаклланиши учун иктисодий, ижтимоий ва хукукдй 

шарт-шароитлар мажуд булиши керак.
Мехнат бозорининг иктисодий шарт-шароитлари куйидагиларга асосла

нади:
-  иктисодий эркинлик асосида ишлаб чикариш воситаларига, шу жумладан, 

ерга хусусий мулк хукуки куйилган иктисодиётнинг эркинлаштирилиши;
-  мехнат килиш эркинлиги, яъни хар бир шахе учун каерда, качон ва кайси 

иш билан машгул булиш имконияти; мехнат килиш эркинлиги, мажбурий 
мехнатнинг такикланиши (миллий конунчиликда белгилаб куйилган холатлар 
истисно килинган холда);

-  тадбикорлик фаолиятининг эркинлиги; бунда хар бир шахсга уз шахеий 
бизнесини очиш ёки бошкалар билан биргаликда тадбиркорлик фаолиятини 
амалга ошириш имконияти кафолатланган булиши керак.

Мехнат бозорининг ижтимоий шарт-шароитлари жамиятда ижтимоий 
тенгсизлик мажудлигини назарда тутади ва мехнат бозорида ракобатдош 
булмаганларнинг (хотин-кизлар, ёшлар, ногиронлар, катта ёшдагилар), 
шунингдек, ишеизларнинг ижтимоий химоя килиниши кафолатланишига 
йуналтирилган булишига асосланади.

Мехнат бозорининг хукукий шарт-шароитлари ахолининг иктисодий 
эркинлиги ва ижтимоий химоя килинишининг хукукий асослари ишлаб 
чикилиши ва кабул килинишига асосланади.

Юкоридагиларга асосланган холда, мехнат бозори узининг субъектлари, 
норматив-хукукий хужжатлари, конъюнктураси ва инфратузилмасини камраб 
олади (3.1-раем).

Мехнат бозорининг субъектлари ёлланма ходимлар ва уларнинг 
ваколатли ташкилотлари (касаба уюшмалари), иш берувчилар ва уларнинг 
уюшмалари (Савдо-саноат палатаси) ва давлатдан иборатдир. Субъектлар 
ижтимоий мехнат муносабатларини тартибга солишда ижтимоий шериклар 
хисобланади.

Узбекистан Республикасининг Мехнат кодексига мувофик, белгиланган 
ёшга етган (16 ёш) хамда иш берувчи билан мехдат шартномаси тузган 
Узбекистан Республикаси фукаролари, шунингдек, чет эл фукаролари ва 
фукаролиги булмаган шахслар ёлланма ходимлар сифатида мехнатга оид 
муносабатларнинг субъектлари булиши мумкин.

Корхоналардаги касаба уюшмалари ва уларнинг сайлаб куйиладиган 
органлари ёки ходимлар томонидан сайланадиган бошка органлар ходимлар 
манфаатларини ифода этиши ва химоя килиши мумкин.
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Куйидагилар иш берувчи була оладилар:
1) корхоналар, шу жумладан, уларнинг алохида таркибий булинмалари уз 

рахбарлари тимсолида;
2) мулкдорнинг узи айни бир вакгда рахбар булган хусусий корхоналар;
3) ун саккиз ёшга тулган айрим шахслар конун хужжатларида назарда 

тутилган холларда;
4) Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланган 

тартибда ходимлар ёллайдиган якка тартибдаги тадбиркорлар.
Иш берувчилар жамоат бирлашмаларига бирлашишга хаклидирлар.

3.1-расм. Мехнат бозорининг таркибий кисмлари

Мехнат сохасидаги давлат бош кару вини Узбекистон Республикаси 
Бандлик ва мехнат вазирлиги хамда унинг худудий органлари амалга оширади.
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Давлат бозор муносабатларининг субъекти сифатида куйидаги функция- 
ларни бажаради (3.2-расм):

-  ижтимоий-щтисодий функциялар -  иктисодиётнинг барча тармокларида 
иш жойлари яратилишини рагбатлантириш оркали иш билан бандликни 
таъминлаш;

-  цонунчилик функциялари -  ижтимоий мехдат сохасига дойр норматив- 
хукукий хужжатларни ишлаб чикиш, кабул килиш ва ижросини таъминлаш;

-  тартибга солувчи функциялар'.
а) мехнат бозорини билвосита усуллар билан тартибга солиш;
б) бозор субъектларининг хукук; ва мажбуриятларини белгилаш;
г) иш билан бандлик дастурларини ишлаб чикиш ва амалга ошириш;
д) мехнат бозори субъектлари уртасида хар йилги Бош ва тармок 

келишувларини тузиш;
-  %имоя цилиш функцияси -  мехнат бозори субъектларининг хукукларини 

химоя килиш;
-  иш берувчи функцияси -  давлат корхоналари, ташкилотлари ва муасса- 

салари;
-  уакамлик функцияси -  ёлланма ходимлар билан иш берувчилар уртаси

даги мехнат низоларини хал килиш.

3.2-расм. Давлатнинг бозор муносабатларининг субъекти сифатидаги
функциялари
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Мехдат бозори амал килишининг хуку кий асослари Узбекистон Республи- 
касининг Конституцияси, Мехнат кодекси, «Ахолини иш билан таъминлаш 
тугрисида»ги конун, Узбекистон Республикаси Президентининг фармон ва 
карорлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари- 
да мустахкамлаб куйилган. Улар да фукароларнинг мехнат килиш, эркин иш 
танлаш, хакконий мехнат шартлари асосида ишлаш ва конунда белгиланган 
тартибда ишсизликдан хдмояланиш хукукларининг кафолатлари белгилан
ган.

Мехнат бозорининг конъюнктураси дейилганда, мехнат бозорида иш ку- 
чига талаб ва унинг таклифи нисбати тушунилади. Шу маънода мехнат бо
зори конъюнктурасининг иш кучи таклифи ортикчалиги, иш кучи таклифи 
камлиги хамда иш кучига талаб ва унинг таклифи мутаносиблиги турлари 
фаркланади.

Мехнат бозорининг инфратузилмасига унинг амал этишини таъминлайди- 
ган ташкилотлар (иш билан бандликка кумаклашувчи давлат ташкилотлари, 
шунингдек, хусусий иш билан бандлик хизматлари, жамгармалар, молия ва 
сугурта муассасалари, иш жойлари тугрисида маълумот банклари, статистика 
ахборотлари ва бопщалар) киради.

Мехнат бозори назариясида у турли белгилари буйича таснифланади. 
Ушбу белгиларни умумлаштирган холда уларни куйидагича гурухлаш мум
кин (3.3-раем):

1. Худудий мезонлар асосида: халкаро, умуммиллий, минтакавий, махал- 
лий ва ички фирма мехнат бозори.

Халкаро мехнат бозори миллий ва худудий мехнат бозорларини хам 
камраб олиб, мехнат ва капитал миграциясини назарда тутади.

Умуммиллий мехнат бозори мамлакат бутун ижтимоий ишлаб чикариши- 
ни камраб олади. У оркали хар бир тармок узи учун зарур булган ходимларни 
танлаб олиш имкониятига эга булади.

Минтакавий мехнат бозори мехнат ресурсларини иш кучи ортикча булган 
худудлардан иш кучига талаб юкори булган худудларга таксимлаш имкони- 
ятини беради.

Махаллий мехнат бозори иш кучининг хужалик юритувчи субъектлар ур- 
тасида харакатчанлигини кузда тутади.

Ички фирма мехнат бозори эса ходимларнинг бир корхона ичидаги хара- 
катланишига асосланган, бунда ходим ёки узи ишлаб турган иш жойида ба- 
жараётган ишлар ва хизмати хусусиятига ухшаш янги иш жойига угади, ёки 
юкорирок хизмат мансаби ва разрядига утказилади.

2. Ракобат белгиси буйича: мукаммал ракобат, монопсония, касаба уюш- 
малари иштирокидаги ва икки томонлама монопсония мехнат бозорлари.
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Халкаро мехнат бозори

Худудий
мезонлар
асосида

Ракобат
белгиси
буйича

Мехнат
муносабатлари

ривожланиш
даражаси

буйича

Касблар, 
мехнат 

фаолиятининг 
турлари, ёш 
ва жинслар 

буйича

Умуммиллий мехнат бозори

Минтакавий мехнат бозори

Махаллий мехнат бозори

Ички фирма мехнат бозори 

Мукаммал ракобат бозори

Монопсония мехнат бозори

Касаба уюшмалари 
иштирокидаги мехнат бозори

Икки томонлама монопсония 
бозори

Тартибга солинадиган мехнат 
бозори

Ташкиллаштирилган мехнат 
бозори

Пинхона мехнат бозори

Касблар ва мехнат 
фаолиятининг турлари буйича

Ёш ва жинс хусусиятлари 
буйича

3.3-расм. Мехнат бозорининг турлари
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Мукаммал рацобат бозорида:
-  куп микдордаги фирмалар мехнат бозорида муайян мехнат турини ёл- 

лашда бир-бирлари билан ракобатда булади;
-  бир хил малакага эга куп еонли малакали ишчилар мехнат бозорида 

бир-биридан мустакил равишда мазкур мехнат хизматини таклиф этадилар;
-  фирмалар хам, ёлланма ходимлар хам иш хакининг бозор ставкаси усти- 

дан назоратни амалга ошира олмайди. Улар иш хаки даражаси кандай були- 
шини белгилай олмайди.

Монопсония мехнат бозори. Уни бир харидор монополияси бозори деб 
хам аташади. Мехнат бозорининг мазкур моделида иш кучини харид килувчи 
монопол кучга эга булади. Ушбу модель учун куйидаги хусусиятлар хосдир:

-  монопол харидор кучига эга фирмада иш билан бандлар мехнатнинг 
муайян тури билан банд булган ходимларнинг асосий кисмини ташкил этади;

-  мехнатнинг мазкур тури географик омилларга кура нисбатан харакатчан 
булмайди ёки ходимлар иш топа олмасликлари сабабли янги касб-корни 
эгаллашга ёки малака оширишга мажбур;

-  иш хаки даражаси кандай булишини монопол фирма белгилайди. Бунда 
фирма ёлланма ходимларга тулайдиган иш хакининг ставкаси у томондан 
ёлланадиган ходимлар сонига бевосита боглик булади.

Монопсония мехнат бозорига кичик шахарлар хамда олисда жойлашган 
туманлардаги мехнатга лаёкатли ахоли учун асосий иш жойлари таклиф 
этадиган ягона корхона мавжудлиги хосдир. Агар махаллий мехнат бозорида 
иш кучи харидори сифатида бир нечта (учта ёки туртта) фирма монопол 
хукукка эга булса, бу олигопсония мехнат бозори хисобланади.

Касаба уюиталари иштирокидаги мехнат бозори. Мехнат бозорининг 
бу тури учун касаба уюшмалари иш хакини ошириш талабини куйишлари 
хосдир. Улар узларининг бу иктисодий максадларига куйидагича эришишлари 
мумкин:

-  мехнат хизматига талабни тазйик ёрдамида ошириш. Баъзи касаба 
уюшмалари иш берувчиларга талабдан ортикча ходимларни иш билан 
таъминлаш тазйикини утказиш оркали хам таъсир курсатади;

-  мехнат унумдорлигини ошириш оркали. Бунинг учун корхоналарда 
ишчи-маъмурий кумиталар ташкил этилади;

-  иш хаки ставкаларини ошириш оркали. Касаба уюшмалари ёлланма 
ходимларни бирлаштириб, мехнат таклифини уз назоратлари остига 
олишлари хамда иш берувчиларга ракобат даражасидан юкори булган иш 
хаки ставкасини урнатиш тазйикини утказишлари мумкин.

Икки томонлама монопсония бозори. Мехнат бозорининг бу модели 
кучли тармок касаба уюшмалари мавжуд булган монопсония бозори учун 
хосдир. Бошкача айтганда, монопсония модели касаба уюшмалари фаолияти
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х,исобга олинадиган модель билан кушилганда ана шундай бозор хосил 
булади. Мехнат бозорининг бу тури учун касаба уюшмаларининг иш кучи 
сотувчисининг монопол хукукка эгалиги хосдир. Бунда касаба уюшмалари иш 
хаки микдорини иш билан бандликни камайтириш ёки купайтириш хисобига 
узгартирадиган монопсоник иш берувчиларга карши туради.

3. Мехнат бозорида мехнат муносабатларининг ривожланиш даражаси 
буйича: улар тартибга солинган, ташкиллаштирилган ва пинхона (тартибга 
солинмайдиган) турлари билан таснифланади.

Тартибга солинадиган мехнат бозорида мамлакат конунчилиги амал 
килади, ижтимоий мехнат муносабатлари мехнат шартномалари асосида 
йулга куйилади.

Ташкиллаштирилган мехнат бозори энг ривожланган мехнат бозори 
хисобланади. Бундай мехнат бозорида давлатнинг иш билан бандлик сиёсати- 
ни изчил амалга ошириш максадида унинг инфратузилмаси ривожлантирилган 
булади, иктисодиётдаги таркибий узгаришлар хисобга олинади.

Пищона (тартибга солинмайдиган) мехнат бозори -  пинхона иктисодиёт 
махсулидир. Мехнат бозорининг бундай турида ёлланма ходимлар бирон-бир 
ижтимоий химоягаэга булмайди. Шу билан бирга, бундай бозорларда ёлланма 
ходимлар муайян даражада юкори моддий рагбатлантириш хисобига, иш 
билан бандлик хамда мехдат мухофазаси кафолатлари булмаса хам, ишлашга 
тайёр булади.

4. Иктисодиёт тармокларида таркиб топган касблар, мехнат фаоли
ятининг турлари, ёш ва жинслар буйича: бунда фукаролар тоифаларидан 
келиб чиккан холда таркибий мехнат бозорларининг турлари фаркланади. 
Улар, асосан, куйидагилардан иборат:

-  касблар ва мехнат фаолиятининг турлари буйича (укитувчилар, 
хисобчилар, хукукшунослар, тиббиёт, санъат, адабиёт ва бошка сохалар 
ходимлари) мехнат бозорлари;

-  ёш ва жинс хусусиятлари буйича (ёшлар, хотин-кизлар ва бошкалар) 
мехнат бозорлари.

Шу билан бирга мехнат бозори иш кучини таклиф этаётган турли 
тоифаларнинг сегментларини мужассамлаштирган булади. Бу сегментларнинг 
хар бирида узаро ракобатлашадиган, аммо мехнат бозорининг иш кучи 
ресурслари бошка тоифалари сегментларидаги иш кучи ресурсларига 
ракобатчи була олмайдиган ходимлар жамланган. Шундан келиб чикиб 
бирламчи ва иккиламчи мехнат бозорлари хам фаркланади (3.2-жадвал).

Бирламчи мехнат бозори нуфузли иш турларидан шаклланади. Улардаги 
мустакил иш жойлари олий маълумотга эга ходимлар, маъмурий-бошкарув 
персонали, юкори малакали мутахассислар томонидан, ёрдамчи иш жойлари 
эса урта малакали ва техник ходимлар томонидан эгалланади.
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3.2-жадвал
Бирламчи ва иккиламчи мехнат бозорларининг асосий хусусиятлари

Асосий хусусиятлар Бирламчи мехнат 
бозори

Иккиламчи мехнат бозори

Мехнатга хак тулаш даражаси Юкори Паст

Иш х,аки шакллари хусусият
лари

Бир йула туловлар улуши- 
нинг юкорилиги, мехнатга 

хак тулашнинг шахсий 
шакли

Асосий иш хакининг мухим 
роль уйнаши, мехнатга 

жамоавий хак тулаш

Мехнат фаолияти мазмуни Ижодий, юкори малакали Ижро этувчи, зерикарли иш
Мехнат шароитлари Кулай Коникарсиз

Пировард натижалар учун 
масъулият Юкори Паст

Иш билан бандлик хусусияти Баркарор Узлукли

Иш вактининг хусусиятлари Нормал ёки нормаланган 
иш всуии, хафтаси, йили

Тулик булмаган иш куни, 
хафтаси, мавсумий ва 

вактинча иш
Мехнат контрактларининг 

давомийлиги Узок муддатли Кискамуддатли

Алох,ида ижтимоий химоя га 
мухтожлар улуши Паст Юкори

Ижтимоий химояланганлик 
даражаси Юкори Паст

Таълим ва касб тайёргарлиги 
учун ажратиладиган маблаглар Катта Кам

Хизмат вазифаси буйича кута
рилиш имконияти Катта Кам

Ишлаб чикаришни бошка- 
ришда иштирок этиш даражаси Юкори Кам

Иккиламчи мехнат бозорлари юкори малака ва махсус тайёргарлик 
талаб этилмайдиган иш жойларидан иборат булади. Бу иш жойлари 
малакали ишчилар, хизмат курсатадиган ва куйи категорияли ходимларга 
мулжалл анган.

Бирламчи мехнат бозорида мехнатга хак тулаш даражаси, иш тартиби, 
мехнат шароитлари, иш билан баркарор таъминланиш, ижтимоий химояла- 
ниш, пировард натижа учун масъулият, хизмат вазифаси буйича кутарилиш, 
ишлаб чикаришни бонщаришда иштирок этиш имкониятлари иккиламчи 
мехнат бозоридагига нисбатан сифат жихатидан юкори даражада булади.

Мехнат бозорида ёлланма ходим билан иш берувчининг максад, манфаат 
ва эхтиёжларини бевосита келиштиришга эришилади (3.4-расм).
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3.2. Мехнат бозорининг шаклланиш шарт-шароитлари

Иш кучининг 
хусусияти

• жинс, ёш, саломатлик;
• таълим ва интеллект даражаси;
• касбий тайёргарлик;
• малака даражаси;
• ижтимоий маком

Ёлланма ходим:
• эхтиёжларни кондириш;
• муносиб иш х,ак;и;
• макбул иш тартиби; 

л • муносиб иш шароити 
/  • б ар карор иш билан бандлик;

/  • ижтимоий имтиёзлар ва 
/  кафолатлар

V Иш берувчи:
\  • ходим тайёргарлиги 

\  даражасининг бажариладиган 
\  ишга мувофик/гиги;
\  • ходимнинг юкори малакаси;

* • ходим мехнатининг 
унумдорлиги;
• иш кучи кийматининг арзонлиги;
• фойда олиш учун мехнат 
жараёнини интенсивлаштириш 
имконияти

Ёлланма ходим:
• уз иш кучини манфаатли сотиш;
• баркарор имтиёзлар ва 

ik кафолатларга эга булиш;
/  • саломатлигини саклаш,

/  ижтимоий макомини ошириш

Иш берувчи:
• иш кучидан иложи борича кам 
чиким билан фойдаланиш;
• иш кучидан интенсив 
фойдаланишга эришиш;
• эхтиёжлар ортишини иш хаки 
микдори билан боглаш

3.4-расм. Ёлланма ходим ва иш берувчининг максадлари, 
манфаатлари ва эх,тиёжлари
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Ill боб. Мехнат бозори: мо^ияти, шаклланиши ва ривожланиши

Бу эса мехдат бозорида эркин ва соглом ракобат булишини такозо этади. 
Ана шундай эркин ва соглом мехнат бозорида ёлланма ходимлар узлари учун 
манфаатли булган иш жойларини эгаллаш учун ракобатлаша оладилар.

Шу билан бирга, мехдат бозорида иш жойларини таклиф килаётган иш 
берувчилар х,ам куп булиши шарт. Ана шундай холатдагина муносиб иш 
жойларига эга булиш учун факат ёлланма ходимлар узаро ракобатлашибгина 
колмай, иш берувчилар хдм юкори малакали ходимларни ёллаш учун 
ракобатлаша оладилар.

Иш берувчиларнинг мехдат бозорида ракобат устунлигига эришишлари- 
нинг асосий воситаси ходимларни рагбатлантириш таклифларидир. Ушбу 
воситалар факат иш хдкининг узинигина эмас, шунингдек, мукофотлар, 
имтиёзлар, ижтимоий маком, инсон капиталига инвестициялар, хавфсизлик 
кафолатлари, иш тартиби, мехдат шароитлари ва бошка кулайликларни 
камраб олиши керак.

Узини узи иш билан таъминлаш, узи ва оила аъзолари учун иш жойи яратиш 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик, оилавий тадбикорлик, касаначилик 
учун хос. Техниканинг ривожланиши, янги технологияларнинг жорий 
этилиши ишлаб чикаришда шахсий мехдат фаолияти доирасини кенгайтириб 
юборди. Бу эса ишлаб чикариш воситаларига эга булмаган, факат уз шахсий 
мехдати элтувчиси булган ёлланма мехдатдан фойдаланиш куламларини 
кескин оширди. Шунинг учун постиндустиал жамият иктисодиётида иш 
кучини эркин ёллаш ва ишдан бушатиш -  корхонанинг товар ва хизматлар 
бозоридаги ракобатдошлигининг асосидир.

Агар конун иш берувчининг бу хукукини чеклайдиган булса, у кам 
самарали ходимларни ишдан бушатиб, уларнинг зфнига мехнат унумдорлиги 
юкори иш кучини ёллаш эркинлигига тускинлик килади. Бундан ташкари ана 
шундай вазиятларда ходимнинг узи хдм юкори унум билан мехнат килиш, 
бунинг учун узининг малакасини ошириш мотивациясини йукотади.

Муайян даврда расмий мехдат даромадига эга булмаган ёки «хуфиёна» 
даромадга эга ходимларнинг каттагина кисми вактинча амал килмаётган иш 
жойларини эгаллаб турганлиги боис, мехнат бозорини тартибга солиш ахборот 
етишмаслиги ёки нохолислиги билан мураккаблашган эди. Шунингдек, 
яширин ёлланиб ишлаш хамда шахсий мехнат фаолияти куламлари хам 
кенгайган эди. Натижада, уларни хисобга олиш имкониятининг йукпиги иш 
билан бандлик даражасини аник белгилаш имконини бермас эди.

Давлат уша даврда мехнат бозорини тартибга солишнинг ижтимоий 
йуналтирилган моделини куллаш ва фаол сиёсат олиб бориш буйича чора- 
тадбирлар курганлигига карамасдан, мехнат органлари мехнат ресурсларига 
талаб кискаришини тухтатиш хамда унга талаб усишини рагбатлантириш 
имконига эга эмас эди.
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3.2. Мехнат бозорининг шаклланиш шарт-шароитлари

Уша йилларда ишсизлик даражасини камайтириш ва унинг окибатларини 
юмшатишга алохида эътибор каратилди. Шу билан бир каторда, мехнат 
ресурслари таклифи ва унга талаб нисбатини мувозанатга келтириш чора- 
тадбирлари курилди.

Мехнат бозорини шакллантиришнинг сифат жихатидан ажралиб 
турадиган учинчи боскичида (2000 йилдан сунг) Узбекистон Республикаси 
макроиктисодий холатида руй берган ижобий узгаришлар мехнат бозорига 
жиддий таъсир курсатди (3.5-раем).

Янги конунчиликда Узбекистонда ахолини иш билан таъминлаш 
сохасидаги давлат сиёсати куйидаги принципларга асосланади:

-  мехнат килиш ва ишни эркин танлаш хукукини амалга оширишда барча 
фукароларга жинси, ёши, ирки, миллати, тили, ижтимоий келиб чикиши, 
мулкий ахволи ва мансаб мавкеидан, динга муносабати, эътикодидан, жамоат 
бирлашмаларига мансублигидан, шунингдек, ходимларнинг ишчанлик 
жихатларига хамда улар мехнатининг натижаларига боглик булмаган бошка 
холатлардан катъи назар тенг имкониятларни таъминлаш;

-  кишиларнинг мехнат ва тадбиркорлик ташаббусларини куллаб- 
кувватлаш ва рагбатлантириш, уларда мехнат килиш ва хаёт кечиришда 
муносиб шароитл арни таъминлайдиган унумли ва ижодий мехнат кобилиятини 
ривожлантиришга кумаклашиш;

-  мехнат килишнинг ихтиёрийлиги;
-  иш билан таъминланиш сохасида ижтимоий кафолатлар бериш ва 

ахолини ишсизликдан химоя килишни таъминлаш;
-  ижтимоий хдмояга ута мухтож ва иш топишда кийналаётган фукаролар 

учун мавжуд иш жойларини саклаб колаётган ва янги иш жойларини 
яратаётган иш берувчиларни рагбатлантириш;

-  иш билан таъминлаш сохасидаги тадбирларни иктисодий ва ижтимоий 
сиёсатнинг бошка йуналишлари билан мувофиклаштириш;

-  ахолини иш билан таъминлаш чора-тадбирларини ишлаб чикиш, амалга 
ошириш ва уларнинг бажарилишини назорат килишда давлат органлари, 
касаба уюшмалари, ходимларнинг вакиллик органлари ва иш берувчиларнинг 
узаро хамкорлиги;

-  ахолини иш билан таъминлаш муаммоларини хал килишда давлатлараро 
хамкорлик ва бонщалар.

Х,озирда хар йили мамлакат мехдат бозорига таълим муассасаларини та- 
момлаган, мехнатга лаёкатли ёшга етган 600 мингдан ортик ёшлар чикмокда. 
Шу билан бирга миллий щтисодиётдаги таркибий узгаришлар натижасида 250 
мингга якин киши пенсия ёшига етиб, мехнат бозорини тарк этмокда. Мехнат 
ресурсларининг бу даражада купайиши мехдатга лаёкатли ахолининг иш би
лан бандлиги муаммосини хал этишга янгича ёндашувларни талаб этмокда.

93



Ill боб. Мехнат бозори: мох;ияти, шаклланиши ва ривожланиши

3.5-расм. Мехдат бозорининг муфассал таркиби



3.2. Мехнат бозорининг шаклланиш шарт-шароитлари

Иш билан бандлик сохдсида давлат сиёсатини янада такомиллаштириш, 
иш билан банд булмаган ах,олини, айникса, мамлакат ёшларини ишга 
жойлаштириш буйича чора-тадбирлар самарадорлигини ошириш, мехдат 
хукукларини хдмоя килиш ва мехнат мух,офазасини кучайтириш, ах,олининг 
иш билан бандлигини таъминлаш буйича мувофикдаштирилган самарали 
ишларни амалга оширишда давлат ва хужалик бошкаруви органлари хамда 
махдллий ижро х,окимияти органларининг масъулиятини тубдан кучайтириш 
максадида Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари 
вазирлиги олдига бир катор янги вазифалар куйилди.

Вазирлик ва унинг тузилмаларининг устувор вазифалари ва фаолият 
йуналишлари сифатида куйидагилар белгиланди:

-  мехдат бозоридаги хдкикий х,олатни республикамиз минтакалари ке- 
симида чукур тахдил килиш асосида ах,оли бандлигини таъминлаш буйича 
худудий ва тармок дастурларини ишлаб чикиш ва уларнинг бажарилишини 
мувофиклаштириш, янги иш уринлари ташкил этиш буйича давлат буюртма- 
ларини ишлаб чикиш ва ахдпининг ижтимоий эх,тиёжманд катламлари учун 
иш жойлари квотасини белгилаш буйича аник максадга йуналтирилган ком
плекс чора-тадбирларни амалга ошириш;

-  мехдат органларига мурожаат килган ишсизларни ишга жойлаштириш- 
ни таъминлаш, ах,олини жамоат ишларига, биринчи навбатда, йирик инвести
ция лойихдларини амалга оширишга, йул ва уй-жой коммунал инфратузилма- 
сини куриш, таъмирлаш ва реконструкция килишга, шахдрлар ва туманларни 
ободонлаштиришга, мавсумий кишлок хужалиги ишларида иштирок этишга 
жалб этиш;

-  ишга жойлашишга мух,тож шахсларни, айникса, иш билан банд бул
маган мамлакат ёшларини, имконияти чекланган шахсларни ва ишсизларни 
иктисодиётнинг хдмда мехдат бозорининг реал талабларидан келиб чиккан 
холда, касб-хунарга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш тизи- 
мини тубдан такомиллаштириш;

-  вазирликлар, идоралар ва хужалик бошкаруви органлари билан бирга
ликда олий ва }фта махсус, касб-хунар таълими муассасаларининг битирув- 
чиларини улар эгаллаган мутахассисликларга мувофик ишга жойлаштириш- 
ни таъминлаш буйича чора-тадбирларни амалга ошириш;

-  мехдат бозорини тартибга солиш, иш билан бандлик, мехдатга дойр 
муносабатлар, мехдат мух,офазаси, касбий ва мехдат стандартлари, гендер 
тенгликка риоя этилиши, уюшмаган ах,олини касб-хунарга тайёрлаш 
ва кайта тайёрлаш, ишсизларни ижтимоий хдмоя килиш сохдсида 
бозор муносабатлари шароитларига мос келадиган норматив-хукукий 
хужжатларни ишлаб чикиш, амалга ошириш ва уларнинг бажарилишини 
назорат килиш;
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-  ишга жойлаштириш жараёнига илгор ахборот технологияларини фаол 
жорий этиш, жумладан, вакансиялар базасини яратиш ва доимий ривожлан- 
тириб бориш;

-  ишга жойлашишга кумаклашиш буйича хизматлар курсатиш бозорида 
замонавий инфратузилма ва ракобат мухдтини яратиш, ах,оли бандлигини таъ
минлаш масалаларида давлат ва хужалик бошкаруви органлари, жойлардаги 
махдллий х,окимият органлари, таълим муассасалари, нодавлат ташкилотлари, 
фукароларнинг узини узи бонщариш органлари ва жамоатчиликнинг узаро 
хдмкорлигини таъминлашнинг самарали механизмларини шакллантириш;

-  иш билан бандлик ва мехдат мух,офазаси сохдсида конунчиликка риоя 
этилиши устидан назоратни таъминлаш, мехдат шароитлари экспертизасини 
амалга ошириш, мехдат муносабатларини, мехдатни моддий рагбатлантириш 
механизмларини янада такомиллаштириш буйича аник чора-тадбирларни 
амалга ошириш;

-  уюшмаган ахоли ва иш берувчилар уртасида мехдат хукуклари ва 
мух,офазаси масалалари буйича кенг ахборот-тушунтириш ишларини олиб 
бориш;

-  кам таъминланган оилаларга нафакалар ва моддий ёрдам туланиши бу
йича мониторингни амалга ошириш, мехдатга лаёкатли оила аъзоларининг иш 
билан бандлигини таъминлаш ва тадбиркорлик фаоллигини ошириш оркали 
оилани кам таъминланганликдан чикариш юзасидан индивидуал дастурларни 
ишлаб чикиш. «Хдр бир оила -  тадбиркор» дастурини амалга ошириш.

Мамлакатда 194 та туман Иш билан бандликка кумаклашувчи (шахдр) 
марказлари фаолият олиб бормокда. Бандлик ва мехдат муносабатлари 
вазирлиги Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ривожланиш дастури билан 
биргаликда «Мехдат бозори» тизимини яратган. Тизим Иш билан бандликка 
кумаклашувчи туман (шахдр) марказларидан тугридан-тугри хдсоботлар 
хдмда статистика маълумотларини олиш имкониятини яратди.

Шу билан бирга мамлакатда иш берувчилар билан ходимлар уртасида 
бевосита алока килиш имкониятини яратиб берадиган «Буш иш жойлари ва 
ходимлар тугрисида маълумотларни жойлаштириш ва излаш онлайн тизими» 
давлат портали хдм ишга тушган. Ундаги маълумотлар хдр ойда янгиланиб 
борилади.

Хрзирги пайтда мамлакатда ах,олининг иш билан бандлигини таъминлаш 
буйича хдр йили худудий ва тармок дастурлари ишлаб чикилади. Уларда, би- 
ринчи навбатда, янги иш уринлари ташкил этиш буйича давлат буюртмала- 
рини изчил бажариш, ахдпининг ижтимоий эх,тиёжманд катламлари учун иш 
жойлари квотасини белгилашга катъий амал этиш чоралари курилмокда.

Мехдатга лаёкатли ахоли, шунингдек, жамоат ишларига, йирик инвестиция 
лойих,аларини амалга оширишга, йул ва уй-жой коммунал инфратузилмасини
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куриш, таъмирлаш ва реконструкция килишга, шахарлар ва туманларни 
ободонлаштиришга, мавсумий кишлок хужалиги ишларида иштирок этишга 
жалб этилмокда.

Ишга жойлашишта кумаклашиш буйича хизматлар курсатиш бозорида эса 
замонавий инфратузилма ва ракобат мухитини яратиш, ахолининг иш билан 
бандлигини таъминлаш масалаларида давлат ва хужалик бошкаруви, жойлар- 
даги махаллий хокимият органлари, таълим муассасалари, нодавлат ташки- 
лотлари, махаллалар ва жамоатчиликнинг узаро хамкорлигини таъминлаш- 
нинг самарали механизмлари ишга солинмокда.

3.3. Мехнат бозорининг турлари

Мехнат бозорини тартибга солишнинг аник шакл, усул ва воситаларини 
танлашда унинг куламлари нуктаи назаридан ёндашиш катта ахамият 
касб этади. Ташци мехнат бозори иш кучининг корхоналар у р т а с и д а  

харакатчанлигини назарда тутади. Ички бозор эса кадрларнинг корхона 
ичидаги хдракатланишига асосланган булиб, бунда ходим узи ишлаб турган 
иш жойида бажараётган функциялари ва иши хусусиятига ухшаш янги иш 
жойига угъда ёки юкорирок мансаб ва разрядга утказилади.

Ташки мехнат бозори эса ходимлар да турли корхоналар томонидан 
фойдаланилиши мумкин булган касбларга эга булишини назарда тутади. Ички 
бозордаги ходимлар касб ва малакаларидан бошка корхоналарда фойдаланиш 
мураккаб саналади, чунки улар узига хос, мазкур фирмадаги иш билан боглик 
хусусиятларга эга.

Бундан ташкари, ички мехнат бозоридаги ишлаб чикариш муносабатларига 
хос хусусиятлар ходимларнинг бошка корхоналарга утиш ига тускинлик 
килади. Шундай кнлиб, ташки мехнат бозорига ички мехнат бозорига 
нисбатан кадрларнинг юкори даражада кунимсизлиги хосдир.

Ташки мехдат бозори, уз навбатида, турли даражада: уз ичига миллий 
ва минтакавий мехнат бозорларини хам камраб оладиган жахон (халкаро) 
бозори хамда ички мехнат (ички ишлаб чикариш) бозорлари сифатида намоён 
булади (3.6-расм).

Ташки мехнат бозори турларидан бири -  минтакавий бозор хар бир 
минтакага хос хусусиятни акс эттиради. Минтакавий мехнат бозорларида хдм 
миллий, хам мазкур минтакага хос хусусиятлар уз ифодасини топади. Бу эса 
минтакавий мехдат бозорларини урганиш оркали уларнинг холати тугрисида 
объектив тасаввур хосил килиш имкониятига эга булиш мумкинлигини 
англатади.

Мамлакатнинг миллий мехнат бозори уз ичига бутун ижтимоий ишлаб 
чикаришни камраб олади. У оркали хар бир тармок узи учун зарур булган
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кадрларни танлаб олиш имкониятига эга. Бу танловда факат тегишли касб ва 
малакага эга ходимларнигина эмас, шунингдек, мазкур тармок иктисодиёти 
талабларига жавоб берадиган муайян маданий хдмда ахдюкий мехдат 
фазилатларига эга ходимларни хам танлаб олиш мумкин. Бу уринда мехдат 
хизматига жамланма талаб ва мехдат хизматининг жамланма таклифи куриб 
чикилади.

3.6-расм. Мехдат бозори турлари

Хрзирги шароитда халкаро мехдат бозори жадал суръатлар билан 
ривожланиб бормокда. У биргина миллий бозорлар жамланмаси булибгина 
колмасдан, мехдат бозори ривожланишининг янги боскичини ифода этади, 
яъни миллий бозорларнинг узига хос хусусиятлари ва уларнинг ёпшушгини 
йукотади. Миллий бозорлар уртасида иш кучининг трансмиллий окимлари 
бир-бирига кучиши юз беради. Бу доимий ва мунтазам характерга эга булади.

Мехдат бозори узига хос хусусиятларидан келиб чиккан х,олда куйидагича 
таснифланади:

1. Цисман мехнат бозори. Мехдат бозорининг бу тизими режали икти
содиёт билан боглик. Режали иктисодиёт шароитида амал киладиган мехдат
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муносабатлари тизимида хдм ходим касб, фаолият турини танлаш имкония- 
тига эга булади. Ходимнинг маъмурият билан узаро муносабатлари мехдат 
конунчилиги билан тартибга солинади.

2. Тартибга солинадиган мехнат бозори. Мазкур тизимда мехдат бозори 
субъектлари уртасидаги мехдат муносабатлари куйидаги кенг норматив 
базага асосланади:

-  мехдат ва ижтимоий конунчилик;
-  жамоа шартномалари;
-  мехдат битимлари, шахсий контрактлар тизими;
-  арбитраж ва суд карорлари, хужалик юритувчи субъектлардаги ички 

тартиб-коидалари оркали тартибга солиш.
3. Пищона мехнат бозори пинх,она иктисодиёт мах,сулидир. Мехдат 

бозорининг бундай турида ёлланма ходимлар бирон-бир ижтимоий хдмояга эга 
эмаслар. Шу билан бирга, муайян даражадаги юкори моддий рагбатлантириш 
хисобига ёлланма ходимлар, иш билан бандлик хдмда мехдат мух,офазаси 
кафолатлари булмаса хдм, ишлашга тайёр буладилар.

4. Ташкилий мехнат бозори икки сифат хусусияти -  институционал ва 
таркибий жихдтлари билан ажралиб туради.

Институционал мехдат бозорига:
-  касбга тайёргарлик, узлуксиз таълим тизими;
-  ишга вактинча ёллаш тизими;
-  ишсизларни мух,офаза килиш давлат дастурларининг мавжудлиги 

хосдир.
Таркибий мехдат бозорида яхлит миллий мехдат бозори доирасида касб- 

корлар, демографик, минтакавий ва бошка хусусиятлар хдсобга олинадиган 
алохдда мехдат бозорлари мавжуд булади.

Мехдат бозорларининг демографик хусусиятлари алохдда аёллар учун 
(уларнинг фарзанд куриши ва фарзандларни тарбиялаш даврларида узок 
муддат ишламасликлари) ёки алохдда катта ёшдагилар учун (уларнинг мехдат 
салохдяти пасайиши, касб-корлари эскириб колиши) мехдат бозорлари 
мавжудлиги билан ажралиб туради.

Иктисодиёт фанидамехнат бозори конъюктураси тушунчаси хдм мавжуд. 
У, асосан, уч турда булиши мумкин:

-  ходимлар такчиллиги. Бу х,олда мехдат бозорида иш кучи таклифи 
унга булган талабга нисбатан етарлича булмайди;

-иш сизл ик .  Бу хдида мехдат бозоридаги иш кучи таклифи унга булган 
талабга нисбатан ортикча булади;

-м у в о зан ат .  Бу хдида мехдат бозорида иш кучи таклифи билан талаб 
уртасида мувозанат булади.

Мехдат бозоридаги ракобат даражасидан келиб чиккан х,олда, унинг 
мукаммал ракобат, монопсония, касаба уюшмалари иштирокидаги ва икки
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томонлама монопсония мехнат бозорлари моделларини фарклайдилар 
(каранг: 86-88-бетлар).

Хужалик юритувчи субъектлар бозор конъюктураси узгаришларига 
мослашишлари, мехнат бозорида эгилувчанлик курсатишлари керак 
булмокда. Энг аввало, ходимларни излаш, ёллаш, синовдан утказиш, касбга 
укитиш учун куп маблаг талаб этилади. Айникса, хозирги шароитларда бу 
максадларга харажатлар муттасил ошиб боряпти. Бундан ташкари, ходим 
технологик жараённи узлаштириши, жамоада уз уРнини топиши учун 
хам маълум вакт талаб этилади. Буларсиз ходимлар улар дан кутил аётган 
мехдат унумдорлиги даражасига эриша олмайдилар. Шунча маблаг ва 
вакт сарфлангандан сунг тез орада конъюктуранинг узгариши ёлланган 
ходимларни ишдан бушатишни такозо этишини истисно килиб булмайди. 
Бозор муносабатларидаги иктисодий тажриба иш билан бандлик даражаси 
инвестицияларга хам боглик; эканлигидан далолат беради. Ракобат таъсирида 
иш берувчилар бозор эх,тиёжларини (фукароларнинг шахеий хамда ишлаб 
чикариш эхтиёжларини) кондирадиган товарлар ишлаб чикариш ва 
хизматлар курсатиш амалга ошириладиган иктисодиётнинг реал секторига 
сармоя киритишни афзал курадилар. Аммо бундай инвестиция киритишнинг 
самарадорлигига реал секторда олинадиган фойда (сармоя киритилган соха 
ва объектдан катьи назар) тахминан тижорат-молия тузилмаларидагидек 
булган такдирдагина эришилади.

Капиталнинг зарар кураётган ёки фойдаси кам тармоклардан самаралирок 
сохаларга окиб утиши бошка омиллар катори иш уринларига эхтиёж билан 
хам белгиланади. Ушбу эхтиёж механизми бозор конъюктураси, фирма 
махсулотига талаб ва таклиф даражаси шаклида амал килади. Агар тадбиркор 
уз махсулотига талаб усаётганини билса, у мазкур махсулот нархини ошириш 
имкониятига эга булади. Бу билан унинг фойдаси хам ортади. Фойданинг 
купайиши эса, уз навбатида, иш берувчига янги иш уринлари яратишга 
инвестиция киритиш, захира иш жойларини тулдириш, ишлаб чикаришни 
модернизациялаш, технологияни янгилаш ва хоказолар учун имконият 
яратади.

Ходимлар билими ва малакасини ошириш, уларнинг у ёки бу фаолият 
сохдсига ихтисослашувини чукурлаштириш, уларнинг уз кобилиятларини 
кенгайтиришга интилишлари инсон капиталига доимий равишда маблаг сарф 
этишни талаб этади. Инсон капитали эса жамгарилиш тенденциясига эга 
булиб, унинг узгариши жамланма талабда ифода этадиган эхтиёж даражаси 
билан белгиланади. Бу талаб эса жамланма таклиф ва иктисодий вазиятга 
муайян таъсир курсатади.

Фан ютуклари ва юкори технологияларга асосланган иктисодиётда иш 
билан бандликнинг стратегияси инсон капиталидан самарали фойдаланшшш
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кузда тутади. Бундай щтисодиётда инсон факат хдк туланадиган иш билан 
таъминланиб кол мае дан, у уз капитали хдмда жамият фаровонлигини 
оширишга сармоя киритувчига айланиши керак.

Шу муносабат билан Халкаро Мехдат Ташкилотининг иш билан бандлик 
сохасидаги сиёсатга тааллукли 122-конвенциясида мазкур хужжатни ратифи
кация килган мамлакатлар зиммасига тула, самарали ва эркин танланган иш 
билан бандлик сиёсатини олиб бориш маъсулияти юкланганлигини кайд этиш 
лозим. Мазкур конвенцияда иш билан тула бандлик мехдат килишга кодир 
булган, иш жойини эгаллашни хохлайдиган ва хдмма фаол иш кидирувчилар 
учун бандлик сифатида белгилаб куйилган.

Халкаро Мехдат Ташкилоти томонидан ижтимоий ривожланиш муаммо- 
лари буйича Умумжах,он учрашувида кабул килинган Копенгаген декларация- 
си 3-моддасида ана шундай тула бандликка эришиш иктисодиёт ва ижтимоий 
сиёсатнинг энг устувор йуналиши булиши зарурлиги курсатилган.

Ана шу олий даражадаги Умумжах,он учрашуви карорларига мувофик иш 
билан тула бандлик ва тирикчилик учун баркарор маблаглар масалалари буйича 
Ишчи гурухи ташкил этилди. Ишчи гурухд фаолиятини мувофиклаштириш 
вазифаси юклатилган Халкаро Мехдат Ташкилоти ташаббуси билан 1999 
йилда Марказий ва Шаркий Европа хдмда МДХ мамлакатлари мехнат 
бозорларидаги асосий тенденциялар акс этган Жамланма маъруза тайёрланди. 
Бу хужжатда хдр кандай иктисодиётда баркарор ва тула иш билан бандликка 
эришишнинг асосий воситаси иктисодий усишни таъминлаш эканлиги кайд 
Килинган. Бунинг учун иктисодий сиёсат куйидагиларга йуналтирилган 
булиши керак:

-  макроиктисодий баркарорлик, бюджет ва пул-кредит балансини сакдаб 
туриш;

-  иктисодиёт тармокларида иш билан бандлик даражасини мунтазам 
назорат килиб бориш ва бопщариш;

-  институционал (таркибий) мониторинг олиб бориш ва унга мувофик 
мехдат бозори буйича тегишли чоралар куриш;

-  инсон капиталини ривожлантириш ва такрор х,осил килишни 
кенгайтиришни хдр тарфлама рагбатлантириш;

-  камбагаллик даражасини пасайтириш ва ах,олининг ижтимоий хдмояга 
мухтож катламларига ёрдам курсатишга каратилган манзилли дастурларни 
амалга ошириш1.

Мазкур Жамланма маърузада х,озирги даврдаги иш билан бандлик сиёсати 
тегишли мавжуд муаммоларни х,ал этишга комплекс ёндашишни назарда 
тутиши лозимлиги хдм кайд килинган. Бу сиёсат киска муддатли, уРта

1 Сводный доклад. Обзор основных тенденций на рынках труда Центральной и Восточной Европы 
и СНГ после 1990 г.: характеристика основных проблем. -  М.: Бюро МОТ, 2000.
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муддатли ва узок муддатли максадларни кузлаган х,олда амалга оширилиши 
мумкин.

Хусусан, иш билан бандликнинг киска муддатли максадларни кузловчи 
сиёсати ишсизликни бевосита тартибга солиш, мехдатга лаёкатли ах,олини иш 
билан таъминлашга кумаклашиш, ишсизликнинг олдини олишга каратилган.

Урта муддатли максадлар сиёсати эса иктисодий ривожланишдаги 
турли номутаносибликларни бартараф этиш оркали иш кучига талабни 
рагбатлантиришга йуналтирилиши керак. Бунда иктисодиёт тармокдарида иш 
билан бандлик сохдсида фаол сиёсат олиб бориш, адолатли ракобат оркали 
тадбиркорликни ривожлантириш учун кулай мухдт яратиш, инвестиция 
жараёнларини рагбатлантириш оркали самарали иш жойлари ташкил этишни 
купайтириш, иш кучи сифатини оширишдан иборат булиши керак.

Иш билан бандликнинг узок муддатли максадларга мулжалланган сиёсати 
юкорида кайд килинган тула, самарали ва эркин танланадиган фаолият билан 
банд булишни англатади, бу эса иктисодиёт тармокларида танлаш мумкин 
булган иш жойлари мавжудлигини назарда тутади.

Шундай килиб, инсон капиталига асосланган иктисодиётдаги иш билан 
бандлик сохдсидаги сиёсат баркарор иктисодий усишни инсон капиталини 
ривожлантириш билан узвий боглик х,олда амалга оширишга каратилган бу
лиши керак. Баркарор иктисодий усиш фукароларнинг иктисодий фаолли- 
гини оширадиган янги самарали иш уринлари яратишга каратилган булиши 
лозим.

Х,озирги даврдаги иш билан бандлик тенденцияси иктисодиётнинг хдр 
кандай тармогида интеллектуал ва инсон капиталини бойитишга кодир булган 
ходимларга талаб ортаётганлигидан иборат. Шунинг учун хдм Узбекистон 
Республикасининг Биринчи Президента Ислом Каримов «...х,озирги кундата- 
раккиёт йулидан изчил ривожланиб бориш йулимизда, эзгу максадларимизни 
руёбга чикаришда хдл килувчи роль уйнайдиган мухдм бир мезон борки, у хдм 
булса, инсон капитали, яъни инсон омили, замонавий билим ва касб-хунарлар- 
ни эгаллаган, мамлакатимиз истщболи учун масъулиятни уз зиммасига олишга 
кодир булган, хдётга дадил кадамлар билан кириб келаётган ёшларимиздир»1 
деб уктирган эди.

Х,озирги даврда жах,он иктисодиётида чукур таркибий узгаришлар руй 
бермокда. XX аср охирига келиб жах,он хамжамияти томонидан мамлакат- 
ларнинг ижтимоий-иктисодий х,олатига бах,о бериш мезони сифатида инсон- 
ни ривожлантириш расмий курсаткичи кабул килинганлиги шундан далолат 
беради. Бу курсаткич Инсон салохиятини ривожлантириш индекси оркали 
ифодаланади. Бугунги кунда жах,ондаги бошка давлатлар катори Узбекистон-

' К а р и м о в  И. А. Мамлакатимизни модернизация килиш йулини изчил давом эттириш -  таракки- 
ётимизнинг мухим омилидир // Хал к сузи, 2010 йил 8 декабрь.
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да хдм Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Тараккиёт дастурига мувофик; 
инсон ривожланиши тугрисидаги йиллик маърузалари эълон килинмокда.

Жах,он хдмжамияти томонидан анъанавий макроиктисодий курсаткичлар 
катори инсон салохдятини ривожлантириш индексининг кабул килиниши 
иктисодий усишнинг янги концепцияси карор топганининг белгисидир. 
Мазкур концепциянинг мохияти оддий: инсон иктисодиёт учун эмас, балки 
иктисодиёт инсон учундир. Буни уз вактида А. Маршалл мукаммал таърифлаб 
берган эди: «Неъматларни яратиш -  бу инсон турмушини куллаб-кувватлаш, 
унинг эх,тиёжларини кондириш ва жисмоний, акдий, ахдокий кучларини 
ривожлантиришнинг воситасигина холос. Бирок инсоннинг узи ана шу 
неъматларни яратишнинг асосий воситаси ва унинг узи бу неъматларнинг 
пировад максади учун хизмат килади»1.

XX асрнинг 50-йилларидаёк америкалик тадкикотчи Т. Шулъц мехдат 
унумдорлигини оширишнинг, уз таърифи билан айтганда, «колдик омили»ни 
ажратиб курсатган. Бу «инсон томонидан мехдат килиш кобилияти учун 
эгалланадиган варивожлантириладиган» «колдик омили» кейинчалик «билим 
ва малака капитали» сифатидаги «инсон капитали» тушунчаси шаклланишига 
асос булди2.

Иктисодчи олимлар х,озирги вактда ижтимоий неъматлар таркибида ин
сон капитали салмоги ошган такдирдагина иктисодий усиш баркарорлиги 
таъминланади, деган хулосага келганлар. Яъни ишлаб чикаришни интеллек- 
туаллаштириш ва ходимларнинг хдракатчанлиги куп жихдтдан иктисодий 
усишни таъминлайдиган асосий омилга айланмокда. Шу сабабли тараккиёт 
самарадорлигининг мезони -  давлат, тадбиркорлар ва уй хужаликларининг 
инсон капиталини купайтиришга каратилган хдражатлари микдори булмокда.

Натижада, иктисодий ривожланиш моделлари хдм янгича куринишга эга 
булмокда. Купчилик экспертларнинг хисоблашича, х,озирги, яъни иктисодиёт 
адабиётларида кабул килинган саноат (индустриал) ривожланишидан кейинги 
иктисодиёт (постиндустрияли) янги омиллар негизига курилмокда. Бу -  
инсонни ривожлантириш омилларидир. Х,озирги -  саноат ривожланишидан 
кейинги -  иктисодиётнинг алохдда хусусиятлари куйидагилар:

1. Саноат ривожланишидан кейинги тараккиётнинг иктисодий мо
дели экстенсив эмас, балки интенсив иктисодий усишга йуналтирилган. 
Бу модель ялпи ички мах,сулот хджми усишига урни тулмайдиган табиий 
ресурсларни сарф килиш хдсобига эмас, аксинча, ресурсларни тежовчи 
технологиялар хдсобига эришишга йуналтирилган. П. Пильцернинг мажо- 
зий таърифига кура, замонавий иктисодиётдан «лойдан компьютер ишлаб

‘ М а р ш а л л  А. Принципы экономической науки.-М.: Прогресс, 1993.- С .246.
2 Человеческое развитие: новое измерение социально-экономического прогресса / Под ред. Колесо

ва В., Макинли Т. -  М.: Права человека, 2000. -  С.464.
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чикариш» махорати талаб килинади1. Шунинг учун бу «акдли» иктисо- 
диётни анъанавий «табиий ресурслар (ер, иш кучи, фойдали казилмалар 
ва хоказолар) иктисодиёти»дан фаркли равишда «технологик иктисодиёт» 
деб аташади. Бу технология «узини узи купайтириш» кобилиятига эга бу
либ, иктисодий усишнинг табиий ресурсларга карамлигини кескин камай
тиради.

2. Иктисодий тараккиётнинг бу янги моделида анъанавий (саноат) ик;ти- 
содиётдан фаркли равишда моддий активлар ва асосий фондлар, шунингдек, 
ишлаб чикаришнинг моддий киймати хам хал килувчи роль уйнамайди. Янги 
тараккиёт моделида моддий сарф-харажатлар хисоби уз урнини хам янги -  
тез копланиш хусусиятига эга ахборот харажатлари хисобига бушатиб бера- 
ди. Шунинг учун хам айрим тадкикотчилар бу хужалик тизимини «ахборот 
иктисодиёти» деб хам номлашади2.

3. Янги иктисодий модель -  бу фан ютуклари ва юксак технологияларга 
асосланган иктисодиётдир. Унда асосий эътибор билимлар, технологик 
тараккиёт, инновацияларга каратилади. Шунинг учун бу модель марказига 
инсон капитали (салохияти) куйилган.

4. Янги иктисодий модель ташкилий-бопщарув тизимлари ахамиятини 
кескин оширади. У анъанавий менежмент амалиётини хам сифат жихатдан 
узгартириб, уни интеллектуал инсон салохияти менежментига айлантиради.

5. Янги иктисодий модель ижтимоий мехнат сохасида хам сифат жихатдан 
мутлако янгича хусусиятлари билан ажралиб туради. Чунончи:

-  иктисодиётнинг янги моделида оддий иш кучи эмас, балки инсон капи
тали -  юкори касб малакаси, чукур билимга эга, корхонада стратегик режа- 
лашда иштирок этишга кодир ва бунга тайёр булган, мехнатига юкори хак 
туланадиган ходимга талаб ортиши мехнат бозори ва иш билан бандлик соха- 
сини тубдан узгартиради. Бундай ходимлар учун муким иш жойлари кафолат- 
ланган булади, улар давлатнинг алохида гамхурлик курсатадиган объектига 
айланади. Шунинг учун инсон капитали бозори анъанавий иш кучи бозорига 
нисбатан бошкача таркибга эга булиши ва малакали тартибга солиниши ке
рак;

-  иш кучи сифати тубдан узгариши сабабли иш берувчилар билан ходимлар 
уртасидаги муносабат хам янгича асосда йулга куйилади. Яъни, эндиликда иш 
берувчилар дан ёлланма ходимлар билан муносабатини шериклик (шартнома) 
асосига куришлари, уларни ижтимоий химоя килиш юзасидан зиммаларига 
катта маъсулият олишлари талаб килинади.

1 Р i 1 z е г P. Unlimited wealth. The theory and practice of economic alchemy. -  N.Y.: Crown publishers, 
1990.

2 C a s s o n  M. The organization and of the multinational enterprise: An information cost approach // 
Management intern. Rev. -  Wiesbaden, 1999. -  Vol.39. №1. -  P.77-121.
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6. Янги иктисодий модель хужалик юритишнинг янги тармоги хдм 
хисобланади. Бу тизимда:

а) кайта ишлаш тармокдари хомашёга йуналтирилган тармокдардан;
б) «урбанизациялашган» тармоклар кишлок хужалиги тармокларидан;
в) фан ютуклари га асосланган тармоклар оддий ишлаб чикариш тармокла

ридан;
г) хизмат курсатиш сохасининг эса моддий ишлаб чикаришдан устувор 

булади;
д) ахборот-технология сох,аси бутун мехнат тизимида хал килувчи ахамият 

касб этади.
Шунинг учун замонавий иктисодиёт, жумладан, Узбекистон иктисодиёти 

хдм янги иктисодий модель буйича тараккий этиши учун куйидагиларга 
эришиш талаб килинади:

1. Интенсив хужалик юритиш тизимини яратиш\ ялпи ички махсулотнинг 
усишига табиий ресурсларни сарф килиш хисобига эмас, балки ресурсларни 
тежайдиган технологияларни кенг жорий этиш оркали эришиш.

2. Интеллектуал капитал ицтисодиётини шакллантириш: кушимча 
кийматга асосланган технологияларга утиш.

3. Инсон капитали ицтисодиётини шакллантириш. Бу иш кучининг 
салмокли улушини билим салохияти, малака даражаси юкори булган, 
инновация лойихаларини жорий этиш фидойиси хисобланган, мехнатига 
юкори микдорда хак туланадиган, бозордаги хар кандай конъюктурада хам 
иш жойи кафолатланган ходимлар ташкил этиши керак, демакдир.

4. Самарали ташкилий-бошцарув тизимга эга ицтисодиёт. Бу иктисодиёт 
учун стратегик режалаштириш (умумий менежмент, шу жумладан, инсон 
капитали менежменти хам) хос булиб, унда корхонадаги ишлаб чикариш 
жараёнини кундалик бошкариш («техникавий менежмент»)га Караганда 
ахборот бопщаруви мухимрок ахамиятга эга булади.

5. Мехнат бозори ва иш билан бандлик тизими сифат жщатдан янгича 
булган ицтисодиёт. Бундай иктисодиётда инсон капиталининг иш билан 
бандлиги кафолатланади хамда инсон капиталининг етарлича захирасига эга 
булган мехнат бозори давлат томонидан самарали тартибга солинади.

6. Сифат жщатдан янги тармоц таркибига эга ицтисодиёт. Бундай 
иктисодиётда ахборот технологиялари хамда кушимча киймат ишлаб 
чикариши асосида ривожланаётган тармокдарга устуворлик берилади.

Лекин иктисодиётнинг айрим тармокларида (масалан, фан ютуклари 
ва юкори технологияларга асосланган тармоклар) бундай ходимларга 
талаб катта булса, бопщалари, жумладан, кишлок хужалигида камрок. 
Шу сабабли иш билан бандликнинг хозирги даврдаги тенденцияси айни
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пайтда тармок тенденцияси хам х,исобланади. Ушбу иш билан бандликнинг 
тармок тенденцияси иш билан бандлик ва ишсизлик тугрисидаги анъанавий 
тасаввурларни узгартирмокда. Чунки:

-  миллий иктисодиёт бугунги кунда анъанавий иктисодиёт булиб ко- 
ладими, демак, иш билан бандликнинг тармок тенденциясини хисобга олган 
холда тегишли институционал ислохатлар утказишни узи танлаб олиши керак;

-  иш билан бандликнинг анъанавий хусусиятларини саклаб колишни 
танлаган миллий иктисодиёт узини жахон иктисодиётининг хозирги даврдаги 
тенденциялари, жумладан, иш билан бандлик сохасидаги тенденцияларидан 
химоя килади, окибатда, инсон капиталини ривожлантириш масалаларига 
эътибор сусаяди, «пинхона» иш билан мустакил бандликнинг ривожланишига 
йул очиб беради;

-  хозирги даврдаги иш билан бандлик тенденциясига мувофик инсти
туционал ислохотлар утказишни танлаган миллий иктисодиёт бу оркали иш 
билан бандлик таркибини узгартириш чора-тадбирларини куради, натижада, 
фан ютукларига асосланган ишлаб чикаришга талаб ортади, бу эса инсон ка- 
питалига булган эхтиёжни хам кучайтиради.

Шуни таъкидлаш мухимки, бевосита техника тараккиётига киритиладиган 
инвестициялар ишлаб чикаришни кенгайтириш (махсулот ишлаб чикариш 
ва хизматлар курсатиш хажмини кенгайтириш учун ишлаб чикариш 
кувватларини купайтириш)га каратилган инвестициялардан фарк килади. 
Жумладан, инновация натижаларини жорий этишнинг пировард максади 
ишлаб чикарилаётган махсулот бирлигига харажатларни камайтириш, яъни 
мехнат сарфини кискартиришдан иборатдир. Ишлаб чикаришни кенгайтириш 
билан боглик инвестициялар эса усиб бораётган харидга кодир талабни 
кондиришдан иборат.

Бирок, ишлаб чикаришни кенгайтириш учун киритиладиган инвестициями 
техника тараккиётини инвестициялаш билан узвий боглайдиган хусусиятлар 
хам мавжуд эканлигини курсатиш зарур. Г ап шундаки, талабнинг купайипш 
(ишлаб чикаришни кенгайтиришга, инвестиция киритишга рагбат) техник» 
тараккиёти натижасида иктисодий субъектлар реал даромадларининг ортиши 
билан богликдир. Бу эса янги эхтиёжларни кондириш учун катта харид кучини 
хосил килади.

Шундай килиб, бир томондан, инвестициялар бевосита инновацияларни 
жорий этишга йуналтирилган тармок ва ишлаб чикаришларда, одатда, ил 
кучи кискариши содир булади, иккинчи томондан, инвестициялар ишлаб 
чикаришни кенгайтиришга йуналтирилган тармок ва ишлаб чикаришда эса 
ишлаб чикариш омиллари, шу жумладан, иш кучига хам талабнинг ортипш 
кузатилади.
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Мех,натга лаёкатли ахоли сонига таъсир курсатувчи омиллар уртасида 
демографик жараёнлар устувор хисобланади. Муайян мамлакат ёки минтакада 
ахолининг такрор хосил этилиши хусусиятлари фа кат мехнат ресурсларининг 
микдоригагина эмас, шунингдек, уларнинг таркиби ва сифати (ёши, жинси, 
саломатлиги ва хоказолар)га хам таъсир курсатади. Бундай омилларнинг 
амал килиши нисбатан катта даврни уз ичига камраб олади. Чунки тугилиш 
даражасининг узгариши мехнат ресурслари таклифига 15-20 йилдан сунг 
таъсир курсата бошлайди.

Шу билан бир каторда, фаол ва нофаол мехнат ресурслари уртасидаги 
нисбатлар узгаришининг мавжуд тенденцияларини хам ажратиб курсатиш 
керак. Умуман олганда, ахолининг иктисодий фаоллигини шакллантириш 
муаммоси мехнат мотивацияси билан узвий богликдир. Аммо бу муаммоларни 
урганиш бизнинг тадкикотимиз вазифалари доирасига кирмайди. Факат шуни 
кайд этиш лозимки, утиш иктисодиётида мехнатни рагбатлантириш тизими 
куйидаги таркибий кисмлар жамланмасидан иборат булиши керак:

-  биринчидан, бу -  мехнатни моддий, пул билан рагбатлантириш 
тизимидир. Унинг мохияти мехнатга муайян даражада иш хаки тулашдан 
иборат булибгина колмай, шунингдек, ходимнинг уз мехнат сарфи ва 
бунинг учун олаётган пул даромади микдорини ижобий кабул килишини 
таъминлашдан иборатдир;

-  иккинчидан, ижтимоий хусусиятга эга (пул шаклида булмаган) моддий 
рагбатлантириш тизимидир. Бу тизимга ходимларга муносиб мехнат 
шароитлари яратиш, мехнат мотивациясини ижодий, мазмун жихатдан 
бой мехнат жараёнига утиш оркали таъминлаш, буш вакт ажратиш билан 
рагбатлантириш, жамоада кулай мухитни яратиш киради;

-  учинчидан, инсонни факат ишлаб чикариш функцияларини бажарувчи 
механизм эмас, балки шахе сифатида мотивациялашга йуналтирилган 
рагбатлантиришдир.

Юкорида кайд этилган мехнатни рагбатлантиришнинг уч усули алохида 
шахе хамда жамоага нисбатан кулланувчи мехнат мотивациясининг яхлит 
тизимини ташкил этиши лозим.

Шу билан бирга, фаол ва нофаол мехнат ресурслари уртасидаги чегара 
жуда харакатчан булиб, унинг узгаришига хам иктисодий, хам ноиктисодий 
омиллар: ахоли ва алохида шахенинг турмуш даражаси, иш хаки хамда иш 
билан бандлик бошка шартларидаги узгаришлар, мехнат ресурсларининг 
демографик таркиби, миллий анъаналар, ахоли турли гурухларининг 
ижтимоий мехнатда иштирок этишини тартибга солиш ва хоказолар таъсир 
курсатади.

Мехнат ресурслари ва иш кучи сифатига таъсир курсатувчи мухим 
курсаткич -  уларнинг касбий-малака таркиби хисобланади.
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Х,ар бир алохида холатда мехнат ресурсларининг касб-малака таркиби 
таълим ва касбий тайёргарлик тизими билан белгиланади. Мехнат килаётган 
иш кучи сифатини бахолашда (айникса, утиш даврида) унинг касб ва худудий 
харакатчанлиги даражаси тобора ортиб бориш мухим ахамиятга эгадир. Бу 
даража катор хусусиятлар: миллий анъаналар, бозор инфратузилмалари 
ривожланганлиги даражаси, турар жой бозори мавжудлиги билан белгила
нади.

Ахолининг иш билан бандлиги даражасини шакллантиришга мехнат 
конунчилиги хам бевосита таъсир курсатади. Ишсизликни тартибга солувчи 
хуку кий хужжатлар (ишсизликни аниклаш, мазкур маком и и олиш тартиби, 
ишсизлик аник шаклига боглик равишда статистика хисоботини олиб бориш 
хусусиятлари) давр талаби асосида муттасил такомиллаштириб борилиши 
лозим.

Жумладан, хозирги пайтда ишсизни руйхатга олиш боскичидаёк тегишли 
йурикномаларнинг мукаммал эмаслиги сезилиб колади. Натижада, Иш 
билан бандликка кумаклашувчи марказлар ишсизлар сифатида факат иш 
кидирувчиларнинг бир кисмини хамда иш билан бандлик органларига 
мурожаат этган ишсиз фукароларнигина руйхатга оладилар. Купчилик эса 
узи мустакил иш кидиради ва амалда улар расмий статистика билан камраб 
олинмаган, демак, тегишли имтиёзлардан хам фойдаланмайди.

Узбекистон Республикасида иш билан бандликни шакллантириш ва 
мехнат бозорига куйидаги омиллар бевосита таъсир курсатади:

-  янги, устувор равишда кичик бизнесда иш уринлари яратиш билан 
боглик булган баркарор иктисодий усиш тенденцияларини давом эттириш ва 
мустахкамлаш;

-  иктисодиётдаги таркибий узгаришлар хамда бошкарув персонали сонини 
макбуллаштириш (бу ходимларнинг ишдан бушаши ва мехнат бозорига 
ортикча иш кучи кириб келиши билан боглик);

-  ширкат хужаликларини фаол равишда фермер хужаликларига айлан- 
тириш (бунинг натижасида махсулот бирлигига мехнат сарфи уртача 8,0-10,0 
% кам булади);

-  иш билан бандлик даражасини янги дехкон хужаликларини ташкил этиш 
хисобига ошириш имкониятларининг камайганлиги;

-  мехнат ресурслари сонининг усиши;
-  мехнатга лаёкатли ёшда булган ахоли миграцияси курсаткичлари;
-иктисодиётда малакали иш кучига, энг аввало, тадбиркорлик фаолиятини

амалга оширишга кодир булган ходимларга талабнинг ортиши.
Шундай килиб, мехнат бозори мамлакат макроиктисодиётининг ривожла

ниши билан хам, ходимнинг мехнат мотивацияси билан хам боглик мураккаб
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ва динамик ходисадир. Бу тушунча мехнат бозорининг муайян даврдаги хола- 
ти элементини англатувчи мехнат хизматини сотиш-харид килиш доирасидан 
ташкарига чикади.

Мехнат бозори мукаммал булмаган тизимдир. Унинг бозор механизми 
катор камчиликларга эга. Жумладан, мехнат бозори иш билан тула бандликни 
таъминлай олмайди ва ходимларни ишсизликдан химоя килмайди. Бу ерда 
энг ракобатбардош ходимларни шафкатсиз танлаб олиш руй беради. Мехнат 
бозорида ёлланма ходимларнинг мавкеи аввал бошдан иш берувчилар 
мавкенга Караганда пастдир. Шунинг учун улар манфаатини химоя килиш 
учун мехнат бозорига ташки таъсир курсатиш керак булади.

Мехнат бозори очиц тизимдир. Унга турли ташки: демографик, илмий- 
техникавий, ижтимоий, иктисодий, хукукий ва бошка омиллар таъсир 
курсатади. Мехнат бозорига, шунингдек, иктисодиётнинг ривожланиши, иш 
билан бандлик сохасида олиб борилаётган сиёсат, узгариб борувчи тарихий, 
миллий ва географик хусусиятлар хам таъсир курсатади. Бу узгариб борувчи 
шарт-шароитлар купинча тадкик этилаётган бозорга салбий таъсир курсатади. 
Бу салбий омиллар таъсирини камайтириш учун мехнат бозори доимий 
равишда тартибга солиб турилиши керак.

Мехнат бозори макроиктисодиётга, бу билан эса жамиятдаги ижтимоий 
вазиятга хам таъсир курсатади. Мехнат хизматига талаб ва унинг таклифи 
номутаносиблиги ортиб борганда, яъни мехнат бозор конъюктураси 
узгарганда ижтимоий бекарорлик вазияти руй бериши мумкин.

3.4. Мехдат бозорини тартибга солиш усуллари

Узбекистон мустакилликка эришганидан сунг, бозор иктисодиёти узини 
узи тартибга солади, деган ута жун ва алдамчи тасаввурлардан воз кечиб, 
маъмурий-буйрукбозлик тизимидан бошкарувнинг бозор тизимига утиш 
жараёнида ислохотларни изчил ва боскичма-боскич амалга ошириш йулини 
танлади.

Энг мухими, парокандалик ва бошбошдокдик таъсирига тушиб колмаслик 
учун утиш даврида айнан давлат бош ислохотчи сифатида масъулиятни уз 
зиммасига олди.

Мамлакатда иктисодиётни ислох этишда, энг аввало:
-  иктисодий баркарорликка эришиш;
-  институционал ва бозор узгартиришларини утказиш;
-  давлат инвестициявий дастурлари хамда хорижий инвестицияларни 

жалб этиш хисобига иктисодиётда таркибий узгаришларни амалга ошириш 
чора-тадбирлари курилди.
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Иктисодиётни баркарорлаштириш ва иктисодий мувозанатни саклаш, 
ишлаб чикаришнинг кескин пасайиб кетиши ва оммавий ишсизликка 
йул куймаслик, шунингдек, пулнинг кадрсизланишининг олдини олувчи 
дастурлар асосида аник максадни ифодаловчи ишлар амалга оширилди.

Давлат томонидан иш билан бандлик ижтимоий меднат муносабатларини 
тартибга солиш мехдат бозорини тартибга солишнинг асосий воситаси 
хисобланади (3.7-расм).

Давлатнинг мехнат бозорини тартибга солишдан кузланган максад иш 
кучига булган эхдиёжни кучайтириш ва иш кучи самарали таклифини куллаб- 
кувватлашга кумаклашишдан иборатдир. Бу куйидагилардан иборат:

-  иктисодий усиш имкониятларини кенгайтириш учун мехдат ресурслари 
салохдятини шакллантириш ва уларни иктисодиётдаги таркибий узгаришларга 
мувофиклаштириш;

-  ахоли турли гурухдарининг иш билан бандлик даражасини ошириш, 
ишсизликни камайтириш оркали ижтимоий тангликни юмшатиш;

-  глобал инкироз шароитида иш билан бандликни баркарорлаштириш, иш 
кучига талабни бутун чоралар билан ошириш.

3.7-расм. Иш билан бандлик ижтимоий мехдат муносабатларини тартибга 
солишнинг институционал модели

Узбекистон Республикаси Конституциясида инсоннинг энг мудим 
иктисодий ва ижтимоий хукуклари каторида: «Хар бир шахе мехнат килиш.
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3.4. Мех,нат бозорини тартибга солиш усуллари

эркин касб танлаш, адолатли мехдат шароитларида ишлаш ва конунда 
курсатилган тартибда ишсизликдан химояланиш хукукига эгадир»1, деб 
курсатилган.

Буюк аждодларимиз хам фукароларнинг мехнат килиш хукукларига 
алохида эътибор каратганлар. Хуеуеан, Сох.ибкироп Амир Темур узининг 
тузукларида еалтанатда касб-хунар эгалари канчалик мухим урин тутган- 
ликларини алохида таъкидлаб утганлар.

Кайковуснинг «Кобуснома»сида хам «Х,унар урганмокда мехнат кдлмок, 
баданни ялковлик, яъни бекорчиликдан куткармок фойдалидир»2, дейилади.

Давлат мехнат бозоридаги сиёсатининг асосий йуналишларини белгилаб 
беради.

Ушбу йуналишлар мехнат бозорини тартибга солишнинг турли боскичла- 
рида амалга оширилади.

1. Мамлакатимизда мавжуд мехнат бозорида куйидагилар кузда тути- 
лади:

-  иктисодиёт реал секторини куллаб-кувватлаш, шунингдек, даромадлар- 
ни кайта таксимлаш ва тартибга солишга йуналтирилган соликка тортишнинг 
энг макбул даражасини урнатиш;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни куллаб-кувватлаш: иш урин- 
лари сонини купайтириш максадида кредитлар ажратиш, солик имтиёзлари 
бериш, яъни мехнат хизматига талабни рагбатлантириш;

-  иш кучи харакатчанлигини таъминлаш, хусусан, оилаларни иш кучи ор- 
тикча булган минтакалардан иш кучи етарли булмаган минтакаларга кучиб 
утишлари учун субсидиялар бериш ва кредитлар ажратиш йули билан таъ
минлаш;

-  мехнат бозорида ракобатбардош булмаган ахоли катламини давлат то
монидан куллаб-кувватлаш;

-  ишчилар умумий таълим даражасини ошириш, уларни мехнат бозорида 
баркарор талабга эга касбларга укитиш ва кайтадан укитиш.

2. Минтаца мехнат бозорида цуйидагилар кузда тутилади:
-  хар бир иш кидирувчи учун касблар, тармоклар ва мамлакат минтака- 

лари буйича буш иш уринлари тугрисида маълумотлар банкини яратиш ва 
тулик маълумотларни такдим этиш;

-  минтакавий иш билан бандликни фаоллаштириш йулларини излаш мак
садида, асосан, ёлланма ходимларнинг химоясиз гурухлари учун ижтимоий 
чораларни кузда тутиш;

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: Узбекистон, 2008. -9-6.
2 Кайковус. Кобуснома. -Т.: Истиклол. 1994. -31-6.
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-  минтака гщтисодиёти таркибини хисобга олган холда, кичик корхоналар- 
га, айн икса, тадбиркорлик фаолиятини бошлаётганларга имтиёзлар бериш;

-  ишга жойлаштириш хизматларини ташкил этиш;
-  минтака иктисодиётидаги таркибий-технологик узгаришларни тахлил 

этиш;
-  минтака иктисодиёти талабларидан келиб чиккан холда инсон капитали- 

га маблаг сарф килишни тартибга солиш;
-  мехдат бозори статистикаси ва маркетинг тадкикотларини тахдил этиш, 

улар асосида ахоли учун энг кулай йуналишларда тегишли шарт-шароитлар 
яратиш.

3. Ички фирма даражасида куйидагилар кузда тутилади:
-  корхона молиявий ах,волидан катъи назар бир хил мехдатга бир хил иш 

хаки тулаш кафолати;
-  иш берувчилар билан ёлланма ходимлар уртасидаги шартномавий 

мехнат муносабатларини тартибга солиш;
-  мехнатга хдк тулаш ягона тарифларини яратиш ва х,оказолар (3.8-расм).
Минтакавий даражада заруратга караб мехнат бозорини тартибга

солишнинг билвосита усулларидан фойдаланиш ёки максадли дастурларни 
амалга ошириш мумкин. Шунингдек, конунчилик усуллари -  миллий 
конунчиликка мувофик, лекин минтака хусусиятларини хисобга оладиган 
норматив хужжатлар кабул килишдан хдм фойдаланса булади.

Россия Фанлар академияси Иш билан бандлик институти олимларининг 
фикрича, иш билан бандлик сиёсатига булган янги талаблар ривожланган ва 
ижтимоий мувофиклаштириладиган мехнат бозорини шакллантириш хдмда 
унинг конуниятларидан фойдаланишни такозо этади. Бунда, биринчидан. 
давлатнинг мехнат бозорини мувофиклаштириш буйича сиёсати иктисодий 
самарадорлик талабларига зид булмаслиги керак. Ахоли иш билан бандлик 
даражасининг юкорилиги корхона ва ташкилотларда ортикча иш кучлари 
саклаб турилиши билан эмас, балки янги иш уринлари яратилиши билан 
таъминланиши лозим; иккинчидан, мехнатга хдк тулаш даражаси иш кучини 
кайта х,осил килиш учун зарур сарф-хдражатлар микдорига якинлаштирилиши 
учун шарт-шароитлар яратилиши керак.

Давлат иш билан бандликни тартибга солиш максад ва вазифаларидан 
келиб чиккан х,олда, мехнат бозорига таъсир курсатишнинг турли усул ва 
воситаларини танлайди (3.3-жадвал).

Тартибга солиш йуналишлари буйича усуллар бевосита мехдат бозорига 
таъсир курсатувчи (масалан, конунчилик) ёки унга билвосита таъсир 
курсатувчи (фискал, ижтимоий, пул сиёсати; даромадларни, нарх-навони 
давлат томонидан тартибга солиш ёки ташки иктисодий тартибга солиш 
оркали тартибга солиш сиёсати) усулларга ажратилади.
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3.8-расм. Мехдат бозорини давлат томонидан 
тартибга солиш тизими
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Давлат томонидан билвосита усулларнинг кулланиши мехнат бозорини 
тартибга солишда иш билан бандликнинг тармок; ва худудий тузилмаларини 
шакллантиришда катта роль уйнайди. Жумладан, молиявий рагбатлантириш 
ва давлат капитал маблаглари ёрдамида шакллантирилган маблаглар айрим 
тармоклар ёки минтакалар учун кулай шарт-шароит яратади. Бунда баъзи 
х,олларда иктисодий усиш суръати паст булган минтака ёки хужалик юритувчи 
субъектлар, бошка х,олларда минтака ёки тармок ичида ижобий силжишларга 
олиб келадиган тармоклар ёки ишлаб чикариш турларини ривожлантириш 
куллаб-кувватланади ва ёрдам курсатилади. Бу эса ана шу минтака ва 
тармокларда иш билан бандлик даражаси ортишини рагбатлантиради.

3.3-жадвал
Мехнат бозорини тартибга солиш усуллари

Мезонлар Мехнат бозорини тартибга солиш усуллари

1. Тартибга солиш 
вазифалари

1. Мехнат хизматига талаб ва таклифнинг энг макбул нисбати.
2. Ишсизлик даражасини камайтириш.
3. Мехнат ресурсларидан самарали фойдаланиш.
4. Мехнат хизматига кондирилмаган талабни йукотиш.

2. Тартибга солиш 
йуналишлари

1. Мехнат бозорига бевосита таъсир курсатиш усули.
2. Билвосита таъсир курсатиш усули.

3. Тартибга солиш 
куламлари

1. Халкаро мехнат бозори.
2. Миллий мехнат бозори.
3. Минтакавий мехнат бозори.

4. Тартибга солиш 
объектлари

1. Иш билан бандлик.
2. Ишсизлик.
3. Мехнатга ха к тулаш.
4. Мехнат хизматига талаб ва унинг таклифи нисбати.
5. Мехнат бозорининг эгилувчанлиги.

5. Тартибга солиш 
субъектлари

1. Иш берувчилар.
2. Касаба уюшмалари.
3. Давлат институтлари.

6. Тартибга солиш 
манбалари

1. Иш берувчилар ёки ёлланма ходимлар соликлари.
2. Давлат бюджета.
3. Турли ижтимоий фондлар.

7. Тартибга солиш 
даражаси

1. Конунчилик усуллари.
2. Рагбатлантирувчи усуллар.
3. Чекловчи усуллар.
4. Назорат килувчи усуллар.
5. Ташкилий-институционал усуллар.

8. Тартибга солиш 
хусусиятлари

1. Психологик усуллар.
2. Ижтимоий усуллар.
3. Молиявий усуллар.
4. Нарх-навони ташкил этувчи усуллар.
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Тартибга солиш куламлари буйича усуллар халкаро, миллий, минтакавий 
еки ички мехдат бозорларини тартибга солишга йуналтирилади. Купгина 
усуллар (масалан, конунчилик усуллари) бир йула мехнат бозорининг бир неча 
турларини тартибга солади. Миллий, минтакавий ва ички мехнат бозорларида 
тартибга солишнинг ташкилий-институционал усуллари хам кенг кулланади.

Тартибга солиш воситалари тахлил этилаётган механизмнинг энг мухим 
таркибий кисмлари хисобланади. Тартибга солиш воситалари сифатида 
давлат мехнат бозорини тартибга солишда фойдаланадиган иктисодий тизим 
элементлари ёки элементлар жамланмаси тушунилади.

Мехнат бозорини тартибга солиш воситалари, асосан, давлат кулидадир. 
Мехнат бозорини тартибга солишнинг асосий воситалари сифатида ходимлар 
энг кам иш хакини тартибга солиш, бюджет-солик йули билан тартибга солиш, 
давлат даромад ва харажатлари хамда фукаролар даромадларини тартибга 
солиш, давлат дастурлари хизмат килади.

Давлатнинг мехнат бозорига таъсир курсатиш воситаларидан бири бюд
жет-солик йули билан тартибга солишдир. Ушбу усул мехнат бозори субъект- 
дари фаолиятига таъсир курсатишда кенг кулланилади. Давлатнинг соликлар 
ёрдамида тартибга солишида солик тизимини танлаш, солик ставкалари, шу
нингдек, солик имтиёзлари турлари ва микдорлари хал килувчи роль уйнайди. 
Давлат томонидан тартибга солишда солик мехнат бозорида давлат харажат- 
ларини молиялаштиришнинг асосий манбаи хамда тартибга солиш воситаси 
хисобланади. Шу сабабли давлат бюджет органларининг вазифаси биргина 
солик олинадиган манбаларни соликка тортишгина эмас, балки мехнат бозо
ри субъектларига таъсир курсатишнинг нозик механизмини яратиш хамдир. 
Солик юкини иктисодий фаолликни рагбатлантириш омили сифатида камай- 
тириш уз чегараларига эга. Таркиб топган бюджет харажатлари даражасини 
саклаб туриш зарурати шароитида солик юкини камайтириш бюджет такчил- 
лигининг ортишини англатади.

Давлатнинг мехнат бозорини тартибга солиш воситаси сифатида бюджет- 
нинг хужалик максадларига ажратилган харажатларидан хам фойдаланилади. 
Улар корхоналарга ишлаб чикариш кувватларини ошириш максадида кре
дитлар ажратиш ва субсидиялар бериш шаклларида намоён булади. Мазкур 
воситадан, асосан, иктисодиётнинг давлат секторида фойдаланилади, чунки 
давлат капитал куйилмалари бевосита шу секторга йуналтирилади. Бозор 
конъюктураси ёмонлашиб, капитал куйилмалар камайган шароитда давлат 
секторига инвестицияларни купайтириш мумкин. Шу тарика давлат ишлаб 
чикариш хажмининг камайиши хамда ишсизлик даражасининг ошишини 
бартараф этишга самарали таъсир курсата олади.

Мехнат бозорини тартибга солишнинг яна бир воситаси давлат дастурла- 
ридир. Давлат иктисодий дастурлари мехнат бозоридаги бир катор муаммо-

115



Ill боб. Мех,нат бозори: мо^ияти, шаклланиши ва ривожланиши

ларни х,ал этишда етарли даражада самаралидир. Одатда, дастурлар мехдат 
бозорини кузланган йуналишда ижтимоий-иктисодий ривожлантиришни 
таъминлайди. Улар давлатнинг тартибга солиш барча усулларидан фойдала- 
ниши хамда айрим давлат органларининг тартибга солиш тадбирлари жараё
нида бир-бирига зидлик ва номувофикликка бардам бериш имконини беради.

Давлат даромадлари хам мехнат бозорини тартибга солишнинг мухим 
воситаси хдсобланади. Даромад канчалик куп булса, давлат мехнат бозорига 
йуналтирилган дастурларга хамда иктисодиётнинг давлат секторига шунча 
куп маблаг ажратилиб, иш жойлари сонини купайтиришга имкон яратилади. 
Бирок;, мехдат хизматига талаб билан унинг таклифи уртасидаги нисбат иш 
хаки микдори хаддан даражада ортишига олиб келмаслиги керак. Иш кучига 
талаб ва унинг таклифи мехдат бозоридаги иш кучининг бахосига богликдир. 
Мехдат бозори ижтимоий йуналтирилган холла тартибга солинадиган 
купгина мамлакатларда тенг иш хаки сиёсати юритилади. Унинг мохияти 
ходим юкори рентабелли ёки паст рентабелли корхонада мехнат килишидан 
кагьи назар тенг мехнатга тенг иш хаки тулаш принципини амалга оширишга 
асосланган.

Мехнат бозорини тартибга солишнинг яна бир воситаси ижтимоий на- 
факалар тулаш хдмда ахолининг ижтимоий хдмояга мухтож кисмини кул- 
лаб-кувватлаш учун ажратилган давлат харажатларидир. Давлат томонидан 
мехнат бозорини тартибга солишнинг ушбу воситаси самарадорлиги муайян 
даражада чегараланган.

Давлат томонидан мехнат бозорини тартибга солишнинг мустакил сохдси 
иктисодиётнинг давлат сектори хисобланади. Давлат бу секторда етишмаётган 
иш уринларини (иш кучи ортщча булган минтакаларда) ташкил этиши ёки 
зарурат тугилса, уларни кискартириши, иш хдки микдорини кутариши ёки 
камайтириши, бу билан минтака ёки тармокдаги уртача иш хдкига таъсир 
курсатиши мумкин.

Мехнат бозорида давлатнинг амалга оширадиган сиёсатларидан яна бири 
ижтимоий хдмоя сиёсатидир. Унга кура, давлат мехнат бозорида ракобатбар- 
дош булмаган ва ижтимоий хдмояга мухтож шахсларни ишга жойлаштириш 
буйича чора-тадбирларни кузда тутади. Яъни, ахдлини иш билан таъминлаш- 
га кумаклашиш максадида корхоналар, муассасалар ва ташкилотларда ижти
моий химояга мухтож, иш топишда кийналадиган ва мехдат бозорида тенг 
шароитларда ракобатлашишга кодир булмаган шахсларни ишга жойлашти
риш учун иш жойларининг энг кам микдори белгиланади.

«Ижтимоий хдмояга мухтож, иш топишда кийналадиган ва мехдат бозорида 
тенг шароитларда ракобатлашишга кодир булмаган шахсларни ишга жойлашти
риш учун иш жойларининг энг кам микдорини белгилаш тартиби тугрисида»ги 
Низомга мувофик фукароларнинг ушбу тоифасига куйидагилар киради:
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-  ун турт ёшга тулмаган ва ногирон фарзандлари бор ёлгиз ота, ёлгиз она- 
лар хдмда куп болали ота-оналар;

-  таълим муассасаларини тамомлаган ёшлар (таълим муассасасини 
тамомлагандан кейин бир йил давомида);

-  Узбекистон Республикаси Куролли Кучларидан, Ички ишлар вазирлиги, 
Миллий хавфсизлик хизмати ва Фавкулодда вазиятлар вазирлиги кушинлари- 
дан бушатилганлар;

-  ногирон ва пенсия ёшига якинлашиб кол гаи шахслар;
-  жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ёки суд кдрори билан 

тиббий йуеиндаги мажбурлов чораларига тортилган шахслар.
Ногиронлар учун иш уринларининг энг кам микдори ходимларнинг 

руйхатдаги уртача сони камида 34 кишини ташкил этадиган корхоналар учун, 
ижтимоий химояга мухтож шахсларнинг бошка тоифалари учун эса иш урин
ларининг энг кам микдори ходимларнинг руйхатдаги уртача сони 100 ва ун- 
дан ортик кишини ташкил этадиган корхоналарда белгиланади.

Ногиронлар учун барпо этиладиган ёки ажратиладиган иш жойларининг 
энг кам микдори ходимларнинг руйхатдаги уртача сонининг камида 3,0 % 
микдорида белгиланади. Ижтимоий химояга мухтож шахсларнинг бошка то
ифалари учун корхоналар томонидан яратиладиган ёки ажратиладиган иш 
уринларининг энг кам сони корхоналарнинг салохияти ва уларнинг молиявий 
ахволидан келиб чикиб белгиланади. Бунда ижтимоий химояга мухтож шахс
лар учун, ногиронлардан тапщари, яратиладиган (ажратиладиган) иш уринла- 
ри сони ходимларнинг руйхатдаги уртача сонининг 4,0 % гача белгиланади.

Ижтимоий химояга мухтож шахслар курсатилган тоифаларининг харак- 
терли талабларига мувофик келувчи мехнат шароитларини таъминловчи иш 
жойи ижтимоий химояга мухтож шахслар учун барпо этилган (ажратилган 
ёки банд килиб куйилган) иш жойи хисобланади, яъни:

-  ногиронлар учун -  саломатлиги ва мехнат фаолиятига нисбатан куйи- 
ладиган белгиланган аксарият курсаткичлар хисобга олинган холда ходимга 
мехнат операцияларини тусиксиз бажариш имконини берувчи иш жойлари;

-  касб-хунар таълимига эга булмаган ёшлар учун (улар умумтаълим муас
сасаларини тамомлаганларидан кейин бир йил давомида) шогирдлик иш жой
лари ёки махсус касб-хунар тайёргарлигини талаб килмайдиган иш жойлари;

-  урта махсус ва касб-хунар таълим муассасаларини тамомлаган ёшлар, 
шунингдек, харбий хизмат кушинларидан бушатилган шахслар учун (улар 
укув юртларини тамомлаганлари ёки бушатилганларидан кейин бир йил 
давомида) уларнинг касб-хунар тайёргарлигига мувофик келувчи иш жойлари;

-  ёлгиз ота, ёлгиз оналар хамда куп болали ота-оналар учун улар 
фарзандларини тарбиялаш ва мехнат мажбуриятларини бажаришни бирга 
кушиб олиб бориш имконини берувчи узгарувчан жадвалли иш жойлари;
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-  жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ёки суд кдрори билан 
тиббий йусиндаги мажбурлов чораларига тортилган шахслар учун махсус 
малакани талаб килмайдиган хдр кандай иш.

Конунчиликка кура, ижтимоий хдмояга мухдож шахслар учун барпо 
этилган ёки ажратилган мехдат уришгарига жойлаштириш иш берувчи 
томонидан туман (шахдр) Бандликка кумаклашиш марказининг йулланмаси 
буйича ёки мустакил равишда амалга оширилади.

3.5. Мехнат бозорининг моделлари

Иктисодиёт фанида мехнат бозори тугрисидаги таълимотнинг назарий 
пойдевори классик мактаб вакиллари томонидан куйшгган. Бу йуналиш асос- 
чиларидан А. Смит ва Д. Рикардо уз асарларида давлатнинг мехнат бозори 
фаолиятига аралашмаслиги зарурлигини назарий жихдтдан савдо ва тадбир
корлик эркинлиги, давлатнинг хусусий тадбиркорлиги мисолида асослашга 
харакат килганлар. Улар бу сиёсатни «хдмма вакт ва хдмма учун идеал», деб 
хдсоблаганлар.

Бу назария кейинрок И. Бентам ва Ж. Б. Сей каби таникли иктисодчи 
олимлар томонидан куллаб-кувватланди ва ривожлантирилди. Мазкур мактаб 
вакиллари иктисодий конунлар, ракобат, хдр кандай аралашувдан эркин 
бозор хужалик юритишни узи тартибга солади, адолатли фойда олиниши ва 
бу билан иктисодиётни ривожлантиришни таъминлайди, деб хдсоблаганлар.

Бу мактаб вакилларининг фикрига кура, уй хужаликлари института эрта- 
ми-кеч талаб ва таклифнинг саноат механизми томонидан барбод килинади, 
мазкур механизмнинг мохияти мутаноеибликни 5фнатишга каратилган, шу- 
нинг учун у иш кучи ортикча булиши ёки етишмаслигига, шунингдек, номи
нал пул массаси ортикча булиши ёки камомадлигига, нархлар белгиланган 
норма даражасидан ортик усишига йул куймайди. Давлатнинг иктисодиётга 
аралашуви эса бокимандаликни тугдиради, ишлаб чикарувчининг салохияти- 
ни пасайтиради, коррупция ва бюрократизмга йул очиб беради. Бунинг оки- 
батида эса ишлаб чикарувчи кучларнинг ривожланиши оркага кетади (3.9- 
расм).

Классик назарияда факат ишсизликнинг икки шакли: фрикцияли, яъни 
ходимнинг бир корхонадан иккинчисига утиш пайтида иш жойини йукотиши 
хдмда ихтиёрий иш сизлик, яъни ходим онгли равишда ишлашдан бош 
тортиши х,оллари булиши мумкин, деб хдсобланар эди. Бонщача айтганда, 
ишсизликнинг бу икки шакли хдм амалда иш билан тула бандликни англатган.

Классик мактаб вакилларининг иктисодиёт фани ва амалиётида фритред- 
чилик номини олган мазкур йуналиш тарафдорларининг босими остида XIX 
асрда божхона тизими ислох, килина бошлади: божларни бекор килиш ва па-
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сайтиришга, сирпанувчан шкалаларни жорий килишга киришилди. Бирок шу 
аср урталарига бориб, фритредчилик факат Буюк Британияда галаба козона 
олди. Бу империя «жах,он устахонаси»га айланиб, иктисодиётга давлат арала- 
шувидан воз кечиб, «эркин савдо»га утди.

3.9-расм. Мехдат бозорининг классик модели

Бошка айрим мамлакатларда хдм тарифлар бирмунча камайтирилди, бирок 
давлатнинг иктисодиётни тартибга солишдаги иштироки давом этди. Герма

119



Ill боб. Мехнат бозори: мо^ияти, шаклланиши ва ривожпаниши

ния, Япония, Россияда саноатни ривожлантириш давлат газнаси маблаглари 
х,исобига курилиш куламларини кенгайтириш, фойдали буюртмалар бериш, 
субсидиялар ажратиш, АКД1да хусусий компанияларга жамоат ерлари ажра- 
тиб берилиши хисобига рагбатлантириб борилди.

Аслини олганда, Буюк Британияда хам давлатнинг иктисодиётга арала- 
шувини фритредчиларнинг узлари хам мулкни мухофаза килиш, шартнома 
коидаларига риоя этилишини таъминлаш, фирибгарликка карши курашиш 
тарзида талаб килардилар. Айни вактда, уша пайтда кабул килинган саноат 
корхоналари, касаба уюшмалари тугрисидаги ва бошка конунлар иктисоди- 
ётни тартибга солиш максадларига йуналтирилган эди. Бошка давлатларда, 
айникса, Германия ва АК^Шда амалий доиралар х,еч качон давлатнинг иктисо- 
диётга тариф йули билан тартибга солиш номини олган аралашувига карши- 
лик курсатмаганлар.

XX асрда Д. Рикардо ва Д. С. Милльнинг «эркин савдо» модели икки 
швед иктисодчилари -  Э. Хекшер ва Б. Олин томонидан такомиллаштирилди. 
Агар классик моделда факат узгарувчан омил иш кучининг киймати ва 
тула ихтисослашиш булса, янги, иккинчи моделда бу мезонлар катори 
ишлаб чикариш омиллари (ер, мехдат ва капитал) билан таъминланишдаги 
тафовутлар хдм хдсобга олиниши назарда тутилади.

Иш билан бандлик ва мехдат бозори хусусида классик мактаб вакиллари, 
жумладан, Т. Мальтус ишсизлик демографик сабабларни келтириб чикаради, 
бунинг натижасида ахоли сонининг усиш суръатлари ишлаб чикаришнинг 
усиш суръатларидан юкори булади, деб хдсоблаган1.

Д. Рикардо эса иш хдкини тартибга солувчи конунларни тадкик этиб, иш 
хдки даражаси мехдат таклифига богликлиги тугрисидаги коидани асослаган2. 
У иш кучининг таклифи иш берувчилар томонидан унга талабга куп жихдтдан 
богликлигини тасдиклайди, чунки янги иш уринлари яратиш секинлик билан 
содир булади. Демак, мехдат бозоридаги ракобат, хозирги пайтдаги каби, 
асосан, ходимлар уртасида руй берган.

Мехнат бозорини тартибга солиш жараёнларини асослаш учун А. Пигу 
томонидан илгари сурилган коидалар мухим методологик ахамиятга эга. 
Унинг фикрига кура, мехнат бозорида мукаммал булмаган ракобат амал 
килади, бу эса мехнат бахосининг ошишига олиб келади. Шунинг учун иш 
берувчига махсулот ишлаб чикариш кийматини оширишга кодир булган 
малакали мутахассисга юкори иш хаки тулаш фойдалирокдир. Иш берувчи 
юкори самарали мехнат хисобига персоналии кискартириш имкониятига 
эга булади. А. Пигунинг пул шаклидаги иш хакини ялпи кискартириш иш

‘ Мальтус  Т. Опыт о законе народонаселения / Т. Мальтус: в 2т. -М.: Экономика. -Т. 2: Антоло
гия экономической мысли.1993. -  С. 5-13-6.

2Рика рд о  Д. Сочинения. -  М.: 1961. -  С. 25-30.
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билан бандликни рагбатлантириши мумкин, деган нуктаи назари диккатга 
сазовордир1.

3.10-расм. Мехдат бозорининг неоклассик модели

Иктисодий назариянинг неоклассик йуналиши тарафдорлари у3 
утмишдошлари каби мехдат бозорини тартибга солиш механизми мавжуд- 
лигини рад киладилар. Лекин улар ишсизликни тартибга солиш, баъзан эса 
талаб ва таклиф нисбатини хдм тартибга солиш мумкин, деб хдсоблайдилар.

1 П и г у А. Экономическая теория благосостояния. -  М.: Прогресс -Т.2. 1985. -  С. 240.
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Уларнинг фикрига кура, иш хдки мехдат бозорини тартибга солишнинг асосий 
воситаси хисобланади. Мехдат бозорини тартибга солишда неоклассиклар 
тавсиялари, хусусан, иш хаки ставкаси ва иш вактини бир неча ходимлар 
уртасида булиш, кискартирилган иш кунидан фойдаланиш каби тавсиялари, 
айникса, куп кулланади. Чунки мазкур чора-тадбирлар нокулай конъюктура 
сакланиб турган шароитда хдм ишсизликни камайтиришга олиб келади.

Мехдат бозорини тартибга солиш муаммоларига яна бир ёндашув 
монетаризм ва кейнсчиликда акс этган (3.4-жадвал).

3.4-жадвал
Мехнат бозорининг кейнсча ва монетар 

моделларининг асосий коидалари

Мехнат бозорининг 
кейнсча модели

Мехнат бозорининг 
монетар модели

-  иктисодиётда иш билан тула бандликни 
кафолотловчи х,еч кандай механизм мавжуд 
эмас;
-  иш билан тула бандлик конуният эмас, бал
ки тасодифдир;
-  мехнат бозорига фоиз ставкаси узгариши 
хамда нарх-наво ва иш хаки нисбати эгилув- 
чанлиги ёрдамида таъсир курсатиш имкони- 
яти мавжуд эмас;
-  иш кучи бахоси катъий белгилаб куйилган 
ва амалда, айникса, камайиш томонига уз- 
гармайди, иш кучи бахоси мехнат бозорини 
мувофиклаштириш воситаси була олмайди;
-  мехнат бозорини тартибга солиш роли 
давлатга тегишлидир, у жамланма талабни 
купайтириб ёки камайтириб мехнат бозори
даги мувозанатсизликни бартараф эта олади; 
миш кучига талаб мехнатга бозор бахоси 
узгариши оркали эмас, балки жамланма та
лаб ёки ишлаб чикариш хажми оркали муво- 
фиклаштирилади;
-  ишсизлик мажбурийдир, аммо бунда иш
сизликнинг бир кисми ихтиёрий хусусиятга 
эгалиги инкор этилмайди.

-  бозор хужалиги уз ички тенденцияларига 
кура баркарорликка, уз-узини тартибга со- 
лишга интилади, агар номутаносиблик, бо
зор хужалиги бузилиши мавжуд булса, улар, 
энг аввало, танщаридан аралашиш натижа- 
сида пайдо булади;
-  давлат аралашиши хужалик ривожланиши 
нормал давом этишини бузишга олиб кела
ди, давлатнинг тартибга солиш механизмла- 
ри сонини иложи борича камайтириш керак, 
бундан солик ва бюджет оркали тартибга со
лиш истиснодир;
-  давлат томонидан иш хаки энг кам дара- 
жасининг урнатилиши, касаба уюшмалари- 
нинг кучлилиги, буш иш уринлари ва захира 
иш кучи мавжудлиги тугрисидаги ахборот- 
нинг йуклиги бозордаги мувозанатсизликни 
кучайтиради ва мехнат бозорининг салбий 
омиллари хисобланади;
-  мехнат бозорини Марказий банкнинг хи- 
соб ставкаси, тижорат банкларининг Мар
казий банк хисоб варакларидаги мажбурий 
резервлари мивдорлари каби механизмлар 
оркали тартибга солиш максадга мувофик- 
дир.

Монетарчилар иш билан бандлик факдт кутилмаган инфляция билан 
боглик, чунки у ишсизликнинг табиий даражасини узгартиради, деган 
тушунчага асосланадилар. М. Фридманнинг ишсизликнинг табиий даражаси
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мавжудлиги тугрисидаги хулосаси мухим методологик ахдмиятга эга. Бу 
даража мехдат бозори шароитлари билан катъий чегаралаб куйилган ва 
давлат сиёсати билан узгартирилиши мумкин эмас. Агар хукумат иш билан 
бандликни унинг табиий даражасини талабни купайтиришнинг анъанавий -  
бюджет ва кредит усуллари билан оширмокчи булса, бу чоралар киска муддат 
самара келтириб, факат нарх-навонинг кутарилишига олиб келади.

Монетарчилар нуктаи назарида инфляция даражаси канчалик юкори 
булса, такрор ишлаб чикариш иштирокчилари уз саъй-хдракатларида нарх- 
навонинг булажак кутарилишини шунчалик купрок хисобга оладилар ва 
буни мехнат шартномалари, контрактларда турли махсус кайдлар оркали 
бартараф килишга интиладилар. Демак, кейнсчилар асослаган инфляциянинг 
рагбатлантирувчи самараси вакт утиши билан камайиб боради. Дукумат ишлаб 
чикаришни жадаллаштириш учун инфляциянинг кушимча сакрашларига 
таяниб иш куришга мажбур булади. Бу эса, бюджетдан молиялаштиришнинг 
янада купрок такчиллигига олиб келади.

Мехдат бозорини тартибга солиш имконияти йуклиги тугрисидаги 
монетарчилар далиллари орасида энг асосийси давлат аралашуви к}филган 
чоралар самараси узокка чузилиб кетиши окибатида кандай натижаларга олиб 
келишини олдиндан прогноз килиб булмаелиги хисобланади. М. Фридман 
фикрига кура, табиий ишсизлик макроиктисодий омилларга боглик эмас, 
балки микроиктисодий омиллар билан изохланади1.

«Т аклиф иктисодиёти» концепцияси доирасида ишлаб чикилган юкоридаги 
муаммоларга назарий ёндашувлар (А. Лаффер)2 хам эътиборни тортади.

Мазкур мактаб вакиллари фикрларига кура, инфляция туфайли мехнат 
бозорига ишлаб чикаришдаги узгаришлар таъсир курсатади. Давлатнинг 
иш билан бандлик даражасини ошириш сохасидаги сиёсати инфляциянинг 
усишига олиб келади, бу эса факат мехнат бозоридаги ахволнинг ёмонлаши- 
шига сабаб булади. Шу билан бир каторда, мазкур назария муаллифлари 
давлат томонидан инфляцияга карши бир катор чоралар, жумладан, ижтимоий 
эхтиёжлар учун харажатларни кискартириш, соликларни камайтириш, яъни 
шахеий ташаббускорлик хамда эркин бозор муносабатлари хукмронлигига энг 
кулай шарт-шароит яратишга каратилган чоралар курилиши мумкинлигини 
хам курсатадилар.

Кейнсча назарияда иктиеодиётни давлат томонидан тартибга солиш, 
жумладан, мехнат бозорини иш билан бандлик тизимининг кисми сифатида 
тартибга солиш масалаларига алохида эътибор каратилади. Жумладан, 
Ж. М. Кейнс иш билан тула бандликка эришишни давлат томонидан тартибга 
солишнинг энг асосий вазифаларидан бири, деб хисоблаган. У биринчи булиб

' F r i e d ma n  М. Money and Economic Development/M.Friedman// 1973. №4. -  C.70.
2 Л аф ф ер А. Антология экономической классики. -  М.: Экономика. -  Т.2.1993. -  С.38.
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мажбурий ишсизлик тугрисидаги гояни илгари сурди. Интеграл таркибий 
кисми иш билан бандлик булган иктисодий бекарорликнинг олдини олишга 
каратилган механизмнинг мантщий модели тугрисидаги карашлар, х,еч 
шубхасиз, унинг хизматидир. Ж. М. Кейнс ривожланган бозор хужалигида 
миллий бойлик ортиб борган сари ахолининг купчилиги томонидан олинган 
даромаднинг хдммаси истеъмол килинмасдан, унинг бир кисми жамгариб 
борилади, деган хулосага келган. Жамгарилган маблаг инвестицияга айлани- 
ши учун самарали талаб, истеъмол ва инвестиция даражаси деб номланувчи 
муайян даража зарурдир1.

Шундай килиб, кейнсчилар иктисодиётнинг бир кисми сифатида уз- 
узини тартибга солувчи мехдат бозори нуксонларини курсатиб, иш билан 
тула бандликка эришиш учун давлат томонидан иктисодий таъсир курсатиш 
зарурлигини асосладилар.

Мехнат бозорининг амал этиши механизми, умумлаштирилган тарзда, 
мехдат бозорларининг моделлари хдсобланади. Бунда модель дейилганда, 
ходиса, жараённинг тузилиши ёки баён этилиши тушунилади.

Мехнат бозорида мехнат талаби ва таклифи хусусиятининг тахдили ундаги 
харидор ва сотувчилар узаро муносабатларининг бир неча моделларини ифода 
этиш имконини беради. Улар дан бири мехдат бозори муносабатларининг 
ракобат даражасига богликлиги хусусиятига эга. Бундай ёндашувга кура, 
мукаммал ракобатли ва мехдатнинг харидори ёки мехдат эгаси монопол 
хукмронликка эга ракобатли булмаган мехдат бозорлари фаркланади.

Мукаммал ракобатли мехдат бозори куйидаги асосий белгиларга эга:
-  мехдатнинг муайян тури (аник касб ва малакага эга булган ходим)га узаро 

ракобатлашадиган куп сонли харидорлар -  иш берувчиларнинг мавжудлиги;
-  бир хил касб ва малакага эга булган барча ходимларнинг бир-биридан 

мустакил равишда уз мехдатларини таклиф кила олмасликлари;
-  хам мехдат хизматларини харид килувчилар (монопсония)нинг, хам 

мехдат хизматини сотувчилар (монополия)нинг узаро бирлаша олмасликлари;
-  талаб агентлари (фирмалар)нинг ва таклиф агентлари (ходимлар)нинг 

мехдатнинг бозор нархини назорат килишлари буйича, яъни иш хдки даражаси
ни мажбурий тикиштиришлари буйича объектив имконияти мавжуд эмаслиги.

3.11-расмда ифода этилганидек, мукаммал ракобат холатида, биринчидан, 
мехнат таклифи мутлак силлик (SL тугри чизиги абсциссага параллел), 
иккинчидан, мехнат ресурсларига энг куп чикимлар (MRC) мехнат бахоси, 
яъни иш хаки ставкаси (WO)ra муким ва тенг.

Бундай холатда мутлак ракобатчининг мехнатга нисбатан талабга таъсири 
деярли сезилмайди. Иш берувчи канча ходим ёлламасин, фирма томонидан 
уларга мехнат бозорида таркиб топган бир хил иш хаки тулашга тугри келади.

' Ке й н с  Дж. Общая теории занятости, процента и денег. -  М.: 1978. -  С.68.
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3.5. Мехнат бозорининг моделлари

Демак, унга хар сафар ходим ёллаганда, 
бир хил энг куп харажат килишига тугри 
келади. Бу холда:

SL = MRC = W0.

Фирмага ходимларни ёллашни мехдат 
учун энг куп чикдмлар (MRC) энг куп 
пул махсулотига (MRP) тенг буладиган 
талаб ва таклиф чизикдари кесишган 
нуктагача (В) давом эттириш манфаатли 
хдеобланади. Катак чизикдар майдони 
OABL0 фирманинг умумий даромадига 
тенг. Бунда унинг бир кисми (OWf)BL() -  
туртбурчак майдони) фирманинг иш хдкига 
умумий харажатларини (иш хакднинг 
ставкаси W0 ёлланма ходимларнинг сони LQ 
га купайтирилади), иккинчи бир кием и (W0AB -  учбурчак майдони) мехдат 
ресурсларидан фойдаланиш натижасида олинган соф даромадни (фойдани) 
ифодалайди.

Мукаммал ракобат шароитларида бозорнинг узини узи тартибга солиш
нинг классик конунлари бевосита намоён булади. Мувозанат нуктасида иш 
кучи ортщча хам, кам хдм булмайди (талаб таклифга мутлак тенг). Бу эса 
салбий ижтимоий окибатларга олиб келадиган ишеизлик хамда мехнат мо- 
тивациясини йукка чикарадиган, иш берувчининг ходимга талабчанлигини 
камайтирадиган иш кучининг камомади учрамаслигидан далолат беради.

Алохида таъкидлаш лозимки, мувозанатга кандайдир ташки таъсиреиз 
(масалан, давлатнинг аралашувисиз) эришилади. Хар бир фирма ходимларни 
уз фойдасини имкон кадар купайтириш учун талаб кдлинган микдорда ёллайди.

Мукаммал ракобат шароитларида фирма уз кушимча махсулотини бозор 
нархига таъсир курсатмаган холда сота олади. Бундан кушимча ходимни 
ёллашдан олинадиган энг куп даромад куйидагича хисобланади:

MRP = МР х р,

бу ерда: MRP -  мехнатнинг энг куп даромад келтириши; МР -  кушимча 
мехнат бирлигидан фойдаланиш хисобига жамланма махеулот хажмининг 
ортиши; Р -  махсулотнинг бозор нархи.

Фирма томонидан кушимча ходимни ёллаш тугрисидаги карор унинг 
махсулотидан олинадиган энг куп даромад билан мехнат бирлигини кушимча 
ёллаш учун энг куп харажатлар (иш хаки -  W) уртасидаги фарк асосида кабул 
килинади.

SL -  MRC

3.11-расм. Мукаммал 
ракобатли мехнат бозорида 

алохида бир фирма учун 
мехнатга талаб ва унинг 

таклифи
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Бундан эса кушимча ходимни ёллашнинг асосий коидалари шаклланади:
-  агар MRP > W булса, фирма кушимча ходимларни ёллайди;
-  агар MRP < W булса, фирма ходимларни ёлламайди, аксинча, улар 

сонини камайтириш чораларини куради;
-  агар MRP = W булса, фирма даромадлари энг куп микдорда ошади.
Аммо замонавий мехдат бозори учун мукаммал булмаган ракобат -

монопсония ва монополия купрок хосдир.
Мехдат бозоридаги монопсония мехдат ресурсларининг харидори яккаю 

ягона булишини назарда туради. Унинг асосий белгилари куйидагилардан 
иборат:

-  иш билан бандларнинг асосий кисми (ёки хдммаси) бир фирмада мехдат 
фаолиятининг муайян бир тури билан машгул булади;

-  уз мехдатини сотишда иш берувчисини узгаРтиРишнинг Реал 
имкониятига эга булмаган ходимлар мобиллигининг йуклиги;

-  монопсончи (якка иш берувчи) томонидан фойда олишни имкон кадар 
купатириш учун мехдат бах,осини назорат кила олиши.

Мехдат бозоридаги монопсония вазиятини куйидаги жадвал оркали 
изохлаш мумкин (3.5-жадвал).

Монопсония х,олатида уни мукаммал ракобатдан фарк килишининг асосий 
хусусияти ходимлар сони купаяётганида иш хаки ставкасининг ортишидир. 
Бопщача айтганда, мукаммал ракобат фирмаси учун мехдатнинг таклифи 
мутлак эгилувчан булади ва у талаб килинган ходимларни ягона ставка 
буйича ёллай олади. Монопсонияда эса мехдатнинг таклифи одатдагидек, 
нарх кимматлашиши билан иш хдки ставкаси ошадиган булади. Фирма 
бутун бир ягона тармок булганлиги боис, бу х,олат тушунарли. Фирмада 
мехдатга талабнинг ортиши автоматик тарзда тармокда хдм иш кучига 
талабни кучайтиради. Куши мча ишчиларни ёллаш учун унга уларни бошка 
тармоклардан огдириб олиш зарур булади.

3.5-жадвал
Монопсонияда мезщат ресурсларига энг куп 

харажатлар (MRCL)

Иш билан банд Иш хакининг Иш хакига умумий Мехнат ресурсларига
ходимлар сони ставкаси харажатлар энг куп харажатлар

(L) (W) (TRSL) (MRCL)

О) (2) (3) = (1) х (2) (4)
1 2 2 3
2 4 8 6
3 6 18 10
4 8 32 14
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3.5. Мехнат бозорининг моделлари

Мехдат бозоридаги монопсония мехдат 
ресурсларига монопсончи фирма иш хаки ' 
тулаш билан боглик энг куп микдордаги 
харажатлар иш хаки ставкасига Караганда 
тезрок ортади (3.5-жадвалнинг 4 ва
2-устунларига каранг). Агар фирма 
икки ходимга кушимча учинчи ишчини 
ёлламокчи булса, (жадвалдаги 2-сатрдан w
3-утиш), унинг кушимча харажатлари 
кандай булади?

Биринчидан, учинчи ишчига иш хаки 
туланиши керак (6 бирлик), яъни энг куп 
харажатлар иш хаки ставкаси билан бирга 
ортади.

Иккинчидан, фирма ишлаб турган икки 
ходимга аввалги 4 бирликдан 6 бирликка 
тенг булган иш хаки тулаши керак. Натижада, иш хаки факат 4 бирликдан 6 
бирликкача ортади, аммо энг куп харажатлар 6 бирликдан 10 бирликка етади 
(6+[2 х (6 -4 )] = 10)

Ушбу холат 3.12-расмда яккол ифодасини топган. Мехнатга энг куп 
харажатлар (MRCL) иш хаки ставкалари мехнат таклиф килинадиган 
(SL) эгри чизигидан юкорида булади. Бунда мехнатнинг энг куп пул 
микдори (MRPL) билан тугри келадиган мехнатга талабнинг эгри чизиги 
(DL) В нуктасида мехнатга энг куп харажат (MPCL) эгри чизиги билан 
кесишади.

Демак, MRC = MRP коидасига кура, ана шу холатда фирма ишга LM 
ходим ёллайди. Монопсончи учун бундай куп ходимни ёллаш манфаатли 
эмас. Шунинг учун монопсончи томонидан мехнатга талаб ана шу даражада 
узилади ва (ABLM) эгри чизиги шаклини олади. SL таклиф эгри чизигига 
мувофик шу микдордаги ходимларни уларнинг мехгатига WM ставкаси 
буйича хак тулаш оркали ёллаш мумкинлиги учун монопсончи уларга шу 
микдорда иш хаки тулайди.

Шунга эътибор каратиш керакки, М нуктаси билан О талаб ва таклиф 
чизиги кесишиш нуктасида туташмайди. Яъни талаб ва таклифнинг 
мувозанати мукаммал ракобатли мехнат бозоридагига нисбатан бошка 
нуктада урнатилади. Монопсончи эркин ракобатли бозорда иш курадиган 
фирма билан таккосланганда, бир йула иш билан банд булган ходимларга 
камрок иш хаки тулагани холда (WM < W0), кам микдорда ходим ёллайди 
(LM< L0). Бопщача айтганда, монопсончи фирманинг якка хокимлиги 
урнатилиб, мехнат бозорида иш берувчилар уртасида ракобатни йукотиш

3.12-расм. Монопсония 
шароитида мехнатнинг 
таклифи ва унга талаб
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конуний равишда иш билан бандликнинг (демак, ишлаб чикариш хджмининг 
хам) камайишига ва ахоли турмуш даржасининг пасайишига олиб келади.

Бундай шароитда ходимлар уз мехнатларини яккаю ягона иш берувчига 
таклиф килиб, улар белгилаган иш хакига рози булишга мажбурлар.

3.6. Мехнат бозорида касаба уюшмаларининг роли

Мехдат бозорида ёлланма ходимлар хамма вакт хам иш берувчилар 
билан тенг, адолатли мавкега эга була олмайди. Чунки иш берувчилар 
мулк -  ишлаб чикариш воситалари эгаларидир, уларнинг ижтимоий мехнат 
муносабатларига иктисодий, баъзан сиёсий таъсир курсатиш имкониятлари 
кучлирок. Шунинг учун ёлланма ходимлар учун мехнат бозорида мехнат 
ресурслари харидорлари билан уюшган холда ракобатлашиш хохиши табиий.

Ёлланма ходимлар ижтимоий-иктисодий манфаатларининг ана шу 
химоячилари -  уларнинг жамоат бирлашмалари хисобланадиган касаба 
уюшмаларидир. Узбекистон Республикаси Мехнат кодексининг 16-моддасида 
ходимнинг асосий мехнат хукуклари каторида касаба уюшмаларига хамда 
ходимлар ва мехнат жамоаларининг манфаатларини ифода этувчи бошка 
ташкилотларга бирлашиш хукуки мустахкамлаб куйилган.

Ходимларнинг вакиллик органлари сифатидаги касаба уюшмалари куйи- 
дагиларга хаклидир:

-  музокаралар олиб бориш, жамоа шартномалари ва келишувлари тузиш, 
уларнинг бажарилишини текшириб туриш, иш берувчига корхонада мехнат 
тугрисида норматив хужжатлар тайёрлаш юзасидан таклифлар киритиш;

-  корхонани ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга дойр масалаларни 
куриб чикишда катнашиш;

-  мехнат низоларини курувчи органларда ходимлар манфаатини химоя 
килиш;

-  иш берувчи хамда у вакил килган шахсларнинг карорлари мехнат 
тугрисидаги конунлар ёки бошка норматив хужжатларга зид булса ёхуд 
ходимларнинг хукукларини бошкача тарзда бузаётган булса, бу карорлар 
устидан судга шикоят килиш.

Иктисодий адабиётда касаба уюшмалари иштирокидаги мехнат бозорининг 
уч модели мавжуд:

1. Касаба уюшмалари томонидан мехнатга талабни рагбатлантириш 
модели (3.13-расм). Ушбу модель мехнат бозорида мехнатга талабни 
кучайтириш оркали иш хаки ва иш билан бандликни оширишга йуналтирилган. 
Касаба уюшмалари бунга мехнат сифатини ошириш (масалан, мехнат 
унумдорлигини оширишга кумаклашиш ёки ишлаб чикарилаётган махсулотга 
талабни ошириш) оркали эришишлари мумкин.
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3.6. Мехнат бозорида касаба уюшмаларининг роли

Расмда акс эттирилганидек, касаба уюш- 
малари томонидан мехнат бозорида мехдат
га талаб оширилганида мехдатга талабнинг 
эгри чизиги унгга хдгатидан D2 х,олатига 
силжийди. Бу хдггатда бир йула икки вазифа 
хал этилади: иш билан бандлик ортади (L, 
дан L2 томон) ва иш хаки ставкаси кутари- 
лади (W, дан W2 томон).

Аммо амалиётда бунга эришиш жуда 
мураккаб хисобланади. Моделда касаба 
уюшмалари хам уз аъзолари -  хам ёллан
ма ходимлар, хам иш берувчилар манфа- 
атларига хизмат кдлаётган булиб чикдди, 
чунки улар мехнат ресурслари сифатини 
оширишни кузлайди.

Мазкур моделга хос хусусиятларни 
Япония фирмаларида кузатиш мумкин.
Мамлакат ходимлари уз корхоналари рав
ная топиши учун сифат тугараклари таш
кил этадилар, уларда корхона махсулоти 
сифатини ошириш масалаларини мухока- 
ма киладилар.

2. Касаба уюшмалари томонидан ме%- 
натга талабни камайтириш модели (3.14- 
расм).

Мехдатга талаб тор касаба уюшмалари 
(цех) доирасида амалга оширилиши мум
кин. Бундай касаба уюшма ташкилотларини 
ёпиц жамоат бирлаишалари деб хам ата- 
шади. Улар уз аъзолари сонини кискартириш хисобига (бунинг учун тегишли 
касбларга узок муддат укитилади, малака лицензиялари бериш чегараланади, 
касаба уюшмага аъзо булиб кириш учун юкори бадаллар белгиланади ва хо- 
казолар) юкори малакали мехдат талаби устидан катъий назорат урнатадилар.

Шу билан бирга касаба уюшмалари давлат томонидан тегишли конунлар 
(масалан, муайян ёшга етганда пенсияга чикишнинг шартлиги, ташки мехнат 
миграциясини чегаралаш, иш хафтасини кискартириш ва бошкалар) кабул 
килиш оркали мехнат бозорида мехнатнинг умумий таклифини камайтириш- 
га харакат киладилар.

Агар касаба уюшмалари у ёки бу йуллар билан мехнат бозорида мехнат 
таклифини камайтиришга муваффак булсалар, бу холда эгри чизик Sj холати-
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3.13-расм. Касаба уюшмалар 
томонидан мехнатга талабни 

рагбатлантириш модели

3.14-расм. Касаба уюшмалар 
томонидан мехнатга талабни 

камайтириш модели
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3.15-расм. Касаба уюшмалар 
томонидан иш хакига бевосита 

таъсир курсатиш модели

дан S2 хдпатига силжийди. Натижада, иш 
хакининнг ставкаси W, дан W2 га ортади, 
бир йула иш билан бандлик Lj дан Ц  гача 
камаяди.

3. Касаба уюшмалари томонидан иш 
уацига бевосита таъсир курсатиш моде
ли (3.15-расм).

Ушбу модель хозирда энг куп омма- 
лашган булиб, касаба уюшмалари ёллан
ма ходимлар иш хдкини ошириш учун 
иш берувчиларга бевосита босим угказа- 
дилар. Одатда, бу жараён йирик касаба 
уюшмалари томонидан амалга оширила- 
ди. Улар иш ташлаш тахдиди остида иш 
берувчилар томонидан иш хаки ставкаси- 
ни оширилишига муваффак буладилар.

Расмда акс эттирилганидек, ракобатли 
мехнат бозори шароитларида мутаносиб 
иш хаки ставкаси Wo ни ташкил этиши 
мумкин. Бирок тармок касаба уюшмала
ри иш ташлаш тахдиди билан иш хдкини 
WTU дан кам булмаган даражада були- 
шини талаб килади. Натижада, SL мехнат 
таклифи WTUCSL синик эгри чизигига 
айланади (у йугон чизик билан курсатил- 
ган). Корхона узининг иш кучига талаб 
эгри чизиги билан иш хаки ставкасининг 
W0 дан WTU га ортишига иш билан банд 
ходимлар сонини L0 дан LTU гача кискар- 
тириш билан жавоб кайтаради.

Юкорида келтирилган учинчи моделда (иккинчи моделда хам) иш хаки 
ахолининг иш билан бандлигини кискартириш хисобига эришилиши англа- 
шилади. Бу касаба уюшмаларининг мехнат бозорида иш хакини ошириш учун 
курашининг зиддиятли окибатлари мавжудлигидан далолат беради. Яъни иш 
хакининг муттасил ошириб борилиши ишсизлик даражасининг хам ортиши
га олиб келади. Шу билан бирга касаба уюшмалари мехнат бозорида мутлак 
хукмрон эмасликларини, уларга кудратли иш берувчилар карши туришини 
хам хисобга олиш керак.

Мехнат бозоридаги бу икки ракобатчининг узаро кел и шу в и узаро ёки икки 
томонлама монополия номини олган.

икки томонлама монополия 
модели
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Ушбу хдиатни тасвирлаш учун юк;орида келтирилган касаба уюшмалари 
томонидан мехнатга талабни рагбатлантириш модели (3.13-расм) билан ка
саба уюшмалари томонидан иш хакига бевосита таъсир курсатиш моделини 
(3.15-расм) бирлаштириш талаб килинади. Бунинг натижаси 3.16-расмда уз 
нфодасини топган.

3.16-расмд а тасвирланганидек, монопсончи корхона иш хакини WM, касаба 
уюшмалари эса WTU даражасида урнатишни талаб кил ад и. Бу тортишувнинг 
якуни эса мехнат бозорига кимнинг таъсири кучлилигига боглик; булади.

Аммо амалиётда, одатда, иш хаки ставкаси икки томон талабининг 
уртасида }фнатилади. Х,ар икки томоннинг курашиши натижасида мехнат 
бозоридаги мувозанат юкорида келтирилган мукаммал ракобатли бозор 
холатига якинлашади. Бу эса мехнат бозорида хам ёлланма ходимлар, хам иш 
берувчиларнинг манфаатлари хисобга олинганлигини курсатади.

3.7. Хорижий мамлакатлар мехнат бозорлари ва уларнинг 
амал этиш хусусиятлари

Ижтимоий мехнат муносабатларининг шаклланиши ва ривожланиши 
хусусиятлари буйича жахон мамлакатлари мехнат бозорлари узига хос 
афзалликларга эга.

Энг ривожланган давлатлардан булган Америка Ь^ушма Штатларида иш 
билан бандлик конунчилиги номарказлаштирилган, бу сохада хар бир штат 
алохида цонун к;абул кдлган.

АЩП миллий мехнат бозори учун ишсизликнинг нисбатан пастлиги (5-6 %), 
давлатнинг мехдат бозорида нофаол сиёсат олиб бориши (ишсизларнинг 30,0 % 
ишсизлик буйича нафака олади, ишсизлик нафакдсини тулаш муддати 26 
хафтани ташкил этади), ишга ёллаш ва ишдан бушатишнинг эгилувчан тизими 
амал этиши ва иш кучининг ички мобиллигининг кучлилиги хосдир.

Ишсизлик буйича сугурталаш федерал-штат тамойили асосида амалга 
оширилади. Корхоналар ва ёлланма ходимлар ишсизлик буйича штатлар ва 
федерал сугурта жамгармаларига алохида-алохида бадал тулайдилар. Ушбу 
фондларнинг асосий маблаги тадбиркорларнинг ёлланма ходимларга тулаган 
иш хакларидан фоиз хисобидаги маблаглари хисобига шакллантирилади. Ана 
шу тартиб хам иш кучининг худудий мобиллигини рагбатлантиришга хизмат 
к и л а д и .

Мамлакатнинг мехдат бозорида постиндустриал жамият учун хос булган 
иш билан бандлик шаклланмокда. Бу эса кдшлок хужалиги ва саноатда иш 
билан бандлар сонининг камайиб бораётгани холда, хизмат курсатишда унинг 
ортишида уз ифодасини топмокда. Хусусан, кейинги йилларда АКЦИ саноатида 
мехнат ресурслари сони мамлакатда жами иш билан бандлар сонининг 32,0 %
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дан 19,6% га камайган. Кдшлок хужалиги сохасида мехнат килаётганлар эса 
жами иш билан бандларнинг атиги 1,2 % ини ташкил этади (3.17-расм).

Умуман, бугунги кунда АКШ мехнат бозорининг энг мухим хусусияти 
сифатида илм-фан сигими катта булган ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш 
сохасида иш билан бандлар улушининг юкорилигини келтириш мумкин. 
Миллий иктисодиётдаги ушбу узгаришлар АК̂ Ш иш кучининг таълим 
даражасидаги сифат курсаткичлари билан хам боглик;. Мамлакатда хозирги 
вактда мехнат бозорига кириб келаётган уюшмаган ёшлар таълим олган 
даврининг уртача курсаткичи 13 йилни ташкил этди. Бу умумтаълим 
мактабида укитилиш даражасидан 1 йилга ортикдир.

Н Саноат И Кишлок хужалиги Q Хизмат курсатиш

3.17-расм. Америка Кушма Штатларида миллий иктисодиёт тармокларида 
иш билан бандлар (иш билан бандлар умумий 

сонига нисбатан %)1

Давлат томонидан мехнат бозорини тартибга солишнинг мухим 
воситаси -  энг кам иш хаки микдоридир. Иш вакти хар бир соатининг энг кам 
иш хаки микдори АКШ Конгресси томонидан тасдикланади. Х,озирги пайтда 
бу соатига 5,15 долларни ташкил этади. Ана шу энг кам иш хаки микдори 
5фтача иш хакининг 39 % ни ташкил этади ва бу турмуш кечириш энг кам 
микдорининг 120 % га тенгдир.

АКД1да мехнат бозорини давлат томонидан тартибга солиш воситаларидан 
яна бири -  иш жойлари банкининг яратилишидир. Улар XX асрнинг 
60-йилларидаёк мехнат ресурсларини ёллашга кумаклашиш буйича давлат 
агентликлари базасида ташкил этила бошланган эди. Хрзирги вактда амалда

1 П о п о в а  Н.В. Опыт зарубежных стран в управлении занятостью и рынком труда // 
Фундаментальные исследования. -  2014. -  № 12-3. -  С. 592-595.
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бутун мамлакатни камраб олган иш жойларининг шундай 300 та банки 
мавжуд. Бу иш жойларининг хусусий банкларидан ташкари юкори малакали 
мутахассисларга хизмат курсатадиган давлат умуммиллий иш жойлари банки 
хам фаолият олиб боради.

Америкада хозирги вактда мехнат фаолиятини амалга ошираётган 
ходимларнинг деярли учдан бир киеми иш билан бандликнинг ноанъанавий -  
эгилувчан шакллари билан камраб олинган (3.6-жадвал).

3.6-жадвал
АЩЦда иш билан бандликнинг ноанъанавий-эгилувчан 

шакллари билан камраб олинган ходимлар1

Иш билан бандликнинг ноанъанавий -  
эгилувчан шакллари

Иш билан 
бандларнинг 
умумий сони, 

млн киши

Мамлакатда жами 
иш билан бандлар 
умумий сонидаги 

улуши, %
Вактинчалик иш билан бандлар 5,6 4,3

Шахеий меднат шартномалари буйича ишла- 
ётганлар 8,2 6,3

Чакирик буйича ишлайдиганлар 2,0 1,5

Ижарага олинган ходимлар 1,2 0,9

Туликсиз иш хафтасида ишлайдиганлар 22,0 17,0

Уриндошлик асосида ишлайдиганлар 7,0 5,2

Жами 46,0 35,2

Мехнатни ташкил этишнинг ушбу шакли иш берувчиларга ижтимоий 
туловлар, ишлаб чикариш бинолари учун харажатларини камайтириш оркали 
бозордаги ракобатдошликни кучайтириш имконини беради. Иш билан 
бандликнинг бундай шаклидан ёлланма ходимлар, биринчи навбатда, аёллар 
хам манфаатдор: бу уларга мехнат фаолиятлари билан бирга бошка хаётий 
масалаларини хал этишларида кул келади.

АКД1 мехнат бозорининг узига хос яна бир хусусияти -  ривожланган 
мамлакатлар уртасида иш вакти давомийлигидир. ХМТ маълумотларига 
кура, бу мамлакатда йиллик уртача иш вакти 1966 соатни ташкил этади. Бу 
Япониядагига Караганда икка хафта куп демакдир (Японияда йилига 1889 соат).

Айни пайтда Америка Кушма Штатлари иш кучи унумдорлиги буйича 
жахонда етакчилик килади. Бу мамлакатда бир ишчи йилига киймати 50 минг

1 С у п я н  В. Сфера труда в США: новые тенденции и вызовы XXI в. // Проблемы теории и 
практики управления, 2011, № 3. С. 101.
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доллар микдорида махсулот ишлаб чщаради. Таккослаш учун -  Германияда 
ушбу курсаткич -  46 минг, Ирландияда -  43 минг, Японияда -  40 минг 
долларга тенг.

Fарбий Европа мамлакатларининг мехдат бозорлари моделлари учун 
куйидагилар хос:

-  ходимлар хукукий хдмояланишининг юкори даражаси;
-  ёлланма ходимлар вакиллари институтларининг ривожланганлиги;
-  минтакавий-тармок тариф ли тартибга солиш;
-  конун томонидан урнатилган юкори даражадаги энг кам иш хаки;
-  мехнатга хак тулашда фаркнинг катта эмаслиги ва бопщалар.
Ушбу модель Буюк Британия, Франция, Германия, Италия, Испания ва 

бошка мамлакатларда миллий шарт-шароитлар хисобга олинган холда кенг 
кулланилади.

Германия миллий иктисодиёти юкори суръатларда ривожланаётган 
мамлакат хисобланади. Бу эса мехнат бозорига хам уз таъсирини курсатмокда. 
Шундай булишига карамасдан, мамлакатда иш билан бандларнинг факат 
20 % саноат сохасига тугри келади, кишлок хужалигида эса ушбу курсаткич 
атиги 2 % ни, курилишда 6 % ни ташкил этади. Иш билан бандларнинг 72 % 
хизмат курсатиш ва давлат муассасалари хиссасига тугри келади (3.18-расм).

В Саноат
Я Кишлок хужалиги 
ОМолия

И  Курилиш 
□ Савдо
В Давлат муассасалари

3.18-расм. Германияда иш билан бандларнинг иктисодиёт тармокдари 
буйича таксимланиши (мамлакатда жами иш билан бандлар 

сонига нисбатан %У

Германияда вактинча буш иш жойлари куп. Уларнинг купчилиги 
улгуржи ва чакана савдо, саноат ишлаб чикариши, таъмирлаш, согликни

1 Германия федерал статистика идорасининг маълумотлари // https://www. destatis.de
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саклаш сохдлари ва ижтимоий ишларга тугри келади. Шу билан бирга, ушбу 
мамлакатда ишсизларга ижтимоий туловлар даражаси юкори. Улар уртача 
иш хдкининг 60-85 % гача етади. Оширилган нафакалар ишсизлар, балогат 
ёшига етмаганларни парвариш килаётганлар учун берилади. Бу нафакалар 1,5 
йил давомида тулаб борилади.

Ишсизлик нафакаларининг юкорилиги, шунингдек, ишдан бушашнинг 
мураккаблиги, соли уларнинг юкорилиги ишсизларни иш жойи излашга 
рагбатлантирмайди. Шунинг учун Германияда 2005 йилда «Кумаклашиш ва 
талаб килиш!» шиори остида мехдат бозорини ислох, килишга киришилди. 
Ушбу ислох,от узок вакт давомида иш кидираётган ах,олининг фаол кисмини 
давлат томонидан куллаб-кувватлашга йуналтирилган эди.

Бундай ишсизлар иш топишлари учун моддий жихдтдан рагбатлантири- 
лар эди. Лекин улар иш билан таъминлашга кумаклашиш марказларининг та- 
лабларини бажаришлари шарт. Ана шу ислохотларга киришилгандан кейин
7 йил давомида мехдат бозорида амалга оширлган тадкикотлар узини тула 
окламаганини курсатди. Ишсизлар янги иш жойлари кидиришдан кура, иш
сизлик нафакаси билан кифояланишни афзал куришлари маълум булди1.

Шунинг учун Германияда 2012 йилда «Мехнат фаолиятига жалб этишда 
имкониятларни кенгайтириш тугрисида»ги конун кучга киритилди. Ушбу 
конунга кура, ишсизни мехдат фаолиятига жалб кдлиш учун давлат дотацияси 
(Eingliederungszuschuss, EGZ) жорий этилди. Ушбу давлат маблагининг микдори 
ва ундан фойдаланиш муддати ишсиз мехдат фаолиятининг унумдорлиги ва 
тегишли иш жойи талабига боглик. Бу ишсизнинг булажак иш хакининг 50 % 
гача микдорини ташкил этиши ва 12 ой мудцатгача берилиши мумкин.

Ишсизларга давлат дотацияси мехдат фаолиятига киришишга кумаклашиш 
тал они (Aktivierungs -  und Vermittlungsgutschein, AVGS) такдим этиш оркали 
амалга оширилади. Ишсиз ушбу талон билан хусусий рекрутинг фирмаларига 
узига муносиб иш жойи топишда кумаклашиш учун мурожаат килади. 
Фирманинг ишсизнинг кафолатли иш билан таъминлаш учун харажатлари 
талондаги маблаг томонидан копланади.

Бир йула иш берувчига хдм мехдат муносабатларида кумаклашиш 
максадида давлат дотацияси (Zuschbsse) кузда тутилган. Бундай дотация 
узок муддат давомида ишсиз булганларни иш жойи билан таъминлаш учун 
такдим этилади. Бу дотация ишга жойлаштирилган ишсиз иш хдкининг 75 % 
микдорида булиши ва 2 йил муддатга берилиши мумкин.

Ах,олиси 1,5 млрд кишига якинлашаётган Хитой мехдат бозорида 
мехдат ресурсларининг таклифи хдмма вакт талабдан юкори булганлиги 
табиийдир. Мамлакат статистика хизматининг маълумотларига кура, х,озир

‘ Шугаев А. Социальные программы на предприятиях Германии // Кадры предприятия, 2009 , № 1.
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хдр йили миллий мехдат бозорига 13 млн киши кириб келмокда. Уларнинг
8 млн нафарини таълим муассасаларини тугаллаган ёшлар ташкил этади. 
Мехнат ресурслари айникса кишлок жойларида куп -  дехконлар мамлакат 
ахолисининг 80 % ини ташкил этади.

Шундай булса хам расмий статистика маълумотларига кура, Хитойда 
ишсизлар даражаси халкаро стандартлар даражасида ушлаб турилибди -  
кейинги йилларда 5 % дан ортмаяпти (3.19-расм).

2016 й.

3.19-расм. Хитойда ишсизлик даражаси1

Мамлакатда иктисодиётни либераллаштириш, жумладан, мехнат бозори
ни тартибга солишга йуналтирилган ислохотлар жараёнида, биринчидан, 
дехконларга касбни эркин танлаш ва мустакил равишда хужалик фаолиятини 
амалга оширишга рухсат берилди. Бу кишлок жойларида истикомат кдладиган 
125 млн Хитой ахолисини ана шу жойларда барпо этилган корхоналарда иш 
билан таъминлаш имконини берди. Иккинчидан, кишлоклардаги мехнатга 
лаёкатли ахолига шахарларда бизнес билан шугулланиш учун имконият 
яратилди. Натижада, кишлокдик тахминан 60-80 млн киши шахарларга кучиб 
утди ва уз бизнесини ташкил килди.

Кишлок жойларидаги ортикча мехнат ресурсларини иш билан таъминлаш 
буйича курилган чораларга карамасдан, мамлакат мехнат бозорида талаб ва 
таклиф мутаносиблиги тула таъминланмаган. Кишлок мехдат ресурслари 
даромадларини ошириш имконияти шахарга миграцияни рагбатлантириши 
иктисодий адабиётда рецессив иш билан бандлик (яъни ишлаб чикариш 
хажмининг иш билан тулик бандлик холатидаги ишлаб чикариш хажмидан 
оркада колиши) деб аталадиган холатни келтириб чикара бошлади.

1 Мировая экономика // http://www.vestifinance.ru

136

http://www.vestifinance.ru


3.7. Хорижий мамлакатлар мехнат бозорлари ва уларнинг амал этиш хусусиятлари

Хитойда канча «нунминьгун», яъни «дехкон-ишчи» борлигининг аник; 
статистик маълумотлари мавжуд эмас. Чунки, биринчидан, улар куп холларда 
мавсумий мехдат ресурслари хдсобланади, иккинчидан, мамлакатда прописка 
тизими амал килиш и сабабли, кишлокдан келганлар бу ерда конуний 
яшовчилар хдсобланмайди. Дехдон-ишчштар, асосан, курилиш, кумир казиб 
олиш саноати, транспорт, тукимачилик, кийим-кечак, пойафзал, уйинчокдар 
ишлаб чикариш сохдларида мехдат килади.

Хитой иктисодиётини модернизациялаш тобора жадаллашаётганлиги 
дехдон-ишчиларни шахдрларда иш топишларини мураккаблаштириб юборди. 
Чунки уларнинг аксарият кисми замонавий ишлаб чикаришларда мехнат 
фаолиятини амалга ошириш учун етарли билим ва малакага эга эмас.

Хитойнинг мехдат бозори икки: давлат ва нодавлат секторига булин- 
ганлигини хдм курсатиб у т и ш  жоиз. Мехдат бозорининг бу икки шакли 
умумий белгиларга эга булса хдм, улар уртасида жиддий тафовутлар сакланиб 
колмокда. Хусусан, давлат ва нодавлат секторларининг ходимларни танлаш, 
улар мех,нати га хдк тулаш, ижтимоий хдмоялашнинг ягона тизимлари мавжуд 
эмас. Давлат ва нодавлат мехдат бозорларида хам мехдат ресурсларига талаб 
ва унинг таклифи уртасида жиддий фаркдар мавжуд.

Масалан, давлат муассасаларидан ишдан бушатилган ходимлар хусусий 
секторда иш топишларини енгиллаштириш максадида маъмурлар кишлок 
ах,олисининг шахдрга миграциясини камайтириш чораларини курди. 
Бирок собик давлат хизматчилари хусусий секторда иш хдки паст, мехнат 
шароитлари огир, хдтто зарарли, ижтимоий хдмоя кафолатланмаган иш 
жойларини эгаллаш урнига давлатдан ишсизлик нафакаси олишни афзал 
курдилар. Хдтто хусусий мехдат бозорида мехдат ресурсларининг таклифи 
талабга жавоб бермай хдм куйди.

Шунинг учун Хитойда иш билан бандлик даражасини ошириш макса
дида мехдат бозоридаги ислохотлар янада чукурлаштирилмокда. Улар куйи- 
дагиларга йуналтирилган:

-  бозор иктисодиёти, шу жумладан, мехдат бозори тизимини янада 
такомиллаштириш;

-  иктисодиёт юкори суръатларда усишини сакдаб туриш;
-  ишлаб чикаришнинг тармок тузилмасини тартибга солиш;
-  мехдат сигими юкори булган сох,аларни устувор ривожлантириш;
-  кичик ва урта бизнесни давлат томонидан куллаб-кувватлаш;
-  иш берувчиларни янги иш жойлари яратишга рагбатлантириш;
-  ишсизларни ижтимоий хдмоя килишни кучайтириш ва бопщалар.
Узок вакт давомида Хитойда иктисодий усиш мехнат ресурслари сонининг

ва инвестициялар хджмининг ортиши хдсобига таъминланиб келинди, мехдат 
унумдорлиги эса ривожланган давлатлардагига нисбатан сезиларли даражада
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Ill боб. Мехнат бозори: мо^ияти, шаклланиши ва ривожланиши

паст эди. Бу мамлакат мехдат ресурсларининг инсон капиталини оширишга 
рагбатлантиришга етарлича эътибор берилмаганлиги билан изохданар эди.

Маълумки, иктисодиётлар ривожланиш даражаси буйича уч секторга 
(биринчи сектор -  аграр-саноат ва табиий ресурсларни казиб олиш, иккинчи 
сектор -  саноат ишлаб чикариши, учинчи сектор -  хизматлар сохдси) 
фаркланади. Хитой щтисодиёти бугунги кунда бевосита иккинчи сектордан 
учинчисига утиш давридадир. Бугунги кунда хизмат курсатиш сохдси 
улушига ялпи ички махсулот хажмининг ярмидан купи тугри келади.

Мамлакат щтисодиётининг ушбу секторидаги иш жойлари учун кишлок; 
дехконлари эмас, энг аввало, ахборот-коммуникация технологиялари 
буйича юкори малакали мутахассислар талаб этилади. Хитойда иш билан 
бандларнинг сони 700 млн кишидан ортик булгани холда, уларнинг атиги 
19 % юкори малакали ходимлардир. Ана шу хусусият мехнат бозорида 
хам уз ифодасини топиб, юкори инсон капиталига талаб таклифдан юкори 
булгани холда, биринчи сектор учун мехдат ресурслари 5фтасида ракобатни 
кескинлаштирмокда1.

1 Гао Ф., Кунче нко  Ю. В. Основные проблемы рынка труда в КНР // Вопросы экономики и 
управления. -  2015. -  №2. -  С. 82-84.



IV БОБ. МЕХДАТ БОЗОРИДА МЕХНАТ 
РЕСУРСЛАРИГА БУЛГАН ТАЛАБ ВА ТАКЛИФ

4.1. Мехнат ресурсларига булган талабнинг шаклланиши

Х,ар кандай бопща бозорда булгани каби эркин ракобатга асосланган 
мехдат бозорида хам талаб ва таклиф конуни амал килади, унинг ёрдамида 
мувозанат )фнатилади хамда ракобат мухдтида мехнат хизмати бахоси 
аникланади. Мехнат хизмати бахоси сифатида иш хаки намоён булади. У энг 
юксак фойда назариясига мувофик мазкур хизматнинг иш берувчи учун фойда 
келтиришига богликдир. Талаб ва таклиф конуни буш иш жойлари мехнат 
бозорига келган ходимлар таркибининг микдор ва сифат курсаткичларига 
номувофикдигини акс эттиради. Ушбу конунга мувофик, мехнат бозори бозор 
томонидан тартибга солинади, яъни мувозанат холати зфнатилади.

Мехнат бозорининг куйидаги принципиал хусусиятлари ажратиб курса- 
тилади:

-  замонавий юкори технологияга асосланган ишлаб чикариш талабларига 
жавоб берадиган иш кучини такрор хосил килишда мухим роль уйнайди;

-  мехнат ресурсларини таксимлаш ва кайта таксимлашни таъминлайди, 
улар дан самарали фойдаланишни рагбатлантиради;

-  ходимларни уз касбий тайёргарлигини ошириш, куш им ч а касбларни 
эгаллашдан манфаатдорлигини оширади;

-  иш кучи харакатчанлигини оширади, унинг тармоклар ва худудлараро, 
шу жумладан, чет элларга миграциясини кучайтириш оркали иш билан 
бандлик даражасини оширишга хизмат килади;

-  мехнатга хак тулашда бозор механизмлари амал килишини таъминлайди, 
бу эса ходимларнинг мехнат мотивациясини кучайтиради;

-  ахолининг карор топаётган бозор муносабатларига мослашишини 
тезлаштиради.

Мамлакатда бозор ислохотларини чукурлаштириш шароитида иш кучи 
мехнат бозори ривожланишининг хозирги боскичидаги вазифаси талаб ва 
таклиф мувозанатига эришишдир. Бу биргина микдор курсаткичларини эмас, 
балки сифат курсаткичларини хам мувофиклаштиришни талаб этади.

Мехнат бозорида мувозанатни бозор омиллари таъсири остида урнатиш 
жараёни мехнат бозорини тартибга солишнинг бозор механизми (ёки бозорни
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IV боб. Мехнат бозорида мех;нат ресурсларига булган талаб ва таклиф

уз-узини тартибга солиш), деб хдсобланади. Унинг асосий воситалари -  мехдат 
хизмати бах,оси, ракобат, туловга кодир талаб ва бунга таклифнинг 
нисбатидир. Мехдат бозоридаги талаб товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар 
курсатиш учун иш берувчилар томонидан муайян вакт ва муайян иш хаки 
хисобига янги иш жойларини яратиш буйича муносабатларни шакллантиради. 
Мехнат бозоридаги талаб купгина ташки омиллар: мамлакатдаги иктисодий 
х,олат, ижтимоий вазият, инвестицион мухдт, иктисодий даврийлик боскичи, 
мехдат унумдорлиги даражаси, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг 
ривожланиши ва хоказоларга богликдир. Мехдат хизматига талаб эса бу хизмат 
ёрдамида ишлаб чщариладиган товарлар ва курсатиладиган хизматларга 
булган талаб билан боглик. Июисодиётда мех,натга булган талаб таркибини 
мулкчилик шакллари, иктисодиёт тармокдари, иш уринлари бандлиги ва банд 
эмаслиги куринишида ифода этиш мумкин (4.1-раем).

Мехнат ресурсларига талаб -  мехдат бозорининг механизми сифатида 
умумий тарзда аник бир корхона, ташкилот ва муассасанинг ходимлар муайян 
микдорига талабини англатади. Бунда мех,натга булган талаб:

-  жорий мех,нат бозорининг унсури сифатида курилганида, аник бир вакт 
(ой, йилнинг чораги, йил)да жисмоний шахсларга булган эх,тиёжни;

-  жамланма мехдат бозорининг унсури сифатида курилганида, уларнинг 
уртача йиллик микдорини англатади.

Замонавий иктисодиёт аралаш турга эга иктисодиёт х,исобланади. Унда 
хусусий (бозор) сектордан ташкари давлат сектори хдм мавжуд. Хусусий 
секторда мехдатга талаб алохдда бир корхонанинг хдмда бир тармокдаги 
корхоналарнинг мех,нат ресурсларига талабини англатади.

4.1-расм. Иктисодиётда мехдатга булган талабнинг таркиби
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4.1. Ме*нат ресурсларига булган талабнинг шаклланиши

Давлат секторининг мехдат ресурсларига талаби икки асосий гурухди 
камраб олади:

-  моддий ишлаб чикариш сохдсида мехдат ресурсларига талаб;
-  номоддий сохд (таълим, согликди саклаш, маданият, давлат хизмати ва 

бошкалар)да мсхнат ресурсларига талаб (4.2-расм).

4.2-расм. Мех,нат бозорида мехдат ресурсларига талаб

Агар давлатнинг моддий ишлаб чикаришда мехдат ресурсларига талаби 
ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш, давлат корхоналари фойда 
олишини купайтириш максадларини кузласа, номоддий сохдда мехнат 
ресурсларидаи жамиятнинг ижтимоий эх,тиёжларини имкон кадар сифатлирок 
ва туларок; кондирилиши талаб килинади.

Мамлакат иь^тисодиёти доирасида мех,нат ресурсларига булган жамланма 
талаб иктисодиётнинг хусусий ва давлат секторларидаги мех,нат ресурсларига 
талабнинг йигиндиси саналади. Иктисодиётнинг мех,нат ресурсларига 
талабини аниклаш давлат иктисодий сиёсатини ишлаб чик;иш ва амалга 
ошириш, мехдат бозоридаги мех,натнинг таклифини х,ам хдсобга олган 
холда, иктисодий фаол ах,олини иш билан таъминлаш, ишсизликни тартибга 
солиш учун мух,имдир. Бунда мехдат ресурсларига талаб давлатнинг мех,нат 
бозорини, иш билан бандлик ва ишсизликни тартибга солишнинг асосий 
воситаси сифатида намоён булади.

Мехдат ресурсларига талабнинг хджми, таркиби ва динамикасини шакл- 
лантиришнинг макро ва микроомиллари мавжуд. Ушбу макроомилларга 
куйндагилар киради:
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IV боб. Мехнат бозорида мехнат ресурсларига булган талаб ва таклиф

-  иктисодий усиш; j

-  моддий неъматларни кенгайтирилган такрор х,осил кнлиш; <
-  ишлаб чщарилаётган мах,сулотлар хажмини муттасил купайтириб { 

бориш;
-  ишлаб чикаришга капитал куйилмаларни купайтириш;
-  мехнатга талабни кенгайтириш;
-  катъий пул-кредит сиёсатини утказиш;
-  ишлаб чикаришда таркибий узгаришларни амалга ошириш ва бошкалар.
Мехнат ресурсларига талабнинг микроомиллари куйидагиларни камраб

олган: |
-  корхонада ишлаб чикарилаётган махсулотларга талаб; !
-  фойда олиш; |
-  корхонанинг ракобатбардошлиги ва бошкалар. |
Ривожланган давлатларнинг тажрибаси бозор иктисодий тизимида макро ;

ва микродаражаларда мехнат ресурсларига талабни чегаралайдиган омиллар j 
мавжудлигидан далолат беради. Уларга илмий-техникавий тараккиёт, 
ижтимоий мехнат унумдорлигининг ортиши, ички тармок ва тармоклараро 
ракобат, ишлаб чикарилаётган махсулотларнинг нархи киради.

Мехнат ресурсларига талабнинг таркиби жуда мураккаб. Чунки ижтимоий 
ишлаб чикаришда мехнат фаолиятининг турлари нихоятда куп, айни пайтда 
ишлаб чикариш муттасил модернизация килиб турилиши мехнат ресурсларига 
талабни хам узгартиради.

Умуман олганда, ёлланадиган мехнат ресурсларининг касб-малака 
турларидан келиб чиккан холда, мехнат ресурсларига талабни куйидагича 
гурухлаш мумкин:

-  юкори малакали мехнат ресурсларига талаб;
-  урта малакали мехнат ресурсларига талаб;
-  паст малакали мехнат ресурсларига талаб;
-  малакасиз мехнат ресурсларига талаб.
Корхоналар учун шунчаки мехнат ресурсларигина эмас, балки бу ердаги 

технология жараёни талабларига мос тушадиган аник касб ва малакага эга 
булган ходимлар талаб килинади.

Корхоналар мехнат ресурсларига эхтиёжларини кондириш оркали имкон 
Кадар купрок фойда олиш максадини кузлайди. Корхона фойдаси энг куп 
микдорининг шарти энг куп даромаднинг (MR) энг куп ишлаб чикариш 
харажатларига (МС) тенглигидир:

MR = МС.
Корхонанинг кушимча (энг куп) ходим ёллаши натижасида оладиган 

энг куп даромади ушбу ходим томонидан ишлаб чикарилган махсулотни 
сотишдан тушган маблаг хисобланади. У ишлаб чикарилган махсулот
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4.1. Ме^нат ресурсларига булган талабнинг шаклланиши

нархи (Р)нинг мехдатнинг энг куп мах,сули (MPL)ra купайтирилиши оркали 
аникланади. Бунда энг куп харажат ходимнинг номинал иш хаки (пул)дир. 
Бундан корхонанинг энг куп фойда олиши куйидаги тенгликка богликлиги 
аникланади:

Р х MPL= W.
Шундай килиб, мехдат ресурсларига талаб энг куп мехдат мах,сулотининг 

функцияси хдсобланади:
LD = LD (MPL).

Бундан имкон кадар куп фойда олишнинг шарти: Р х MPL = W дан 
MPL = W/Р хосил булишидир. Чунки: LD = LD(MPL). Натижада, куйидаги 
тенглик хосил булади:

LD = LD (W/P).

Юкоридагилардан мехдат ресурсларига талаб ходим реал иш хдкининг 
функцияси эканлиги хдкида хулоса чикариш мумкин. Иш хдки канча юкори 
булса, мехдат ресурсларига талаб шунча кам булади.

Чунки иш хдки оширлганида, иш берувчи ёллаётган ходимлари сонини 
камайтиришга мажбур булади (мехдат ресурсларига талаб камаяди). Иш 
хаки камайса, аксинча, иш берувчи кушимча ходимларни ёллай олади 
(мехдат ресурсларига талаб ортади). Иш хдки даражаси билан мехдат 
ресурсларига талаб уртасидаги богликлик 4.3-расмда келтирилган. 
Яъни иш хдкининг микдори (W) ва мехдат ресурсларига талаб (L) узаро 
богливдир.

Dl эгри чизикдаги хдр бир нукта иш хдкининг муайян даражаси мехдат 
ресурсларига талаб кандай булишидан далолат беради. Эгри чизикнинг пастга 
йуналиши иш хдки паст булганида мсхнат ресурсларига талабнинг ортиши, 
аксинча, иш хдки даражаси юкори булганида мехдат ресурсларига талабнинг 
камайишини акс эттиради.

Юкорида баён этилганлардан мехдат бозорида 
ме^нат ресурсларига талабнинг куйидаги омил- 
ларини ажратиб курсатиш мумкин:

1. Иш уаци. Бопща омиллар тенглигида мехдат 
ресурслари хизматига талаб ва унинг нархи бир- 
бирига тескаридир.

2. Пировард мщсулотга талаб. Корхона пиро- 
вард мах,сулотига талаб канчалар куп булса, мехдат 
ресурсларига талаб шунчалар ортади.

3. Ишлаб чицариш омилларининг узаро бир-би- 
рининг урнини босиши. Агар мехдат ресурслари- 
нинг киймати юкори булса, у ишлаб чикаришнинг 
бошка омиллари билан алмаштирилади.

4.3-расм. Мехдат 
ресурсларига талаб 

эгри чизиги
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IV боб. Мехнат бозорида мехнат ресурсларига булган талаб ва таклиф

4. Ходим малакасининг даражаси. Ходим малакасининг юкорилиги унинг 
мехдат унумдорлиги хам кщори булишини англатади. Бу эса мехнат ресурс- 
лари ишлаб чикариш камрок, даромад келтирадиган омиллар урнини босиши 
мумкинлигини курсатади.

5. Мехнат ресурсларининг энг куп даромад келтирииш. Мукаммал мехнат 
бозорида мехнат омилидан фойдаланишнинг энг куп даражаси ишлаб чикариш 
харажатлари (яъни иш хаки)га тенглашмагунча, мехнат ресурсларига талаб 
ортиб бораверади.

4.2. Мехнат ресурсларининг таклифи: 
оддий ва кенгайтирилган моделлар

Мехнат ресурсларининг таклифи -  бу мехнатга лаёкатли ахолининг иш 
берувчига узининг мехнат фаолиятига кобилиятини хаётий неъматларга 
алмаштириш максадидаги таклифидир.

Мехнат бозоридаги таклиф ёлланма ходимлар мехнат бозорида муайян 
давр ва муайян иш хакига такдим этиши мумкин булган мехнат хизматидир. 
Амалда мехнат хизматини шу вактда иш кидираётган иктисодий фаол 
фукаролар таклиф этадилар, таклифга худди талабга булгани каби турли 
ташки: демографик, психологик омиллар, ходимлар мехнатига хак тулаш, 
ахоли даромадлари даражаси, ахолининг мехнатга лаёкатлилиги ва иктисодий 
фаоллиги, ишсизлик даражаси, уз ишидан норозилар сони каби омиллар 
таъсир курсатади. Куй ид а мехнат хизмати таклифининг таркиби келтирилган 
(4.1-жадвал).

Умуман, мехнат ресурсларининг жамланма таклифига тор ва кенг маънода 
ёндашилади. Тор маънода мехнат ресурсларининг таклифи -  иш билан банд 
булмаган ва мехнат килишни хохдаётган мехнатга лаёкатли ёшдагиларнинг 
сонидан иборат. Кенг маънода эса мехнатга лаёкатли ёшдаги хамма ахолини, 
яъни жамиятнинг мехнат ресурсларини камраб олади.

Мехнат бозорида мехнат ресурсларининг таклифига куйидагилар таъсир 
курсатади:

-  демографик вазият;
-  мехнатнинг хусусияти ва мазмуни;
-  мехнат ресурслари бушатилишининг интенсивлиги;
-  кадрларни тайёрлаш ва кайта тайёрлаш тизимининг самарали амал 

этиши;
-  мехнатга хак тулаш тизими;
-  капитал, товарлар ва хизматлар бозорининг конъюнктураси ва бош

калар.
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4.2. Мехнат ресурсларининг таклифи: оддий ва кенгайтирилган моделлар

4.1-жадвал
Мехнат таклифи таркиби

Мехнат таклифи 
мезонлари Мехнат бозоридаги фукаролар хусусиятлари

Мехдатга кобилияти 
буйича

Мехнатга кобилиятли фукаролар

Мехнатга кобилиятсиз фукаролар
Иш билан бандлиги 
буйича

Иш билан бандлар
Иш билан банд эмаслар 
Иш билан банд, иш изла- 
ётганлар

Ишдан бушатилганлар
Мехдат бозорига илк бор чшдан 
ёшлар, битирувчилар
Ишсизлар

Узок муддат давомида ишламаёт- 
ганлар

Ишга жойлаштириш 
эх,тиёжини шаклланти- 
риш сох,аси буйича

Потенциал мехдат бозори

Реал мехнат бозори

Кафолатлар, маком ва 
хоказолар буйича

Касб таълими ва мах,орати Тор тармокда (у банкротликка учра- 
ганда кийматини йукотади)

Ходим куп сохаларда кафолатни 
йукотади

Мехнат таклифи
Ракобатбардошлиги

Контрактлар
Иш урни маьсоми 
буйича

Ходимнинг иш хаки микдори
Ишнинг нуфузи

Иш шароити
Хизмат мансабида кутарилиш имконияти
Ишнинг ходим малакаси ва ихтисослигига мувофиклиги

Иш билан бандлиги 
вакти буйича

Тула иш куни Доимий ходимлар

Вактинча ходимлар

Туликсиз иш куни Доимий ходимлар

Вактинча ходимлар
Киска муд датга вактинча ишга 
олинган ходимлар

Мехнат фаолиятига 
жалб этилиши даража
си буйича

Мехнатга лаёкатли ёшга тулган ёшлар

Ишсизлар Уз ихтиёри билан ишдан бушаган- 
лар
Маъмурият ташаббуси билан ишдан 
бушатилганлар

Иш билан банд булган холда бошка ёки кушимча иш кидираёт- 
гаьшар
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Мехнат бозорида мех,нат ресурсларининг таклифи ва унга талаб уртасидаги 
нисбат мехнат бозорининг конъюнктураси хисобланади. Мехнат бозоридаги 
конъюнктуранинг уч тури фаркданади:

1) мувозанатли конъюнктура -  мехнат ресурсларига талаб ва таклифнинг 
мутаносиблиги;

2) мехнат такчиллиги конъюнктураси -  мехнат ресурсларига талабнинг 
уларнинг таклифидан ортиклиги;

3) мехнатнинг ортикчалиги конъюнктураси -  мехнат ресурсларига 
таклифнинг уларга талабидан ортиклигидир.

Х,ар бир ходим мехнат бозорида уч нарсани: иш вак;ти, иш сифати ва унинг 
интенсивлигини таклиф этади. Уларнинг жамланмаси мехнат бозорид мехнат 
ресурсларининг шахсий таклифини ташкил этади.

Ходимларнинг иш вакти таклифи фойдалилик назариясига асосланади. 
Ушбу назария Австрия мактабининг энг машхур вакилларидан бири Бём- 
Баверк Ойген томонидан ишлаб чиьсилган.

Oiiion i| )im i liC:\i-li;iuu|ii< «нем. Luueii lliihm  Riui:r \o n  Haucrk: 
IS5I  1914 аис1 |111я.1ик Miini4\p и кикч '.пи  o.ihm n;i laiuai лрГкюи. 

A o K iiii асари:
Осипни теории испичпи чч«я|"|С115СН1П.|\ t\iai. - \1.: )kv\ih. 

2009.-912 c.

У фойдалилик харидор товарни истеъмол килишдан оладиган коникиш 
эканлигини ва умумий, уртача ва энг куп фойдалиликни фарклаш кераклигини 
курсатган. Бунда умумий фойдалилик -  харид килинган капдайдир товар ёки 
хизматдан фойдаланишдан олинган коникиш, уртача фойдалилик -  умумий 
коникишнинг истеъмол к;илинган товарлар бирлигига нисбати, энг куп 
фойдалилик эса кушимча олинган товардан олинган коникишнинг умумий 
фойдалилик билан жамланмасидир.

Австралиялик иктисодчи олим Бём-Баверк амалга оширган тадкикотлари 
натижасида кайсидир бир неъматнинг бирор булагини изчил равишда 
истеъмол килиш жараёнида унинг фойдалилиги истеъмолчи учун камайиб 
боришини аниклаган.

4.4-расмда акс эттирилганидек, Q неъматининг узлуксиз куиайтирилишига 
умумий фойдалилик -  TU мос тушади. Х,олбуки, неъматлар сони купайгани 
сари умумий фойдалилик ортиб боради, лекин энг куп фойдалилик -  MU ва 
хар бир кушимча неъмат бирлиги бу фойдалиликни камайтиради.

Мехнат ресурслари сифатининг таклифи -  инсоннинг таълим ва мала- 
ка даражаси, физиологик, жисмоний, ижтимоий-психологик хусусиятлари, 
ишлаб чикариш шароитларига мослаша олиши, касбга йуналтирилганлиги
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ва мобиллиги каби шахсий хислатларининг жамланмасидир. Мехнат ресурс- 
лари сифатининг барча курсаткичлари яхшиланиши уларнинг мехнат бозо
ридаги ракобатбардошлигини кучайтиради, мехдат унумдорлигини ошириш 
ва сифатини яхшилашга хизмат килади, миллий мехдат бозорида мехдат ре- 
сурсларининнг таклифи уларга талабдан юкори булганда ташки мобилликка 
рагбатлантиради.

Мехнат интенсивлигининг таклифи. Мехдат интенсивлигини ошириш 
мехнат унумдорлигини ошириш, демакдир. Мехдат интенсивлиги билан 
турли бопща омиллар уртасидаги алокддорлик жуда мураккаб булиб, у иш 
вакти ва мехдат сифати таклифларига нисбатан чу кур ва батафсил тахдил 
килинмаган. Мехдат бозорида таклиф этиладиган мехдат интенсивлиги, 
бир томондан, ходимнинг ички мотивацияси ва жисмоний х,олатига боглик, 
иккинчи томондан, конунчилик миллий анъаналар оркали тартибга солинади.

Маълумки, ходим катта даромад хдсобига куп товар ва хизматларни 
харид килиши мумкин. Даромадларнинг ортиши иш хдкининг хдм ортишини 
назарда тутади. Юкорида баён килинганидек, иш хдкининг ортиши мехдат 
таклифининг камайишига олиб келади.

Мехдат ресурслари таклифининг иктисодий мазмуни -  бу ёлланма ходим 
томонидан узига тегишли ва ажралмас мехдат кобилиятини мех,нат бозори
да иш берувчига таклиф килишидир. Мехдат ресурсларига таклиф аник бир 
шахслар томонидан шакллантирилади ва шунинг учун шахсий хусусиятга эга 
булади. Шу боисдан мехдат ресурсларининг мехдат бозоридаги оддий такли
фи алохдца шахслар мехдат кобилиятининг таклифидир (4.5-расм).

Мехдат ресурсларининг мехдат бозоридаги оддий таклифи куйидаги 
хусусиятларга эга:

-  ходимларнинг вакти икки кисмга: даромад олиш учун иш вактига ва 
колган буш вактга булинади;
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-  ходим мехдат фаолиятини амалга 
ошириш натижасида иш хдки ставкаси ва 
ишлаган вактига мувофик иш хдки олади;

-  ходимнинг даромади иш хдкидан ва 
бопща мехдат фаолияти билан боглик бул- 
маганлар (ижтимоий туловлар, нафакалар 
ва бошкалар)дан олинадиган даромадлар- 
дан иборат;

-  ходимлар даромадига олиши мумкин 
неъматларни истеъмол кдлади;

-  буш иш вакти хдм неъмат хдсобла- 
нади, ходим буш вактини уз эх,тиёжлари, кизикишлари ва имкониятларидан 
келиб чиккан х,олда сарфлайди;

-  ходим истеъмол киладиган неъматларнинг узига имкон кадар куп фойда 
келтиришига интилади.

Юкоридагилардан келиб чиркан х,олда, мехдат ресурсларининг оддий 
таклифи моделини фойдалиликнинг шахсий функцияларини имкон кадар 
купайтиришга йуналтирилган, деб айтиш мумкин.

Ходимлар томонидан ташкиллаштирилган мехдат фаолиятида иштирок 
этиш тугрисида ижобий карор цилиши мумкин булган энг кам иш х,аки зщира 
иш %аци (wr) х,исобланади. Агар иш хаки захдра иш хдцидан кам булса, ходим 
учун энг куп фойдалилик келтирадиган энг мак;бул иш вакти (Н*) нолга тенг 
булади, яъни:

w < wr булганида, Н*=0.

Захдра иш хаки мехдат бозорида мехдат ресурсларини таклиф килишда 
иштирок этмаётган ходимларга мехдат фаолиятига киришиш учун канча пул 
таклиф этилиши лозимлигини курсатади (4.6-расм).

Расмда акс эттирилган мехдат фаоли- 
ятидан олинмаган даромаднинг (V) узга- 
риши захдра иш хдкини узгартиради ва 
ходимларнинг мех,нат фаолиятига кири
шиш тугрисида карор кабул килишига 
таъсир курсатади. Мехдат фаолиятидан 
олинмаган даромаднинг купайиши захд
ра иш хдкини оширади. Буш вакт неъмат 
сифатида курилиши учун ходим умумий 
даромадининг ортиши дам олиш кдмма-

4.6-расм. Зах,ира иш х,аки тини купайтиради ва унга ишламасликка

4.5-расм. Мех,нат 
ресурсларининг шахсий таклифи

148



рагбат беради. Расмдаги А нукта ходимнинг буш вактдан воз кечиб, даромад 
топиш учун мехдат фаолиятига киришишга ундайдиган х,олатни ифодалайди.

Захдра иш хаки икки хил хусусияти билан ажралиб туради. Агар унинг 
микдори кам булса, ходимнинг мехнат бозоридан иш топиши енгил булади, 
бунинг учун камрок вакт талаб килинади, чунки у камрок иш хдкига хдм 
ишлашга тайёр булади.

Аксинча, захдра иш хдки юкори булса, ходим буш вактдан воз кечиб, 
мехнат фаолиятига киришиши учун юкорирок иш хаки туланадиган иш 
жойини мулжаллайди. Табиийки бундай иш жойини топиш осон эмас, шу 
билан бирга бу куп вакт хдм талаб килади.

4.3. Мехнат ресурслари таклифини микдор жи^атдан 
хисоблаш тажрибаси

Узбекистонда ах,олини иш билан таъминлашга ва тартибга солишга 
нисбатан назарий-услубий карашларни умумлаштирадиган булсак, улар, 
асосан, кейнсча карашлардан иборат. Унга кура, бундан 23 йил олдин кабул 
килинган Мехдат кодекси оркали мехдат муносабатларининг деярли барча 
йуналиш ва элементлари тартибга солинади. Х,озиргача деярли узгармасдан 
амал килаётган бу конун хужжати, умуман олганда, мамлакатдаги иш билан 
бандлик сохасидаги давлат сиёсатида марказий уринни эгаллайди.

Бундан бопща яна бир хужжат «Ахдпини иш билан таъминлаш тугриси
да»™ Узбекистон Республикаси Крнуни булиб, мазмунан улар (Мехдат ко
декси ва мазкур конун) бир-бирини истисно этмайди, аксинча, тулдиради ва 
бирхилл аштирад и.

Узбекистон Республикасининг Мехдат кодексига кура, мехдатга оид 
муносабатлар субъекти -  белгиланган ёшга етган хдмда иш берувчи билан 
мехдат шартномаси тузган шахслар хдсобланади. Мехнат кодексининг 
77-моддасига биноан, мамлакатд а ишга кабул килишга 16 ёшдан йул куйилиши, 
15 ёшга тулган шахслар эса ота-онасидан бирининг ёки улар урнини босувчи 
шахснинг ёзма равишда розилиги билан ишга кабул килиниши мумкин.

Узбекистонда, халкаро таснифга мувофик, ах,оли мехдатга лаёкатли 
булмаганлар (пенсионерлар, ногиронлар, 16 ёшгача болалар) хдмда мехдатга 
лаёкатли булганларга булинади.

Ёлланиб ишлашга лаёкатли булганлар иш билан бандлар ва иктисодий 
нофаол ах,оли тоифаларига булинади.

Узбекистон Республикаси Мехдат кодексига мувофик иш билан бандлик 
деганда, фукароларнинг конун хужжатларига зид келмайдиган, уз шахсий 
ва ижтимоий эхдиёжларини кондириш билан боглик булган, уларга иш хдки 
(мехдат даромади) келтирадиган фаолияти тушунилади.
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Мамлакатда куйидаги тоифалардаги ахоли иш билан банд ахоли тоифасига 
киритилади:

-  ёлланиб ишлаётган ва ишни хак; олиш эвазига туликсиз иш вактида 
ёки уй шароитида бажараётганлар, хак туланадиган бопща ишга, жумладан, 
вактинчалик ишга эга булганлар;

-  бетоблиги сабабли, таътилда булган, касбга тайёрлашда, кайта 
тайёрлашда, малака оширишда булганлар;

-  хак туланадиган лавозимга сайланган ёки тайинланганлар;
-  узини иш билан мустакил таъминлаётганлар;
-  тадбиркорлик фаолияти билан шугулланаётганлар;
-  хунармандлар, оилавий корхоналар иштирокчилари, дехкон хужалик- 

лари, ишлаб чикариш кооперативлари аъзолари ва фермерлар;
-  Узбекистан Республикаси Куролли Кучларида, Ички ишлар вазирлигида, 

Фавкулодда вазиятлар вазирлиги, Миллий хавфсизлик хизмати кушинларида 
хизмат угаётганлар; '

-  уз фаолиятини нодавлат нотижорат ташкилотларда амалга ошираётган- 
лар, шу жумладан, диний ташкилотларда ишлаётган фукаролар.

Халкаро таснифга кура, Узбекистонда ишчи кучи иктисодий фаол ва 
нофаол ахоли гурухдарига ажратилиб хисобланади. Бундай таксимлаш 
халкаро киёслашни бемалоллаштириш билан бирга, ишчи кучини мамлакат 
ва худудлар микёсида жахон андазалари асосида бошкариш имконини беради. 
Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 22 декабрдаги 
1011-сонли карорига кура, мехнат ресурслари, иш билан бандлик ва щолини 
ишга жойлаштириш балансини ишлаб чициш щмда ишга жойлаштиришга 
мухтож, мехнат билан банд булмаган щолини %исоблаш методикаси 
тасдикланган.

Мазкур методика ишга жойлаштиришга мухтож, иш билан банд булмаган 
ахоли сонини республика ва худудлар буйича хисоблаб чикиш, ахоли 
бандлиги буйича урганиш ва мехнат ресурслари, бандлик ва ахолини ишга 
жойлаштириш балансини ишлаб чикиш тартибини белгилаб беради. У халкаро 
стандартларга мувофик шаклланадиган статистик методология хисобланиб, 
мехнат ресурслари, иш билан бандлик ва ахолини ишга жойлаштириш 
балансини шакллантириш ва хисоблаб чикиш, хамда хар бир навбатдаги 
календарь йилга банд ахоли сонини бахолаш учун кулланилади.

Унда кулланилган куйидаги асосий тушунчалар мазмунини билиш 
мутахассислар ва талабалар учун жуда мухим:

-  ишга жойлаштиришга мухтож мехнат билан банд булмаган ахоли 
(ишсизлар);

-  расмий равишда руйхатга олинган ишсизлар;
-  мехнат билан банд булган фукаролар.
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Методика иктисодий фаол ах,оли ва иктисодий фаол булмаган ах,олини 
туркумлайди. Унга биноан:

-  иктисодий фаол ахоли -  мехдат билан банд булган фукаролар ва ишсиз
лар;

-  иктисодий фаол булмаган ах,оли -  мехдат билан банд деб хисоб- 
ланмайдиган шахслар, жумладан:

а) ишлаб чикаришдан ажралган х,олда таълим олаётган укувчилар ва 
талабалар;

б) уй бекалари ва болаларни парвариш килиш билан банд булган иш- 
ламаётган аёллар;

в) ихтиёрий равишда мехдат билан банд булмаган шахслар;
-  мехдат ресурслари -  мехдатга лаёкатли ёшдаги мехдатга лаёкатли ахоли 

хдмда мехдатга лаёкатли ёшдан кичик ва катта ёшдаги мехнат билан банд 
булган шахслар;

-  мехнатга лаёкатли ёшдаги мехдатга лаёкатли ах,оли -  ишламаётган 
биринчи ва иккинчи гурух, ногиронларидан ва ёшига кура имтиёзли шартларда 
пенсия олувчи шахслардан тапщари, мехдатга лаёкатли ёшдаги шахслар 
(16 ёшдан 60 ёшгача булган эркаклар ва 16 ёшдан 55 ёшгача булган хотин- 
кизлар);

-  мехдат ресурслари баланси -  мехдат ресурслари сони ва таркиби 
мавжудлигини хдмда уларни мехдат билан банд булган фукаролар, ишсизлар 
ва иктисодий фаол булмаган ахдли буйича таксимланишини акс эттирувчи 
курсаткичлар тизими.

Яна хдм аниклаштирадиган булсак, ишчи кучи таклифини шаклланти- 
ришда куйидагилар мухдм:

1) ёлланма ходимлар -  булар корхона рахбарияти билан мехдат фаолияти 
шартлари тугрисида тузилган ёзма контракт (шартнома) ёки огзаки битим 
буйича ишлайдиган шахслар булиб, улар ана шу фаолият учун ёлланиш 
вактида келишиб олинган иш хдкини оладилар;

2) якка тартибда ишлайдиганлар -  мустакил равишда фаолият олиб 
борадиган, узларига даромад келтираётган иш билан шугулланадиган, факат 
киска муддатга ёлланма ходимлардан фойдаланадиган ёки фойдаланмайдиган 
шахслар.

3) иш берувчилар -  узининг хиссадорлик жамияти, хужалик ширкати 
ва шу кабиларни бонщарадиган ёки бунинг учун давлат томонидан вакил 
килинган шахслар. Иш берувчи уз функцияларини ёлланма бошкарувчига 
тупик ёки кисман топшириб куйиши, корхонанинг муваффакиятли ишлаши 
учун жавобгарликни уз зиммасида колдириши мумкин;

4) оилавий корхоналарнинг хдк туланмайдиган ходимлари -  кариндошига 
тегишли оилавий корхонада хдк олмасдан ишлайдиган ходимлар;
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5) иш билан таъминлаш макоми буйича таснифлашга тугри келмайдиган 
шахслар -  илгари узларига даромад келтирадиган мехнат фаолияти билан 
шугулланмаган кишилар. Уларга иш билан таъминлашнинг бирон-бир 
макомига мое келмайдиган шахслар хам киритилади.

Узбекистонда иктисодий фаол ва иктисодий фаол булмаган ахоли юкорида 
эслатилган методикага мувофик хисобланади.

Ишга жойлаштиришга мухтож, иш билан банд булмаган шахслар 
(ишсизлар) сони мехнат ресурслари сонидан мехнат билан бандлар сонини 
ва иктисодий фаол булмаганлар сонини чикариб ташлаган холда, куйидаги 
формула буйича аникланади:

U = LR -  Е -  EIP,

бу ерда: U -  ишга жойлаштиришга мухтож, мехнат билан банд булмаган 
шахслар (ишсизлар); LR -  мехдат ресурслари; Е -  мехнат билан банд булган 
фукаролар; EIP -  иктисодий фаол булмаган ахоли.

Мехнат ресурслари сони мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли сони ва мехнатга 
лаёкатли ёшдан кичик ва каста ёшдаги ишловчилар сони йигиндиси сифатида 
куйидаги формула буйича аникланади:

LR = WAPM -  WTP,

бу ерда: LR -  мехнат ресурслари; WAPM -  мехнатга лаёкатли ёшдаги мехнатга 
лаёкатли ахоли; WTP -  ишлаётган усмирлар ва пенсионерлар.

WAPM сони мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли (16 ёшдан 60 ёшгача булган 
эркаклар ва 16 ёшдан 55 ёшгача булган хотин-кизлар) сонидан мехнатга 
лаёкатли ёшдаги I ва II гурух ногиронлари, шунингдек, имтиёзли шартларда 
пенсия олаётган мехнатга лаёкатли ёшдаги шахслар сонини чикариб ташлаш 
йули билан аникланади:

WAPM = Мр(16 -  59) + Wp(16 -  54) -  Ip -  РР,

бу ерда: Мр(16-59) -  16 ёшдан 60 ёшгача булган эркаклар; Wp(16-54) -  16 
ёшдан 55 ёшгача булган хотин-кизлар; 1р -  мехнатга лаёкатли ёшдаги I ва
II гурух ногиронлари; РР -  имтиёзли шартларда пенсия олаётган мехнатга 
лаёкатли ёшдаги пенсионерлар.

Мехнат билан бандлар сони куйидаги формула буйича хисоблаб 
чикилади:

Е = EOs + Els + LM,

бу ерда: Eos -  иктисодиётнинг расмий секторида мехнат билан бандлар; 
Els -  иктисодиётнинг норасмий секторида мехнат билан бандлар; LM -  ми
грант мехнаткашлар -  чет элларда мехнат фаолиятини амалга ошираётган Уз-
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бекистон Республикаси фукаролари, чет эллардаги Узбекистон Республикаси 
ваколатхоналарида ишловчилардан ташкари.

Иктисодиётнинг расмий секторида мехдат билан банд булганлар сони 
давлат статистика хдсоботи, давлат ижтимоий сугурта бадали туловчиларнинг 
давлат солик хдсоби хамда Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат 
муносабатлари вазирлиги маълумотлари буйича анидпанади.

Иктисодиётнинг расмий секторида мехдат билан банд булганлар жумла- 
сига куйидагилар киради:

-  давлат ижтимоий сугурта бадали тулови буйича корхона, муассаса ва 
ташкилотларнинг солик; хисоботларида кайд этилган шахслар;

-  хдрбий хизматчилар, ички ишлар органлари ходимлари хамда конунчи- 
ликка мувофик давлат ижтимоий сугурта бадали туловидан озод этилган таш- 
килотлар ходимлари;

-  якка тартибдаги тадбиркорлар, дехдон хужалиги аъзолари, корамол 
устириш билан банд булган ва шахсий ёрдамчи хужаликларда ишлаб 
чикарилган чорвачилик мах,сулотларини сотиш билан банд булганлар хамда 
давлат ижтимоий сугурта бадали туловини мажбурий ёки ихтиёрий равишда 
амалга ошираётган шахсий ёрдамчи хужаликларда бопща турдаги кишлок 
хужалиги мах,сулотларини етиштириш билан банд булганлар.

Иктисодиётнинг норасмий секторида мехдат билан банд булганлар 
жумласига солик органларида хдсобда турмаган куйидаги шахслар киради:

-  давлат ижтимоий сугурта бадалини туламасдан, аслида дехдон хужали- 
кларида мехдат фаолиятини амалга ошираётган дехдон хужаликлари аъзола
ри;

-  уйда пулли хизматлар курсатиш буйича мехдат муносабатларини 
расмийлаштирмаган тадбиркорларда (энагалар, уй хизматчилари, уй ошпаз- 
лари, автомобиль х,айдовчилари, коровуллар ва бошкалар) ёлланиб ишлаш 
билан мустакил банд булган шахслар;

-  тадбиркорларга ёлланиб ишловчи шахслар, шу жумладан, уларнинг 
оила аъзолари хдмда давлат ижтимоий сугурта бадали туловисиз ва мехдат 
муносабатлари расмийлаштирилмаган жисмоний шахслар (курувчилар, юк 
ташувчилар, фаррошлар, ишчилар ва бошдалар).

Идтисодиётнинг норасмий секторида иш билан бандлик мезонларига 
куйидагилар киради:

-  хдфтасига камида икки соат иктисодиётнинг норасмий секторида хак 
туланадиган хдр кандай иш фаолияти тури билан бандлик;

-  иш билан бандлик мунтазамлиги -  идтисодиётнинг норасмий секторидаги 
иш билан бандликдан тушган хдр хдфталик даромаднинг мавжудлиги;

-  10 сотих ер майдонида шахсий ёрдамчи хужалигини юритиш учун 
фойдаланиладиган уй хужалиги бошдарувидаги ер майдонининг мавжудлиги.
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Иктисодиётнинг норасмий секторида мехдат билан банд булганлар сони 
бир йилда турт маротаба мехнат органлари томонидан утказиладиган бандлик 
масалалари буйича танлаб урганишлар (кейинги уринларда урганиш деб 
аталади) асосида аникланади.

Урганиш маълумотлари асосида иктисодиётнинг норасмий секторида 
мехнат билан банд ахоли сонини аниклаш учун:

а) иктисодиётнинг норасмий секторида фаолиятнинг тегишли турлари 
билан шугулланувчи шахслар сонининг мехнатга лаёкатли ёшдаги сураб 
чикилганларнинг умумий сонидаги салмоги куйидаги формула буйича 
аникланади:

RDIi = N Ii: N1 • 100,

бу ерда: RDIi -  иктисодиётнинг норасмий секторида фаолиятнинг тегишли 
тури билан шугулланувчи сураб чикилганлар салмоги; NIi -  иктисодиётнинг 
норасмий секторида фаолиятнинг тегишли тури билан шугулланувчи 
сураб чикилганлар сони; N1 -  мехнатга лаёкатли ёшдаги суралганлар сони, 
хаммаси;

б) олинган салмок курсаткичи буйича иктисодиётнинг норасмий секторида 
фаолиятнинг тегишли тури билан шугулланувчи ахоли сонининг хисоби 
куйидаги формула буйича аникланади:

Elsi = WAP • R D Ii: 100,

бу ерда: Elsi -  иктисодиётнинг норасмий секторида иктисодий фаолиятнинг 
тегишли тури билан шугулланувчилар сони; WAP -  мехнатга лаёкатли ёшдаги 
мехнатга лаёкатли ахоли сони.

в) иктисодиётнинг норасмий секторида мехнат билан бандларнинг 
умумий сонини аниклаш учун иктисодий фаолиятнинг хар бир тури буйича 
иктисодиётнинг норасмий секторида иш билан бандлар сони тугрисидаги 
маълумотлар жамланади:

Els = E li Elsi, 1,

бу ерда: Els -  иктисодиётнинг норасмий секторида мехнат билан бандлар 
сони, хаммаси.

Мехнат ресурсларини хисоблаб чикишда мехнат фаолиятини амалга 
ошириш учун чет элга кетган шахслар сони алохида хисобга олинади. 
Уларнинг сони алохида тизим буйича, куйидагиларни уз ичига олувчи 
интеграциялашган ахборотлар модули асосида аникланади:

-  чет элга кетганларнинг сони ва максади тугрисида божхона 
декларациясининг такомиллаштирилган шакли асосидаги хар чораклик 
статистика хисоботи маълумотлари;
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-  ах,оли хдсобини юритиш буйича ички ишлар органлари маълумотлари;
-  мех,нат фаолиятини чет элда амалга ошириш учун фукароларга 

Ташки мехдат миграцияси агентлиги томонидан берилган рухсатномалар 
маълумотлари;

-  чет элдаги консуллик муассасаларидан олинган маълумотлар;
-  уй хужаликларини мехдат билан бандлик масалалари буйича урганишлар.
Иктисодий фаол ах,оли сони куйидаги формула буйича аникланади:

ЕР = U + Е,

бу ерда: ЕР -  иктисодий фаол ахоли.
Иктисодий фаол булмаган ахдли куйидаги формула буйича аникланади:

EIP = PS + IW + VUP,

бу ерда: EIP -  иктисодий фаол булмаган ахоли; PS -  ишлаб чикаришдан 
ажралган х,олда укиётган укувчилар ва талабалар; IW -  болаларни парвариш 
килаётган ишламайдиган аёллар; VUP -  уй бекалари ва мустакил равишда иш 
билан банд булмаган шахслар, шунингдек, кучар ва куч мае мулкдан даромад 
оладиган ишламайдиган шахслар.

Ахборот манбалари:
PS -  статистика органларининг маълумотлари;
IW -  статистика органларининг хдеобланган маълумотлари;
VUP -  мехдат органлари томонидан мехдат билан бандлик масалалари 

буйича урганишлар маълумотлари.
Мустакил равишда иш кидираётганлар сони ишга жойлаштиришга эхдиёж 

сезадиган ах,олининг хдеобланган сонидан хдеобот даври охиридаги х,олати 
буйича туман ва шахдрлар Бандликка кумаклашиш марказларида расман 
ишсизлар сифатида руйхатдан утказилган шахслар сонини чикариб ташлаш 
йули билан куйидаги формула буйича аникланади:

US = U -U O ,

бу ерда: US -  иш билан банд булмаганлар, мустакил равишда иш 
кидираётганлар; U -  ишга жойлаштиришга мух,тож мехнат билан банд 
булмаган ах,оли (ишсизлар); UO -  ишга жойлаштиришга мухдож булганларни 
аниклаш пайтида расман руйхатдан утказилган ишсизлар.

Ахолининг иш билан бандлигини урганиш танлаб олинган уй хужаликлари 
аъзоларидан суровнома утказиш йули билан амалга оширилади. Шу билан бир 
каторда, мехдат бозорида мехдат ресурслари таклифини микдор жихдтдан 
хисоблаш тажрибаси куп йилдан бери узгармаган х,олда айнан шу методика 
асосида хдеобланмокда. Мазкур методикани такомиллаштириш бугунги 
куннинг долзарб талабларидан бири х,исобланади.
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ШАКЛЛАНТИРИЛИШИ

5.1. Мехнат ресурслари тушунчаси

Мехнат ресурслари тушунчаси барча ишлаётганларни, шунингдек, 
ишлашни хохлайдиган, иш кидираётган, аммо турли сабабларга кура 
айни пайтда мехнат фаолияти билан шугуллана олмаётган фукароларни 
ифодалайди. Мехнат фаолияти учун зарур ресурсларни урганиш мехнат 
бозорини бахолаш хамда мехнат ресурсларини шакллантириш ва уларнинг 
иш билан бандлигини таъминлаш максадида давлат томонидан тегишли 
демографик сиёсатни олиб бориш катта ахамият касб этади.

Инсонга мехнат фаолиятини амалга ошириш учун ресурс сифатида ка- 
рашлар мехнат муносабатларидаги туб узгаришлар натижасида тадрижий ри- 
вожланиб келган.

XX асрнинг бошларида одамларга мехнат жараёнида ижтимоий ишлаб 
чик;ариш томонидан фойдаланиладиган узига хос ресурс сифатида муно- 
сабатда булинган. Шунинг учун уларнинг мехнат кдлишга кодирлиги «иш 
кучи» атамасини олган.

Иш кучи (ингл. Labor power) мехнат иктисодиёти назариясида инсон- 
нинг мехнат фаолиятига кодирлиги, ушбу мехнат фаолиятида у томонидан 
ишлатиладиган жисмоний ва маънавий салохиятининг жамланмаси сифатида 
талкин килинади. Иш кучи мехнат жараёнидан ва мехнат куролларидан ай- 
рича тасаввур этилмайди, яъни улар мехдат килиш кобилиятига эга булган 
одамлар гурухд тарзида курилади.

Иш кучига методологик ёндашувларда узларини мустакил иш билан 
таъминлайдиганларни (масалан, хусусий тадбиркорлар, фермерлар, эркин 
ижодкорларни) хам кушиш-кушмаслик муаммоси пайдо булган. Аксарият 
холатларда ушбу иктисодий тоифа «иктисодий фаол ахоли» курсаткичи 
оркали белгиланган (5.1-жадвал).

Иш кучининг микдор курсаткичлари (мехнатга лаёкатли ахоли сони) 
ортиши билан бир йула унга сифат хусусиятлари (маълумотининг даражаси, 
малакаси, иш тажрибаси, махорати ва хоказолар) хам к;ушила бошланган.

Шунинг учун Халкаро мехнат ташкилоти (ХМТ) муомалага мехнат 
ресурслари атамасини киритган. Мехнат ресурслари -  мехнатга лаёкатли ёшда

156



5.1. Мехнат ресурслари тушунчаси

булган мехдатга лаёкатли ахоли хамда мехдатга лаёкатли ёшдан тапщари 
ёшда (пенсионерлар ва усмирлар) мехнат килаётган шахслар жамланмасидир 
(5.1-раем).

5.1-жадвал
Мехнат ресурслари ва улар билан боглик тушунчалар

Иктисодий
атамалар Иктисодий атамалар талкини

Инсон Мехнат килиш кобилиятииинг эгаси

Моддий ресурслар Моддий ашё омиллари: ер ва капитал

Инсон ресурслари Инсоннинг мехнат килиш ва тадбиркорлик кобилияти

Инсон капитали
Инсон томонидан неъматлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш 
жараёнида фойдаланиладиган кобилият ва сифатлар захирасининг 
жамланмаси

Иш кучи Инсон мехнат фаолияти жараёнида фойдаланадиган жисмоний ва 
маънавий кобилиятларининг жамланмаси

Мехнат ресурслари
Мехнатга лаёкатли ёшда булган мехнатга лаёкатли ахоли хамда 
мехнатга лаёкатли ёшдан ташкари ёшда (пенсионерлар ва усмирлар) 
мехнат килаётган шахсларнинг йигиндиси

Иктисодий фаол 
ахоли

Иктисодий фаоллигини белгилаш учун урнатилган ёшда булган, то
варлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш учун таклиф этилади- 
ган ишчи кучи: иктисодий фаолиятининг барча сохаларида иш билан 
банд булганлар, ишсизлар ва иш кучини таклиф этаётган бонща ахоли

Иктисодий фаол 
булмаган ахоли

Ахоли иктисодий фаоллигини белгилаш учун урнатилган ёшда 
булган, иш билан банд булмаганлар, лекин иш кидирмаётганлар ва 
ишлашга тайёр булмаганлар

ХМТ услубиётига мувофик, иктисодий фаол ахоли -  иктисодий фаоллигини 
белгилаш учун урнатилган ёшда (15-72 ёш) булган, товарлар ишлаб чикариш 
ва хизматлар курсатиш учун иш кучи таклиф этилишини таъминлайдиган 
ахоли кисмидир. Иктисодий фаол ахоли иктисодий фаолиятининг барча 
сохаларида иш билан банд булганлар ва ишеизларни камраб олади.

Бугунги кун (2018 йил) статистика маълумотларига кура, 13,2 млн ишга 
лаёкатли фаол ахолидан 5,8 млн киши (44 %) расман иш билан банд эканлиги 
маълум булди. Ахолининг колган кисми, жумладан, мехнат мухожирлари 
мехнатнинг «кора» бозорида фаолият юритади ва маошни «конвертда» олади.

ХМТ ахоли иктисодий фаоллигини белгилаш учун урнатилган ёшда 
булган, иш билан банд булмаганлар, лекин иш кидирмаётганлар ва ишлашга 
тайёр эмасларни щтисодий фаол булмаган сцоли таркибига киритади.
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5.1-расм. ХМТ услубиётига кура мехдат ресурслари тизими

Узбекистан Республикаси статистика органлари иктисодий фаол ахоли 
атамасини 1993 йилдан эътиборан фаол куллашга киришган. Мамлакатда 
амалдаги конунчиликка мувофик, иктисодий фаол ахоли эркаклар учун 44 
йилни (16 ёшдан 60 ёшгача), аёллар учун эса 39 йилни (16 ёшдан 55 ёшгача) 
ташкил этади. I ва II гурух ногиронлар хамда имтиёзли пенсия олувчилар 
бундан истиснодир.

Узбекистонда иктисодий фаол булмаган ахоли таркибига мехнат килишга 
кобилиятли ва ишсиз деб хисобланмайдиган шахслар, жумладан:

-  ишлаб чикаришдан ажралган холда таълим олаётган хамда иш хакига 
ёки мехнат даромадига эга булмаган укувчи ва талабалар;

-  ишламаётган учинчи гурух ногиронлари;
-  уй бекалари хамда болаларни парвариш килиш билан банд булган 

ишламаётган аёллар;
-  кучар ва кучмас мулкдан даромад олаётган ишламаётган шахслар;
-  ихтиёрий равишда мехнат билан банд булмаган шахслар киради.
Бугунги кунда (2018 йил) мамлакат пойтахти булган Тошкент шахри

ахолиси 2,5 млн дан зиёдни ташкил этиб, улардан 1,5 млн киши мехнатга 
лаёкатлидир. Шундан 1,1 млн иш кучи иш билан банд, карийб 99 минг киши 
ишсиз, 90 мингдан ортиги эса мехнат мигрантларидир. Шунингдек, деярли 39 
минг киши жорий йилда мехнат бозорига биринчи марта кириб келган ёшлар 
хисобланади. Норасмий банд ахоли сони 141 минг нафардан зиёдни ташкил 
этади.

Америкалик иктисодчи олимлар К. Р. Макконнелл ва С. JI. Брю иктисодий 
усишга таъсир курсатувчи омил сифатида мехнат ресурсларининг микдори
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ва сифатини алохдца ажратиб курсатишади. Уларнинг карашларига муво- 
фик, мехнат ресурсларининг микдори иктисодиётда иш билан банд булган 
кишилар сони хамда уларнинг мехнатга лаёкатли ахоли таркибидаги улуши 
билан белгиланади. Мехдат ресурсларининг сифатини ифодаловчи ва мехнат 
унумдорлигига таъсир курсатувчи омиллар сифатида эса кишилар саломат- 
лигининг яхшиланиши, касб тайёргарлиги, билими ва манфаатдорлигининг 
усиши курсаткичлари келтирилади1.

Мехнат ресурслари микдор ва сифат курсаткичларига эга. Мехнат 
ресурсларининг микдор курсаткичлари куйидагилардан иборат:

-  мехнатга лаёкатли ахолининг умумий сони;
-  таркиб топган мехнат унумдорлиги ва интенсивлиги шароитларида иш 

билан банд ахоли ишлаб берадиган иш вакти.
Мехнат ресурсларининг сифат курсаткичлари куйидагилардан иборат:
-  мехнатга лаёкатли ахолининг саломатлиги, жисмоний лаёкатлиги;
-  мехнатга лаёкатли ахолининг билим ва касбий-малака тайёргарлиги 

даражаси.
Мехнат ресурсларининг микдор ва сифат курсаткичлари жамланмаси 

мехнат салохиятини ташкил этади.
Мехнат ресурслари куйидаги хусусиятларга эга:
1. Улар иш берувчи билан ажралмас яхлитликда ходимларга иш хаки 

куринишида куйидагича даромад келтиради: мехнат фолияти + билим, 
тажриба, малака = даромад.

2. Агар ходимларнинг мехнат коблиятидан узок вакт давомида фойдала- 
нилмаса, вакт утиши сари уларнинг мехнати самарадорлиги пасая бошлай- 
ди. Мехнат кобилияти -  бу бирор фаолиятни амалга ошириш куникмасидир. 
Вакт утиши билан назарий билимлар ёддан чикади ва эскиради, тажриба хам 
йуколади. Мехнат кобилиятини йукотмаслик учун ундан муттасил фойдала- 
ниш билан бирга, бу салохиятни янада ошириш учун янги билимларни эгал- 
лаш, тажрибани ошириш талаб килинади.

Мехнат ресурсларининг куйидаги тоифалари фаркланади:
-  ишчилар -  ишлаб чикаришда бевосита махсулот тайёрлаш ва истеъ- 

молчиларга етказиб беришда иштирок этаётган, шунингдек, машина-уску- 
наларни созлаш, таъмирлаш ва хоказолар билан шугулланадиган ходим
лар;

-мутахассислар -  муайян ихтисосликка эга ва шу сохада ишлаб чикаришда 
мехнат жараёнинни ташкил этувчилар;

-  рщбарлар -  ходимлар мехнат фаолиятини уюштирадиган ишлаб 
чикариш ташкил отчилари.

1 М а к к о н н е л л  К. Р., Б р ю  С. Л. Экономикс: Принципы, проблемы и политика. В 2 т.:/Пер. с 
англ. 2-е изд. Т.1. -М.: Республика. 1992. -  С.382-383.
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Мехдат ресурслари (уларнинг элтувчиси хдсобланган ходимлар) уз 
шахсий хусусиятларига эга. Ушбу хусусиятлар сифатида куйидагиларни 
келтириш мумкин:

-  мехнат шароитларидан воз кечиш;
-  уз хохдшига кура ишдан бушаш;
-  мехдат самарадорлигини мехдат шароитларидан катьи назар узгар- 

тириш;
-  билимларини ошириш, мутахассислигини узгартириш;
-  худудий боглик; булиш;
-  ижтимоий жихатдан турлича булиш;
-  мехдат ресурсларида чикимлар музокаралар мавзуси эканлигини англаш;
-  капитал билан урнини алмаштира олиш ва бошкалар.

5.2. Мехнат ресурсларини шакллантириш

Мехнат ресурсларининг шаклланиши х,ар бир давлатда демографик 
холатга боглик;. Инсон тугилиши ва вафот этиши боис авлодлар алмашиши 
жараёнида ахдпи сони ва таркиби мунтазам янгиланиб ва узгариб туради.

Ахоли шаклланишининг уч тури фаркланади (5.2-расм).
1. Ахолининг демографик жихатдан тор шаклланиши. Мохдят 

жихатидан ахоли демографик жихатдан шаклланишининг бу турида хаётни 
тарк этаётган авлоднинг мутлак сони хаётга кириб келаётган авлод сонидан 
ортик булади. У ахолисининг табиий усиши нолга тенг ёки улим тугилишдан 
куп булган мамлакатларга хос жараён. Демографияда бу депопуляция 
(французча «depopulatin» сузидан) ёки демографик инцироз, деб аталади. 
Ахолининг демографик жихатдан тор шаклланиши хос булган мамлакатларга 
фукароларининг кирилиб кетиши хавфи тахдид солади.

Иктисодий жихатдан ривожланган мамлакатларда ахолининг демогра
фик жихатдан тор шаклланиши, одатда, урбанизация окибатлари сифатида 
курилади. Маълумки, иктисодий ривожланган мамлакатларда саноат ишлаб 
чикариши тараккий этган. Ушбу ишлаб чикаришлар учун жуда юкори мала- 
кали мутахассислар талаб килинади. Ана шундай ходимларни тайёрлаш учун 
уларни 21-23 йил давомида укитиш лозим. Шу билан бирга оилада иккин- 
чи, учинчи ва ундан ортик фарзанд куришга аёлларнинг ишлаб чикаришга ва 
ижтимоий фаолиятга кенг жалб этилганлиги «халакит» беради.

2. Ахолининг демографик жихатдан оддий шаклланиши. Ахолининг 
бундай демографик жихатдан шаклланишида ота-оналар авлоди билан 
алмашаётган фарзандлар авлодининг мутлак; сони тенг булади. Бундай 
жамиятда баркарор жинс-ёш таркиби шаклланади. Шунинг учун уни муцим 
тур, деб хам аташади. Ахолининг демографик жихатдан мазкур шаклланиши
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учун тугилиш ва улимнинг, шунингдек, ахоли табиий усишининг паст 
курсаткичлари хос булади. Бундай холатда ахолининг умумий сони 
купаймайди, айрим нокулай вазиятлар юзага келадиган булса, жамият 
ахолининг тор шаклланиши турига утиб кетиши эхтимоли катта. Ушбу 
холатни хозирги вактда Европа ва Шимолий Американинг ривожланган 
давлатларида кузатиш мумкин. Улар учун куйидагилар хос:

5.2-расм. Ахоли шаклланишининг турлари

-  ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг юкори даражаси;
-  оилаларда даромаднинг ортиб бориши, фарзандлар сонининг ка- 

майиши;
-  урбанизация даражасининг юкорилиги (75,0 % гача);
-  жамиятда аёллар мак,оми ва ролининг ортиши;
-  жамиятда янги кадриятларнинг шаклланиши;
-  ахоли таркибида катта ёшдаги ахолининг купайиши ва бошкалар.
3. Ахолининг демографик жих,атдан кенгайтирилган шаклланиши. 

Ахолининг бундай шаклланишида хаётни тарк этаётган авлоднинг мутлак 
сони хаётга кириб келаётган авлод сонидан ортик; булади. Ахолининг 
кенгайтирилган шаклланишида хар 100 оилада 260 ва ундан купрок боланинг 
дунёга келиши кузатилади. Натижада, ахоли жинс-ёш таркибининг тараний 
этувчи тури шаклланади, унинг мутлак сони ортиб боради. Бундай тур учун 
тугилишнинг ва ахоли табиий усишининг юкори, улимнинг эса нисбатан паст 
курсаткичлари хос булади.
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Ахрлининг демографик жихдтдан кенгайтирилган шаклланиши, энг авва- 
ло, ривожланаётган (Осиё, Африка ва Лотин Америкаси) мамлакатларда ку- 
затилмокда.

Ах,олининг демографик жихдтдан кенгайтирилган шаклланишининг 
ижтимоий-иктисодий сабаблари куйидагилардан иборат:

-  иктисодий ривожланиш суръатларининг пастлиги, иктисодиётда кишлок 
хужалигининг катта салмокка эгалиги;

-  урбанизация даражасининг нисбатан пастлиги (41,0 % гача, кишлок 
жойларида тугилиш юкорирок даражада булади);

-  ижтимоий муносабатларнинг узига хослиги, куп фарзандликни рагбат- 
лантирадиган диний акидалар;

-  аёлларнинг камситилиши, никохларнинг эрта тузилиши;
-  замонавий тиббиёт ютукларидан эпидемия касалликларига карши ку- 

рашда фойдаланиш, санитария маданиятининг ортиши;
-  мусулмон мамлакатларида оила режалаштирилишининг ман этилиши ва 

бошкалар.
Ривожланаётган мамлакатларда замонавий тиббиёт ютукларидан самара- 

ли фойдаланиш улим даражасини пасайтирди, лекин тугилиш, асосан, юкори- 
лигача сакланиб колмокда.

Ах,олининг демографик жихатдан шаклланишида унинг табиий, миграция 
(механик) ва ижтимоий хдракати хдм ажратиб курсатилади.

Ахолининг табиий %аракати бу одамларнинг тугилиши ва улими даража
сининг курсаткичларидир. Ах,оли уртасида тугилиш улимга нисбатан юкори 
булса, ахдганинг табиий усишини, аксинча, улим юкори булса, ахрлининг 
табиий камайишини англатади.

Ахолининг миграция (механик) щракати турли иктисодий, сиёсий, ди
ний ва бопща сабаларга кура содир булади ва бу уларнинг х,олати, макоми, 
турмуш тарзига жиддий таъсир курсатади. Бунда ички (мамлакат худудла- 
ри буйича) ва ташки (мамлакат чегарасидан чикиш) миграция фарк кили- 
нади.

Ахолининг ижтимоий ̂ аракати турли ижтимоий: таълим, касб, миллий ва 
бопща тузилмаларнинг узгаришида намоён булади

Узбекистон ах,оли сони муттасил ортиб бораётган мамлакатлар каторига 
киради. Маълумотларга кура, 2018 йилнинг 1 январи х,олатига кура мамла
кат ах,олисининг сони 32 120,5 минг кишини ташкил килди, яъни мустакил- 
лик йилларининг узида 11,5 млн кишига купайган. Ах,олисининг сони буйича 
мамлакат дунёда 43, Осиёда 18 урин ни эгаллайди (5.3-раем).

Х,озирги пайтда Узбекистонда ах,олининг усиш суръатлари жах,оннинг 
уртача курсаткичларига мос тушади. Хусусан, 2006-2017-йилларда ах,олининг 
уртача йиллик усиши 1,6 % га якинни, йиллик мутлак усиш 428,2 минг кишини 
ташкил этди.
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Натижада, мамлакатда ахдш сонининг табиий усиши ахдли сони ортиши- 
нинг асосий манбаига айланди. Ана шу усиш кейинги ун йилликларда ташки 
миграция хисобига ах,олининг республикадан чикиб кетиши микдоридан 
муттасил равишда ортик булмокда. Шунинг учун Узбекистонда ах,олининг 
табиий усиши бош ролни уйнаётган ах,оли сони динамикасининг янги тури 
шаклланди (5.4-расм).

Шу билан бирга, мамлакатда ах,олининг табиий усиш коэффициента 1991 
йилдаги 39,8 промилледан 2015 йилда 17,8 промиллега пасайди. Мазкур 
даврда тугилиш коэффициенти 1991 йилдаги 34,5 промилледан 2018 йилда 
21,4 промиллега пасайди. Тугилиш мамлакат кишлок ах,олисининг уртасида 
энг сезиларли даражада камайганлигини алохдда таъкидлаш л озим.

Мехдат ресурсларини шакллантириш -  бу инсоннинг жисмоний ва аклий 
салохдятини узлуксиз тиклаш ва ушлаб туриш, унинг касбий малака ва 
таълим даражасини муттасил ошириб боришдир. Бу хусусият хдм алохдда 
шахсга, хдм корхонада ёлланиб ишлаётган ходимлар гурухдга тааллуклидир.

Мех,нат ресурсларини шакллантириш назариясига француз иктисодчиси 
Ф. Кенэ асос солган. Унинг «Иктисодий жадваллар» асарида биринчи марта 
ижтимоий ишлаб чикаришнинг айланиши конунияти илмий тадкик этилган. 
Ф. Кенэ кишлок хужалиги тармоги асосида ушбу узаро богликликнинг 
куйидаги коидасини ишлаб чиккан: «Ресурсларни шакллантириш мунтазам 
равишда харажатлар билан, харажатлар эса ресурсларни шакллантириш 
билан алмашиб туради».

Франсуа Кен.) (фр. Francois Qucsnay: 1694 1774) француз
hkimov 1ЧИСИ. фи ок'крамар пкш омпи \шкиюишпм ^кчч'чиси.

П ^ранныи ik 'd i i o m n m l v k i i c  u p o n  аю.чония. М.: ( ‘n i l  >k i  in . Il>w).

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасипинг маълумотлари // http: // www.stat.uz
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= Умумий II Табиий :' Миграция хисобига
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5.4-расм. Узбекистон ах,олиси сони усишининг динамикаси 
(минг киши хдсобида)1

У бу коидани куйидагича асослайди:
1. Фермерлар ер эгаларидан пул эвазига ерни ижарага олади ва уша ерда 

мадсулот етиштирадилар.

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасининг маълумотлари // http: // www.stat.uz

164

http://www.stat.uz


5.2. Мехнат ресурсларини шакллантириш

2. Одамлар дехконлардан кдшлок хужалик, саноатчилардан эса саноат 
махсулотларини харид киладилар, натижада, ер ижараси учун туланган 
пулнинг бир кис ми дехконларга хдм тегади.

3. Дехдонлар саноатчилардан саноат махсулотларини харид киладилар.
4. Саноатчилар дехконлардан кишлок хужалик махсулотларини харид 

килишади, натижада, дехдонлар ерни яна ижарага олиш учун пулга эга 
булади.

Ушбу коида мукаммал булмасдан, кейинчалик назариётчилар томонидан 
жиддий равишда такомиллаштирилган, Лекин у мехдат ресурсларини 
шакллантириш мохдяти какида умумий тасаввур х,осил килиш имкониятини 
беради.

Мехдат ресурсларини шакллантириш, одатда, турт боскични босиб утади 
(5.5-раем).

5.5-расм. Мехдат ресурсларини шакллантиришнинг боскичлари

Мехдат ресурсларини шакллантириш мактабдан бошланади ва урта 
махсус таълим муассасалари ва олий укув юртларида, иш жойида амалиётни 
уташ, малака ошириш курсларида давом этади.

Бу боскичлар куйидагиларни хдм камраб олади:
-  ходимларда мехдат фаолиятини амалга оширишга кодир булган 

жисмоний ва аклий салох,иятларни тиклаш;
-  ишлаб чикаришни тарк этаётганлар (пенсияга чикаётганлар) урнига, 

шунингдек, янги ташкил этилаётган иш жойларига янги ходимларни ёллаш;
-  иш билан банд ва янги ёлланган ходимларнинг кайта тайёрлаш ва 

малакасини ошириш.
Мехдат ресурсларини шакллантириш турлича амалга оширилиши мумкин 

(5.2-жадвал).
Экстенсив у  су л мехдат фаолиятини амалга оширишга кодир ходимларнинг 

сони уларнинг кобилияти узгармаган х,олда ортишини англатади. Интенсив 
усул эса бевосита ходимларнинг салохдятини таълим ва касбий тайёргарлик 
оркали оширишни назарда тутади. Иш кучининг кенгайтирилган тарзда 
такрор х,осил килиш ишлаб чикариш хджми, мах,сулот ва хизматлар сифатига 
жиддий равишда ижобий таъсир курсатади.
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Мехдат ресурсларининг таксимланиши ва айрибошланиши, одатда, ижти
моий шериклар -  ёлланма ходимлар, иш берувчилар ва давлат иштирокщш 
мехдат бозорида хдмда бевосита корхона (ходимни ёллаш, иш жойини ал- 
маштириш, ишдан бушатиш, иш кучининг унинг киймати буйича айрибош- 
лаш ва х,оказолар)да содир булади.

5.2-жадваж
Мехнат ресурсларини шакллантишнинг турлари

Мехнат ресурсларини 
шакллантиришнинг 

усуллари

Мехнат ресурсларини шакллантириш турларининг 
мохияти

Экстенсив Мехдатга лаёкатли ходимларнинг сонини уларнинг мехлат 
потенциалини узгартирмаган холда амалга ошириш.

Интенсив Ходимларнинг потенциалини бевосита таълим ва касбий тай- 
ёргарлик оркали ошириш.

Оддий

Ходимларнинг мехдатга жамланма потенциали сакланиб ту- 
ради, яъни мехдат фаолиятига кодир булганларнинг сони ва 
уларнинг потенциали узгармайди, натижада ишлаб чикариш 
хджми баркарор булади.

Торайтирилган
Ходимларнинг мехдатга жамланма потенциали хам мех,нат 
фаолиятига кодир булганларнинг сони хам камаяди, хам улар- 
пинг касбий тайёргарлик даражаси ёмонлашади.

Кенгайтирилган
Ходимларнинг мехдатга жамланма потенциали ортади. Бунда 
мехдатга жамланма кобилиятнинг ортиши экстенсив ёки 
интенсив тарзда булиши мумкин.

Мехнат ресурсларини тацсимлашнинг мацсади -  мехдатга лаёкатли 
ахдиини иш билан самарали банд кдлиш, мехдат ресурсларини иктисодиёт 
тармоклари ва ишлаб чикариш сох,алари буйича окилона таксимлашдан 
иборат. Мехдат ресурсларини дастлабки таксимлашга умумтаълим, урта 
махсус, касб-хунар таълими муассасалари ва олий укув юртларининг 
битирувчиларини ишга жойлаштириш киради. Мехдат ресурсларини 
иккиламчи таксимлаш эса мехдат ресурсларининг мобиллиги билан боглик. 
Бундай таксимлаш, асосан, иш билан бандлик хизматлари оркали амалга 
оширилади.

Мехнат ресурсларидан фойдаланиш бевосита иш жойида, аник ижтимоий 
фойдали мах,сулот ишлаб чикариш, хизмат к)фсатишдан иборат булган 
мехнат фаолияти жараёнида амалга оширилади. Ушбу боскичда асосий 
эътибор ишлаб чидаришда ходимлардан самарали фойдаланишга каратилиши 
керак. Бу куп жихдтдан ишлаб чикаришнинг модернизациялаштирилиши, 
янги технологияларнинг жорий этилиши, персоналии бошкаришнинг 
такомиллаштирилишига боглик.
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узаро богликлиги

XX асрнинг 70-йилларида АКД1да иктисодиётда «мехнат ресурслари» 
атамаси урнига «инсон ресурслари» («human resources») кулланила бошланди. 
Ушбу узгариш фан-техника инкилоби даврида инсоннинг ишлаб чикаришдаги 
роли ва урни кайта курилиб чикилиши натижасида юз берди1.

Маълумки, XVIII-XIX асрларда ишлаб чикаришнинг илк механизация- 
лаштирилиши даврида мехнат бозорида мехдат фаолиятининг турли 
сохаларида куникмаларга эга булган иш кучи асосий роль уйнаган эди. Яъни 
ишлаб чицариш учун махсус тайёргарликни ва катта жисмоний кучни талаб 
этмайдиган, аксарият одамлар осонгина эгаллай оладиган куникмаларга эга 
булган иш кучи керак эди.

Узининг инновацион ривожланиш боскичига кадам куйган замонавий 
иктисодиётда мехнат бозорида такдим этилган ресурслар катта ахдмият 
касб этмокда. Бирорта ишлаб чикаришни инсонсиз тасаввур этиб булмайди. 
Бевосита мехнатни ташкил этишнинг шакли янги ижтимоий-иктисодий 
тизимнинг шаклланиши ва ривожланишини ифода этади. Шунинг учун 
хам ижодий шижоатга эга булган ходимларгина инновацион идтисодиётни 
ривожлантиришни таъминлай олади. Мехнат бозорида бугунги кунда такдим 
этилаётган инсон ресурслари хам янги идгисодиётни шакллантиришга даъват 
этилган.

Инсон ресурслари узида инсон капиталига талаб ва унинг таклифи хамда 
боцща идтисодий курсаткичларга эгалиги сабабли иктисодий муносабатлар- 
нинг субъекта хисобланади.

Инсон ресурсларининг таркиби ходимларнинг касби ва малакаси, 
шунингдек, омилкорлиги билан ажралиб туради. Бунда:

-  касб (ихтисослик) -  бу махсус тайёргарлик жараёнида эгалланган, 
муайян фаолият турини бажариш имконини берадиган билим ва куникмалар 
жамланмаси;

малака -  бу ходимга мехнат фаолиятининг муайян даражасидаги иш 
(хизмат)ларни бажариш имконини берадиган билим ва тажрибанинг хажми;

-  омилкорлик -  бу ходим томонидан эгалланган касбий куникмалар 
даражаси.

Инсон ресурслари тадбиркорлик цобилиятни хам камраб олади. 
Тадбиркорлик кобилияти -  бу инсон фаолияти булиб, факат билим, малака ва 
омилкорликнигина эмас, шунингдек, бизнес юритиш истеъдоди, иктисодий 
сезгирлик ва омадни хам камраб олади.

1 Человеческие ресурсы в американском менеджменте // http://www.secreti.info/p58m. html
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Инсон ресурслари салохдятининг асосий сифат курсаткичи -  ходимнинг 
мехдат бозоридаги ракобатбардошлигидир. Мазкур сифат курсаткичларига 
узгараётган ижтимоий-ик,тисодий шарт-шароитлар, ишлаб чикаришда руй 
бераётган инновацион жараёнлар таъсир курсатади. Ушбу узгаришлар 
жамланмасини уларнинг ишлаб чикариш, институционал ва ахборот таркибий 
кисмлари бирлиги сифатида куриб чикиш мумкин.

Замонавий мехдат бозорида ракобат муттасил кучайиб бораётганлиги бар- 
чага маълум. Буни, жумладан, иктисодий жихатдан тараккий этган давлат- 
лардаги ишсизлик даражаси хдм яккол исботлаб турибди. Инновацияларга 
асосланган компаниялар бозорда ракобатбардошликни саклаб туриш учун 
мехдат бозоридаги ракобатбардош инсон ресурсларига эга булишга интила- 
дилар. Чунки х,озирги пайтда ишлаб чикаришнинг техникавий имкониятлари 
асосан чегараланиб колган.

Инсон ресурсларининг афзалликлари куйидагилар билан белгиланади:
-  инсон ресурсларининг тайёргарлик даражаси (таълим ва малакасининг 

даражаси, кенг ва тор ихтисослик);
-  ижодий кобилият;
-  шахсий салохдятни оширишга интилиш;
-  мехдат фаоллиги;
-  ижтимоий ишлаб чикаришнинг асосий хдракатга келтирувчи кучи;
-  энг самарали капитал киритишнинг объекти -  бу капитал билим ва 

мах,оратни оширишга хизмат кили i и булиб, келгусида энг юкори самара 
келтиради.

Инсон ресурсларининг ишлаб чикариш ресурларининг бошка турларидан 
(моддий, молиявий, ахборот ва х,оказолар) фарки куйидагилардан иборат:

1. Инсон интеллектга эга, демак, унинг ташки таъсир (бошкарув)га 
муносабати механик тарзда эмас, балки онглидир. Бу эса бопщарув субъект 
ва объектларининг хдмжихдтлиги икки томонлама эканлигини англатади.

2. Инсон ресурслари интеллектга эга булганлиги сабабли, одамлар 
муттасил равишда ривожланиш ва такомиллашишга кодирлар. Бу эса хдр 
кандай алохдда корхона ёки бутун жамият самарадорлигини оширишнинг энг 
мухдм ва узок муддатли манбаи хдсобланади.

3. Инсон уз олдига онгли равишда муайян максадларни куйгани хдида, 
фаолиятнинг аник бир турини танлайди.

Инсон ресурсларини ривожлантириш концепциясини шакллантиришга 
Нобель мукофоти совриндори Амартия Сен улкан хдсса кушган.

Амартия Сен томонидан 1989 йилда эълон килинган «Ривожлантириш 
эркинлик сифатида» китобида тараккиёт жараёни факат моддий ва иктисодий 
фаровонлик жихдтидан эмас, балки инсон имкониятларини кенгайтириш 
жараёни сифатида тахлил этилган. Унинг нуктаи назарига кура, жамиятдаги
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турмуш даражасини даромадларнинг уртача даражасига караб эмас, балки 
одамларнинг узлари муносиб хдсоблаган хдёт кечиришлари учун мавжуд 
имкониятлари буйича бах,олаш л озим. Х,индистонлик иктисодчи олим 
ижтимоий ривожланишнинг максади ишлаб чикаришни чексиз купайтириш 
эмас, балки одамларнинг купрок иш бажариш, билим эгаллаш, узок; умр кзфиш, 
касалликлардан х,оли булиш ва х,оказолар учун имкониятлар яратишдан 
иборат булиши зарурлигини уктирган.

Лмартия Сен (ингл. Amartya Sen; 1933 йилда тугилган) -  
х,индистонлик иктисодчи, 1998 йилда «фаровонлик иктисодий 
назариясига кушгаи \иссаси учун» икшсодиёт буйича Нобель 
мукофотининг лауреати.

Дсосий асари:
Рачвт ис как сиобода -  М.:Новое издательство, 2004. - 432 с. ^

А. Сеннинг концепцияси асосида Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
Ривожланиш дастури (ПРООН) томонидан инсонни ривожлантиришга 
концептуал ёндашиш ишлаб чикилди ва биринчи марта 1990 йилда Инсонни 
ривожлантириш тугрисида глобал маъруза эълон килинди.

Мазкур концепция инсонни ривожлантиришга икки тарафлама ёндашиш- 
ни назарда тутади:

биринчидан, инсоннинг имкониятларини унинг саломатлигини мустах,- 
камлаш, билим олиши, касб куникмаларини такомиллаштириш хдсобига кен- 
гайтириш;

иккинчидан, инсон эгаллаган кобилиятларни ишлаб чикариш максадлари, 
маданий, сиёсий фаолият, дам олиш учун ишлатиш.

Яъни концепцияга кура, инсонни ривожлантириш факат ресурсларни 
ишлаб чикариш ва моддий бойликларни купайтириш максадларини шакллан
тириш бил ангина чегараланиб колмайди.

БМТ Ривожланиш дастурининг таърифича: инсонни ривожланти
риш -  кенгрок танлаш имкониятини яратиш оркали одамларни моддий неъ- 
матлар билан яхширок таъминлаш жараёнидир. Бундай танлов чексиз булиши 
ва вакт утиши билан узгариши принципиал ахамиятга эгадир. Бирок ривожла
нишнинг барча даражаларида узок ва соглом хдёт кечириш, билим эгаллаш ва 
муносиб турмуш кечириш учун зарур булган ресурслардан фойдаланиш им
кониятлари инсонни ривожлантиришнинг асосий мохиятини ташкил этади. 
Агар инсонда бундай асосий танлов булмаса, у бопща имкониятлардан хдм 
фойдалана олмайди.

Инсон ресурслари -  сифат жихдтидан муайян билим, малака ва куникма
ларга эга булган мамлакат ах,олисининг бир кисми. Уларнинг бундай сифат-
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лари каторига инсон ресурсларининг ижтимоий фойдали мехдатга кодирлиги 
хдм киради. Бевосита ана шу жихдт уларни мехдат ресурсларига хам айлан- 
тиради.

5.4. Мехнат фаолиятида инсон омили

«Инсон омили» тушунчаси мехдат жараёнида ёлланма ходимга 
технократик ёндашувга асосланган XX асрнинг иккинчи ярмида пайдо булган 
ва бу муаммо бугунги кунда хдм долзарб хдсобланади. Ёлланма ходимнинг 
уз мехдат фаолиятидан конщмаслигининг ортиб бораётганлигидан кадрлар 
кунимсизлиги, ишга келмаслик ёки кеч колиш ва бошка салбий х,олатлар 
далолат беради. Бу эса мехдат унумдорлиги ва ишлаб чикаришнинг бошка 
сифат курсаткичларига салбий таъсир курсатиши билан бир каторда 
ходимнинг ижодий усишига хдм халакдт беради.

Инсон омили тушунчасини 1964 йилда америкалик психолог 
Ю. МакКормик «Ишлаб чикариш жараёнида инсон омили»1 маколасида 
муомалага киритган. Унинг лугавий маъноси эса «инсоннинг ижтимоий, 
иктисодий, ишлаб чикариш, илмий-техникавий, ташкилий-бопщарув ва 
бошка муносабатларда инсоннинг иштирок этиши» сифатида талкин этилади.

Бошка бир талкинга кура, инсон омили -  ишлаб чикарувчилар, 
истеъмолчилар, бошкарувчилар иктисодий муомаласининг психологияси 
булиб, иктисодий жараён ва муносабатларга жиддий таъсир курсатадиган 
омил хдсобланади.

«Инсон омили» тушунчасига мехнат ресурсларига нисбатан жиддий 
равишда кенгрок ва чукуррок маъно берилади. Умуман олганда, инсон 
омили -  инсон ресурсларини такрор х,осил килиш, таксимлаш ва улардан 
фойдаланиш буйича ижтимоий-щтисодий тизимдир (5.6-расм).

Бугунги кунда «ракамли иктисодиёт»дан кенг фойдаланадиган булсак, 
амалиётда корхонанинг ташкилий маданияти персонал учун кизикарли 
булиши кутилмокда, сафарбар этувчи омиллар сифатида рах,барият, 
моддий рагбатлантиришдан ташкари, мажбурловчи воситалар -  жазолаш, 
буйрук бериш ва бошка маъмурий чоралардан хам кенгрок фойдаланади. 
Бошкарувнинг бундай маъмурий усуллари оркали кузланган максадга эришиб 
булмаслиги аллакачон исботланган.

Шу билан бирга рагбатлантирувчи ягона омил сифатида пулдан фойдала
ниш инсон капиталининг иш хдки микдори юкори булган ишлаб чикариш- 
лар (шу жумладан, чет эл компания ва фирмалари) томон йуналтирилишига 
сабаб булади. Бунинг окибатида анъанавий ишлаб чикаришлар узларининг

1 Философский словарь [Электронный ресурс] // http://www. edudic.ru/fil/172
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энг кдмматли активлари -  юкори малакали мутахассисларидан махрум була
ди. Мазкур корхоналар да сакланиб долган персонал эса аксарият х,олларда 
самарали мехдат фаолиятини амалга оширишга хдм, инновацияларни ишлаб 
чикдришга жорий этишга хам кодир булмай ко л ад и.

5.6-расм. Инсон омили ижтимоий-иктисодий тизим сифатида

Инсон омили билан боглик ушбу муаммони х,ал этиш юзасидан самарали 
фаолият олиб бораётган компанияларда диккатга сазовор тажриба тупланган. 
Ана шундай моделлардан бири -  опцион1 тизими (корхонанинг хужалик 
фаолияти натижалари учун бутун мехдат жамоасининг масъулияти)ни жорий 
килиш оркали персоналнинг корхонанинг фойдаси ва зарарида иштирок 
этишларини йулга куйишдир. Бунинг натижасида:

1 Опцион (лот. «optio» -  «танлов», «ният») -  к;имматли когозлар, товарларнинг олди-сотдиси буй
ича узига хос шартнома. Унга кура, опционнинг харидори ушбу акгивни шартномада белгилаб куйил- 
ган нарх буйича келажакда ёки муайян вакт давомида олди-сотдисини амалга ошириш хукукига (аммо 
мажбуриятига эмас) эга булади. Бунда опционнинг сотувчиси активларни уша нархда сотиш ёки сотиб 
олиш мажбуриятини олади.
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биринчидан, ходимлар манфаатларининг бирлаштирилиши таъмин- 
ланади, чунки улар ягона максад -  корхонанинг капиталлашувини оширишга 
эришишдан манфаатдор буладилар;

иккинчидан, ходимлар корхонанинг акцияларига эга булиб, унинг 
мулкдорларига айланадилар;

учинчидан, улар корхона хужалик фаолиятини яхшилашга кушастган 
хиссаларини узлари бахолай бошлайдилар.

Опционнинг шу билан бирга макбул корпоратив маданиятни шакллан- 
тиришдаги роли х,ам мухимдир. Бу тизим корхонанинг энг кимматли 
ходимларини саклаб колишда хам кул келади.

Илмий адабиётда хозирга кадар инсон омилининг яхлит, аник ижти- 
моий-иктисодий категорияси белгилаб куйилмаган. Шунга карамасдан, 
назариётчиларнинг аксарияти жамиятнинг хозирги ахборот ривожланиши 
боскичида инсон омили юксак интеллектуал, юкори касб-малака тайёргар- 
лигига эга, маънавий бой шахе хусусиятларини мужассамлаштириши фик- 
рида собитлар.

Инсон омилининг самарадорлиги унинг факат ишлаб чикариш самара- 
дорлиги ва мехдат унумдорлигини хамда фойда олишни оширишгагина 
эмас, шунингдек, мехнат ресурсларини купайтиришга, иш билан бандликни 
таъминлашга, илмий-техника тараккиётини жадаллаштиришга хам хизмат 
килади.

Инсон омили иктисодиётда даромад олиш учун самарали фойдалани- 
ладиган инсон ресурсларида тупланган жисмоний ва интеллектуал кадри- 
ятларнинг ижтимоий-иктисодий шаклини ифода этади. Билимлар билан 
амалиёт, тажриба билан ижодиёт, илмлилик билан ракобатбардошлик ур- 
тасидаги номутаносибликлар инсон омили сифатини белгилаб беради.

Инсоннинг такрор хосил килинишда мужассамлашган киммати ундаги 
билим, малака, куникмаларга хамда ишлаб чикаришни, мехнат ва бопщарув- 
ни ташкил этиш воситаларига мувофик келади, яъни инсон омили фойдага 
айлантириш мумкин булган ишлаб чикаришнинг номоддий ресурсларида му
жассамлашган. Билимлар бойлик яратишга кодир булганлиги сабабли ишлаб 
чикаришнинг узига хос воситасига айланмокда.

Инсон омили инсон ресурсларига инвестиция киритиш хисобига кушимча 
ижтимоий-иктисодий самарага эришиш, кушимча фойда олиш мумкин булган 
инсон капитали сифатида хам намоён булади. Шунинг учун инсон омилини 
ривожлантириш -  иктисодиёт ва жамиятни тараккий эттириш, институционал 
муносабатлар -  оила, миллат, жамиятни мустахкамлашнинг мухдм шартидир.

Иктисодий назарияда инсон омили микро ва макродаражада урганилади. 
Микродаражада инсон омили бизнес ва бозорнинг янги имкониятлари, 
ишлаб чикаришнинг янги махсулотларидан фойдаланиш натижаси булган
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кушимча киймат манбаси сифатида курилади. Инсон омилининг асосий 
функцияси -  зарур билимларни ишлатиш хдсобига корхонанинг самарали 
хужалик фаолиятини таъминлаш оркали фойда олинишини купайтиришдан 
иборат.

Иктисодчи олимлар ишлаб чикаришда ахборотдан фойдаланиш самара- 
дорликнинг ортишини таъминлашини курсатиб, буни «ахборотнинг кушимча 
киймати» ёки «интеллектуал рента», деб бах,оламокдалар. Бу амалиётда хдм 
уз тасдигини топмокда. Хусусан, ракамли технологиялардан фойдаланаётган 
инновацион компанияларда мехдат унумдорлиги 4,18 % ни ташкил этгани 
х,олда, уларни кулламаётганларда эса атиги 1,08 % булган. Шунинг учун бу
гунги кунда фойдани купайтириш учун билимларни ошириш хдм олимлар, 
хдм амалиётчиларнинг диккат марказида турибди1.

Макроиктисодиёт даражасида инсон омили миллий иктисодиёт ривожла- 
нишининг истикболларини белгилаб беради, жамият тараккиётининг хдл ки- 
лувчи омилига айланади. Жамиятдаги узгаришлар, бир томондан, такрор х,о- 
сил килиш хусусиятининг, иккинчи тарафдан, инсон узининг, узи томонидан 
яратилган моддий омилларнинг тубдан янгиланишида уз ифодасини топади.

Инсон омилини ривожлантириш тараккиётнинг асосий шартига айлан- 
мокда. Бу мехдат фаолиятини якин келажакда салмокли ижодий унсурларга 
эга булган мехдат фаоллиги билан алмаштирилишини башорат килиш имко- 
нини бермокда.

5.5. А^оли ва мехнат ресурсларининг таркиби

Ахоли -  Ер юзида ёки унинг муайян худуди, китьа, мамлакат, туман, 
шахдрида истикомат килувчи одамлар мажмуидир. Бундан ах,олининг икки 
асосий: микдорий (яъни у инсонлар жамланмаси эканлиги) хдмда худудий 
(ах,олининг муайян худудда яшаши) белгиси аён булади.

Ах,оли сони, худудий жойлашиши ва таркиби, шаклланишининг хусуси- 
ятлари, ижтимоий-иктисодий, табиий хусусиятлари, миграция жараёнлари- 
ни }фганадиган фан демография деб номланади. Ахоли эса унинг тадцщот 
объекты хдсобланади. Демографиянинг предметини ах,оли шаклланиши
нинг конуниятлари, яъни тугилиш ва улим жараёнларида авлодлар алмаши- 
ши оркали уларнинг сони ва таркиби муттасил янгиланиб бориш жараёни 
ташкил этади.

Демографияда мицдор (ах,оли сони), жойлашиш (муайян вактда ах,олининг 
макондаги таксимоти), таркиб (ах,олининг жинси ва ёшига кура таксимлани-

' Е г о р о в  С. Человеческий фактор и экономический рост в условиях постиндустриа-лизации // 
Вопросы экономики, 2014 , №5.
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ши), мщдорнинг узгариши (умуман, ахоли ёки унинг таркибий кисми сони- 
нинг усиши ёки камайиши) каби тушунчалар ишлатилади.

Ахоли таркиби -  бу ахолининг муайян бир белгиларга кура такси мл ани- 
шидир. Ахоли таркиби куйидаги узгарувчи (тавсиф)лар тоифасига асосланиб 
белгиланади:

-  аксрипитив (кушимча килинган) тавсифлар (тугилганда хисобга оли- 
нувчи): жинс, ёш, иркий мансублик, этник мансублик ва баъзи бонщалар;

-  ижтимоий тавсифлар: никох макоми (никох холати), саводхонлик ва 
таълим, мактабда укитилиши (болалар ва усмирлар учун), кайси мамлакатда 
тугилгани, она тили, фукаролик холати, диний мансублик ва хоказолар;

-  щтисодий тавсифлар: даромад манбаи, иш билан бандлик макоми, 
касби, тармок ва хоказолар;

-  миграция тавсифлари: тугилган жойи, мазкур ахоли манзилгохида ка- 
чондан буён яшаётганлиги, у ёки бу вакт оралигида яшаш жойини неча марта 
узгартирганлиги ва хоказолар;

-  витал (демографик) тавсифлар: никох тузишдаги ёши, никохнинг тар- 
тиб раками, тугилган фарзандлари сони, бола тугилгандаги ёши, хомиладор- 
ликлар сони, генетик ораликлар, тугилишлар сони, улим сони, улик тугилган- 
лар сони ва бонщалар;

-  оила (уй хужалиги) тавсифлари: уй хужалиги тури, катталиги, таркиби 
ва бонщалар.

У ёки бу белгилар буйича маълумотлар ахолини руйхатдан утказишда 
ва демографик ходисаларни хисобга олишда инобатга олинади. Ушбу 
белгилар буйича ахоли таркиби хакидаги умумлашган маълумотлар 
тузилади. Лекин, демограф учун ахолининг такрор хосил булишига 
бевосита ва билвосита боглик булган ахоли таркиби ва тавсифлар мухим 
булиб, улардаги узгаришлар оиланинг шаклланишига бевосита ва энг 
кучли таъсир килади.

Демографик тавсифлар унчалик куп эмас: улар жинс, ёш, никох 
макоми ва оилавий маком, шунингдек, витал ходисалар тавсифидан 
иборат. Демографик холатни узгартирувчилар ичида биринчи уринда 
жинс ва ёш, оила (уй хужалиги) тавсифлари туради. Демографик 
таркиблар ичида эса бу, тегишли равишда, ахолининг жинс, ёш ва никох- 
оила таркибларидир.

Ахолининг жинсий таркиби -  ахолининг эркак ва аёлларга таксимлани- 
шидир. Бундан тахминан 20 йил олдин Узбекистонда хар 1000 та аёлга 994 та 
эркак тугри келар эди. Аммо бугунги кунга келиб аёлларга нисбатан эркак- 
ларнинг микдори купайиб кетмокда ва бундай демографик холат келажакда 
ижобий натижа бермайди.
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5.7-расм. Узбекистан ахдписи жинсий таркибининг салмоги, %

Ахолининг ёш таркиби мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ривожлани- 
шида мухим ахамият касб этади. Ёш хакидаги маълумотлар ахолини руйхат- 
дан угказиш, махсус текширувлар, жумладан, тугилиш, улим, никох ва ажра- 
лишларни кайд килиш жараёнида олинади. Узбекистон ах,олисининг хозирги 
ёш таркибида 30 ёшгача булган ёшлар улуши 62,1 % ни, 16 ёшгача булган 
болалар улуши 33,3 % ни, 16-29 ёшдагилар улуши 28,8 % ни ташкил этади.
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5.8-расм. Узбекистон ахдлиси жинсий таркибининг сони, минг киши
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Мамлакат ах,олисининг х,озирги вактдаги уртача ёши 25,5 ёш, жумла- 
дан, кишлокда 24,1, шахдрда эса 27,9 ёшга тенг. У халкаро демографик 
таснифга кура, Узбекистонни ёш давлатлар каторига киритиш имконини 
беради.

Ёш буйича ахдгшнинг турли гурухлари мехдат фаоллиги даражаси би
лан фаркланадилар. Жумладан, 16-29 ёшдагиларнинг асосий кисми таъ
лим олиш, касб-хунар урганиш, муддатли хдрбий хизматни уташ билан 
машгул.

Энг юкори мехдат фаоллиги ва иш билан бандлик 25-49 ёшдаги 
фукаролар учун хос. 50 ёшга тулганларидан кейин уларнинг мехнат 
фаолликлари аста-секин камая боради. Фукароларнинг бир кисми пен
сия ёшига тулганидан кейин х,ам мехдат фаолиятини давом эттиради- 
лар. Бирок экспертларнинг фикрларига кура, уларнинг мехдат фаоллиги 
пенсия ёшига тулганларидан сунг дастлабки 5-7 йил давомида сакданиб 
колади.

Ахолининг ижтимоий таркиби -  одамларнинг ижтимоий гурухдарга 
таксимланишидир. Бозор иктисодиёти шароитларида ахолининг ижтимоий 
гурухдари, асосан, жамиятнинг иктисодий тизимдаги мавкеи ва билими дара
жаси буйича ажратилади. Шу мезонлар асосида ах,олини куйидаги гурухдарга 
булиш мумкин (5.9-расм):

-  юкори мартабали давлат хизматчилари, маъмурлар;
-  зиёлилар (уларни ихтисосликлари буйича иктисодчилар, мухандислар, 

укитувчилар, шифокорлар ва х,оказоларга булиш мумкин);
-  тадбиркорлар, жумладан, шахсий мех,нат фаолияти билан машгул- 

лар;
-  ишчилар (улар мал акали ва малакасиз ишчиларга булинади);
-  кишлок хужалик ходимлари, жумладан, фермерлар;
-  ижтимоий ёрдамга мухдож шахслар.
Одамларнинг узига узи бахо бериши, узини ахолининг муайян гурухига 

мансублигини англаши уларнинг турмуш даражаси ва сифатининг умумий 
курсаткичи хисобланади. Бунда ах,оли жон бошига тугри келадиган даро
мад билан бир каторда яшаш шароити ва стандартлари, ахолининг обод ва 
замонавий уй-жойлар билан таъминланганлиги, одамлар истикомат килади- 
ган мухдтни ривожлантириш хдмда ободонлаштириш, зарур инфратузилма- 
нинг мавжудлиги ва унинг самараси, ах,олини сифатли истеъмол товарлари, 
шу жумладан, мамлакатда ишлаб чикарилган товарлар билан таъминлаш, за
монавий талаблар асосида таълим олиш хдмда согликни саклаш тизимидан 
бахраманд булиш каби х,аёт даражасини белгилайдиган мухим курсаткичлар 
инобатга олинади.
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5.9-расм. Ахолининг ижтимоий таркиби

Мехнат ресурслари таркибининг шаклланиши ва ривожланиши де
мографик жараёнлар: мамлакат ва унинг минтакаларида тугилиш ва улим 
даражаси, ахоли жинсий таркибининг, никохлар ва ажралишлар сонининг, 
оилалар таркибининг, оиладаги болалар сонининг узгариши билан бевосита 
богликдир (5.10-расм).

Мехнат ресурсларини тулдиришнинг асосий манбаи булиб мехнатга 
лаёкатли ёшга тулаётганлар хисобланади. Тугилиш даражасининг хар гал 
кескин ортиши мехнат ресурсларида 14-15 йилдан сунг уз ифодасини то- 
пади.

Мехнат ресурсларини шакллантиришнинг икки тури мавжуд:
1. Мехнат ресурсларини шакллантиришнинг экстенсив тури. Унинг учун 

улим даражасининг юкорилиги, ахоли таркибида ёшлар улушининг каттали- 
ги, катта ёшдагилар, карияларнинг эса камлиги, ахоли усиши суръатларининг 
пастлиги хос. Мехнат ресурслари таркибининг экстенсив тури иктисодий 
фаол ахолининг сифат хусусиятлари узгармаган холда мехнат ресурслари 
микдорининг купайишини билдиради.

2. Мехнат ресурслари таркибини шакллантиришнинг интенсив (замо- 
навий) тури. Ушбу тур одамдар турмуш даражаси ва турмуш сифатининг 
ортиши, жамиятдаги илгор узгаришлар натижасида умр куришнинг уртача
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даражаси ва катта ёшдагилар салмогининг ортиши хусусиятларига эгадир 
Интенсив тур, шунингдек, ахоли таркибидаги сифат узгаришлари -  таълим 
касбий малака даражасининг, жисмоний ва аклий салохдятнинг, мехдат коби 
лиятининг ва мехдат унумдорлигининг ортиши билан боглик.

Мехнат билан 
бандлар Ишсизлар Таълим

оладиганлар
Мех,нат билан 
банд эмаслар

3-гурух, 
ногиронлиги 

борлар

Мехнат ресурсларининг 
фаол кисми

Мехнат ресурсларининг таркиби
Ч.____________ _________________________

Мехнат ресурсларининг фаол 
булмаган кисми

5.10-расм. Мехдат ресурсларининг таркиби

Ахоли таркибидаги узгаришлар мехдат ресурслари таркибининг микдор 
ва сифат курсаткичларига уз таъсирини курсатади. Юкори даражадаги туги
лиш келгусида мехдат бозорига иш кучи кириб келишининг ортиши, бино- 
барин, иш кучи таклифи талабга нисбатан ортик булишини англатади. Шу 
билан бирга тугилиш сонининг купайиши иктисодий фаол булмаган ах,оли 
сонига х,ам таъсир к5фсатади. Чунки болали оналар тугурук таътилига чики- 
ши натижасида иктисодий фаол ах,оли таркибидан иктисодий фаол булмаган
лар каторига кушилади.

Мехдат ресурслари таркибида ахолининг жинси ва ёши хдсобга олинади. 
Ёш буйича туртта асосий гурух, ажратиб курсатилади:

-  16-29 ёшдагилар;
-  30-49 ёшдаги фукаролар;
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-  пенсия арафасидаги шахслар (50-59 ёшдаги эркаклар, 50-54 ёшдаги аёл- 
лар);

-  мехнат фаолиятини давом эттираётган пенсия ёшидагилар (эркаклар 60, 
аёллар 55 ёшдан сунг).

Мазкур муаммога турлича ёндашувларни кузатиш мумкин. Айникса, акса- 
рият ривожланган мамлакатларда ахоли таркибида кексайганлар салмогининг 
ортиб бориши бу масаланинг долзарблигини кучайтирмокда. Экспертларнинг 
хлсоблашларича, ахоли умумий сонида ёши кексаларнинг салмоги 7,0-8,0 % 
дан ортадиган булса, бундай давлатлар кексаяётган мамлакатлар хисоблана- 
ди. Бунда кексайиш ёши ривожланган мамлакатларнинг аксариятида 65 ёш, 
айримларида 60 ёш сифатида кабул килинган. Ана шу мезонлар буйича хо- 
зирги вактда ахоли умумий сонида кексайганлар улуши Буюк Британияда
16,0 %, Франция ва Германияда 15,0 %, Японияда 13,0 % ни ташкил этади.

Мазкур демографик вазият жиддий ижтимоий-щтисодий муаммоларни 
келтириб чикаради. Ахоли таркибида кекса, яъни мехнатга етарлича лаёкат
ли хисобланмаган фукаролар сонининг ортиши иктисодий самарадорликнинг 
пасайишига олиб келиши мумкин, деган хавфлар хам кучаймокда. Жумла
дан, айрим демографларнинг фикрича, кексайиб бораётган жамият консерва- 
тивлашади, бу иктисодиёт тармокларини модернизация килиш, янги техно- 
логияларни жорий килиш суръатларини секинлаштиради. Бу эса инвестиция 
ресурсларининг камайиши, мехнат унумдорлиги ортиши суръатларининг па- 
сайиши каби салбий окибатларга сабаб булиши мумкин.

Шу билан бирга жамиятнинг кариши ижтимоий сохага босимни кучайти- 
ради, пенсия фондига купрок маблаг йуналтирилишини, ижтимоий хизмат- 
лар тармогини янада кенгайтиришни талаб килади.

5.6. Ах,олини иш билан бандлиги буйича таснифлаш

Узбекистон Республикасининг миллий конунчилигида иш билан бандлик 
«иш билан таъминланиш» маъносида талкин этилади. Яъни «Иш билан таъ- 
минланиш -  фукароларнинг конун хужжатларига зид келмайдиган, уз шахсий 
ва ижтимоий эхтиёжларини кондириш билан боглик булган, уларга иш хаки 
(мехнат даромади) келтирадиган фаолиятидир».

Халкаро мехдат ташкилотининг расмий хужжатларида мехнатга лаёкатли 
ёшда хисобга олинаётган киска вактда (хисобга олинаётган хафта ёки сунгги 
7 кун давомида) иш хаки ёки фойда куриш эвазига энг камида 1 соат давомида 
товарлар ишлаб чикариш ёки хизматлар курсатиш билан боглик хар кандай 
фаолиятни амалга ошираётганларни иш билан бандлар, деб эътироф этилган.

Ахоли муайян худуддда доимий яшаётган хамда вактинча яшамаётган 
ахолига (хисобга олиш пайтида турли сабабларга кура) ва вактинча истико-
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мат килувчи одамларга фаркланади. Доимий ва вактинча истикомат килаётган 
одамлар мавжуд ахдлини ташкил этади. Буни куйидагича ифодалаш мумкин:

Ад = Ам + Авя -  Ави,

бу ерда: Ад -  доимий яшаётган ах,оли; Ам -  мавжуд ахдпи; Авя -  вактинча 
яшамаётган ах,оли; Ави -  вактинча истикомат килаётган ах,оли.

«Ахдлини иш билан таъминлаш тугрисида»ги Кднунга мувофик, куйида
гилар иш билан таъминланган, деб хдсобланади:

-  ёлланиб ишлаётган, шу жумладан, ишни хак эвазига туликсиз иш вакти- 
да ёки уйда бажараётган, шунингдек, хдк туланадиган бошка ишга, шу жум
ладан, вактинчалик ишга эга булган;

-  бетоблиги, таътилда, касбга тайёрлашда, кайта тайёрлашда, малака оши- 
ришда эканлиги, ишлаб чикариш трсгатиб куйилганлиги муносабати билан, 
шунингдек, вактинча иш жойида булмаганда ходимнинг иш жойи конун хуж- 
жатларига мувофик сакданиб турадиган бошка хдпларда вактинча иш жойида 
булмаган;

-  дак туланадиган лавозимга сайланган ёки тайинланган;
-  узини иш билан мустакил таъминлаётган, шу жумладан, тадбиркорлик 

фаолияти билан шугулланаётганлар, хунармандлар, оилавий корхоналар 
иштирокчилари, дех,кон хужаликлари, ишлаб чикариш кооперативлари аъзо
лари, фермерлар ва конун хужжатларига мувофик бонщалар;

-  Узбекистон Республикаси Куролли Кучларида, шу жумладан, Узбекис
тон Республикаси Ички ишлар вазирлиги, Фавкулодда вазиятлар вазирлиги, 
Миллий хавфсизлик хизмати кушинларида ва уларнинг органларида хизмат- 
ни утаётган, шунингдек, мукобил хизматни утаётган;

-  уз фаолиятини конун хужжатларига мувофик амалга ошираётган нодав- 
лат нотижорат ташкилотларида, шу жумладан, диний ташкилотларда ишла
ётган фукаролар.

Иш билан бандлар макомида ёлланиб ишлаш билан уз корхонасида ишлаш 
фаркланади.

Елланиб ишлаш -  ёлланиб ишлаётган шахсга корхона ва ташкилотнинг бе
восита даромадига боглик булмаган иш хдки туланиши кафолатланиши бел
гилаб куйилган мехдат шартномаси асосидаги мехдат фаолиятидир. Ёлланма 
ходимларга, шунингдек, иш хдки туланадиган лавозимга тайинланганлар ёки 
тасдикланганлар (корхона ва ташкилотларнинг рах.барлари, директорлар ва 
бопщарувчилар) хдм киради.

Уз корхонасида ишлаш -  товарлар ишлаб чикариш ёкти хизматлар курса
тиш хдсобига олинган даромаддан иш хдки туланадиган мехдат фаолиятидир.

Уз корхонасида иш билан банд булган ах,олига куйидагилар киради:
-  иш берувчилар;
-  шахсий мехнат фаолияти билан машгуллар;
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-  жамоа корхоналарининг аъзолари;
-  оила корхоналарининг иш хаки олмайдиган аъзолари.
«Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида»ги К,онунда курсатилганидек, 

тадбиркорлик фаолияти билан шугулланаётганлар, хунармандлар, оилавий 
корхоналар иштирокчилари, дехкон хужаликлари, ишлаб чикариш коопера- 
тивлари аъзолари, фермерлар узини иш билан мустакил таъминлаётганлар 
.чисобланади.

Жумладан, тадбиркорлик субъектларининг таш к ил и й - ху ку ки й шакли 
булган тижоратчи ташкилот -  хусусий корхона ягона жисмоний шахе томо
нидан тузилади ва бонщарилади. Хусусий корхонанинг мулкдори -  иш берув- 
чи мехнат шартномаси (контракт) асосида ходим ёллай олади.

Якка тартибдаги тадбиркор тадбиркорлик фаолиятини юридик шахени 
ташкил этмаган холда амалга оширишга хаклидир. Хунармандчилик фаолия
тини амалга ошираётган якка тартибдаги тадбиркорлар, шунингдек, товарлар 
тайёрлаш, ишлар бажариш, хизматлар курсатиш учун беш нафаргача шогирд- 
ни уларга тегишлича хак тулаган холда жалб эта олади.

Узбекистонда оила бошлиги, унинг хотини (эри), болалари ва набиралари, 
ота-онаси, мехнатга кобилиятли ёшга тулган бошка кариндошлари [болала
ри ва набираларининг эрлари (хотинлари), тугишган хамда угай ака-ука ва 
опа-сингиллари, уларнинг эрлари (хотинлари) хамда болалари, тога ва амаки 
хамда амма ва холалари] оилавий корхона ташкил этиши мумкин.

Оилавий корхона иштирокчиларининг шахеий мехнатини амалга ошириш 
шартлари улар уртасидаги келишувга кура белгиланади. Оилавий корхона 
(иш берувчи) ва оилавий корхонанинг ёлланма ходими уртасидаги мехдатга 
оид муносабатлар мехнат тугрисидаги конун хужжатларига мувофик мехнат 
шартномаси (контракт) билан тартибга солинади.

Якка тадбиркорлар хужалик ширкатининг иштирокчилари булиш хукуки- 
га хам эга. Ширкат фаолиятини бошкариш унинг барча иштирокчиларининг 
умумий келишувига биноан амалга оширилади1.

Оила аъзоларининг шахеий мехнати асосида мерос килиб колдириладиган 
умрбод эгалик килиш учун оила бошлигига берилган томорка ер участкасида 
кишлок хужалиги махсулоти етиштирадиган ва реализация киладиган оила
вий майда товар хужалиги -  дещон хужалиги хисобланади. Дехкон хужалиги, 
унинг аъзолари истагига кура, юридик шахени ташкил этган холда ва юридик 
шахени ташкил этмасдан фаолият олиб бориши мумкин. Дехкон хужалиги 
аъзолари дехкон хужалигининг ишлаб чикариш фаолиятида шахеий мехнати 
билан иштирок этиши шарт2.

1 «Хужалик ширкатлари тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг Конун и // Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2002 й., 1-сон.

2 «Дехкон хужалиги тугрисида» Узбекистон Республикасининг Крнуни //Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1998 й.
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6.1. «Мехнат потенцнали» тушунчаси ва унинг назарияси

«Мехдат потенцнали» тушунчаси илмий адабиётда нисбатан якинда -  
1980-йилларда муомалага киритилди. Мехдат потенцнали -  бу муайян бир 
жамиятда мехдат фаоллигига эга ах,оли демографик, ижтимоий ва маънавий 
хусусиятларининг жамланмаси булиб, ана шу потенциалнинг ушбу жамиятда 
мавжуд булган мехдат муносабатларига жалб килинганлигини ёки жалб ки- 
линишн мумкинлигини англатади.

Мехдат потенцнали ишлаб чикаришнинг инсон омили шакли хдсоблана- 
ди, яъни мехдат потенциалида факат иш билан бандлар хисобга олинади.

Жамиятнинг мехнат потенцнали таркибига узаро боглик; булган уч ки
чик тизим киради (6.1-раем). Улар куйидагилардан иборат:

1. Демографик кичик тизим. Унинг таркибига куйидагилар киради:
-  барча ижтимоий муносабатларнинг жисмоний элтувчилари сифатидаги 

инсон авлодларининг муттасил янгиланиб туришини таъминлайдиган демо
график жараёнлар;

-  ах,оли турли тоифа ва ёшлари гурухлари саломатлигининг бах,олани- 
ши;

-  мехдат фаоллигига эга ах,олининг ёш гурухдари микдори умумий чега- 
ралари манбаларидан бири сифатидаги миграция окимлари.

Демографик кичик тизим мехдат потенцнали микдор унсурининг асосини 
ташкил этади. Ах,олининг кенгайтирилган тарзда шаклланиши шароитларида 
мехдат потенцнали муттасил купайиб ва ёшариб боради, ахолининг оддий 
ёки кискартирилган тарзда шаклланишида эса у микдор жихатидан камайиб, 
каришга утади.

2. Ижтимоий-щтисодий кичик тизим. Мазкур кичик тизим ах,оли мехдат 
потенциалининг сифат унсуридир. Унда марказий уриннни хужалик юритиш 
усули, бандлик шакллари, моддий рагбатлантириш тизимлари билан боглик 
ах,олининг мехдат фаоллиги масаласи эгаллайди. Бозор иктисодиёти шаро
итларида ходимларнинг иш жойининг йукотиши, узгартириши ёки кайта ма- 
лакалаштирилиши окибатларини бартараф этиш учун самарали ижтимоий 
кафолатлар ва куллаб-кувватлаш тизими яратилиши лозим.

3. Ижтимоий-психопогик кичик тизим. У мехдат фаолиятининг субъекти 
сифатидаги шахени шакллантиришда пайдо буладиган муаммоларни х,ал ки-
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лишга йуналтирилган. Ушбу кичик тизим шахе тарбияланиши, таълим оли- 
ши, касбий тайёрланиши натижасида шакллантириладиган мехнат кобилия- 
тининг шаклланиши учун зарур.

6.1-расм. Жамиятнинг мехнат потенцнали таркиби

Жамиятнинг мехдат потенцнали тушунчасини авлод мехдат потенциа- 
ли тушунчасидан фарклаш керак. Авлоднинг мехнат потенциалы -  бу ахоли 
мехдат фаоллигининг жамланма иктисодий-демографик курсаткичи санала- 
ди. У муайян бир авлоднинг иктисодий фаол ёки иш билан банд булган тои- 
фаларини камраб олади.

Шу билан бирга мехнат ресурслари билан ахолининг мехдат потенцнали 
хам фаркланади. «Мехнат ресурслари» тушунчаси факат ишлаб чикаришда 
иш билан бандларга нисбатан кулланилиши мумкин. Ахолининг мехнат по- 
тенциали эса факат ишлаб чикаришда мунтазам фойдаланиладиган ахолини 
>мас, шунингдек, унинг яширин имкониятларини хам камраб олади. Бундан 
келиб чиккан холда, ахолининг мехнат потенциалини киска кдлиб, ходимлар- 
Ю1нг фойдаланиладиган мехдати ва фойдаланилмайдиган мехнати захдраси- 
нннг жамланмаси сифатида таърифлаш мумкин.
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Мехдат потенциалининг таркибий кисмлари куйидагиларни хам камраб 
олади:

-  кулай мехнат муносабатлари;
-  янги гоялар ва усулларни илгари суриш ва тахдил этишга кдцирлик;
-  мехнат бозорида мехдат ресурсларига талабнинг мавжудлиги;
-  уз мехнат функцияларини бажариш учун зарур булган назарий билим ва 

амалий куникмаларга эга булиш.
Хар бир шахснинг меунат потенциали таркибига эса куйидагилар киради 

(6.2-расм):
1. С алом атлик. Иш билан банд шахе учун саломатлик деганда, унинг 

мехнатга кодирлиги, касалланиши сабабли ишга чикмаслик холатлари бул- 
маслиги тушунилади. Корхона учун ходимларнинг саломатлиги иш вакти 
йукотилиши микдорига, шунингдек, уз ходимлари саломатлигини таъмин- 
лаш учун кушимча харажатлар даражасига таъсир курсатади. Умуман олган- 
да, жамият учун саломатлик ахолининг уртача умр кечириши ва давлатнинг 
согликни саклаш тизимига харажатларига богликдир.

2. Ф аоллик. Инсон узининг мехнат потенциалини тула намоён эта олиши 
З̂ чЗ̂ н у муайян даражада фаол булиши талаб этилади. Фаоллик, энг аввало, ян- 
гиликларга интилишда, уз вазифасига ижодий ёндашишда, мехнат унумдорли- 
гини оширишга, умуман, уз мехнат фаолиятига муносабатида намоён булади.

3 .И ж одий потенциал.Уик;тисодиётни ривожлантиришнинг энг мухим 
омилларидан бири хисобланади. Корхонада мехнат унумдорлигини ошириш 
хисобига махсулот хажми ва сифатини ошириш куп жихатдан ходимлар уз 
ижодий кобилиятларини намоён этишлари учун кулай шарт-шароитлар яра- 
тилишига боглик;.

4. Таълим даражаси.  Х,озирги даврда таълимга инвестициялар энг са
марали сармоя хисобланади. Мехнат потенциали хам ана шу таълим даражаси 
билан белгиланади. Унинг самарадорлиги билимдан о кило на фойдаланилган 
холда юксак натижаларга эришилишида уз ифодасини топади.

5. Ком петентлик .  У таълим даражаси каби мехнат потенциалининг 
мухим таркибий кисмларидан биридир. Компетентлик дейилганда, биринчи 
навбатда, ходимнинг малакаси тушунилади. Замонавий ишлаб чикаришда 
юкори малакали мехнатга талаб жуда катта. Ходимлар малакасининг пастлиги 
техникавий тараккиёт учун салбий омил булиб колмасдан, алохида ходимлар, 
шунингдек, умуман мамлакат иктисодиёти учун кунгилсиз окибатларга олиб 
келадиган ишлаб чикаришдаги турли нохуш вазиятларга олиб келиши мум
кин.

6. Тартиблилик.  Тартиблилик дейилганда, ходимнинг иш вактидан оки- 
лона фойдаланиши, унинг интизомлилиги каби бошка хусусиятлари назарда 
тутилади.
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7. Ассертивлик.  Ассертивлик ёки шахсий фазилатлар жамланмасининг 
уйгунлиги тартиблилик тушунчаси билан узвий боглик. Ассертивлик дейил- 
ганда, ходимнинг вазиятни тугри бах,олай олиши, уз фикрларини аник ифода 
этиши, шахсига ва атрофдагиларга х,олис бах,о беришга кодирлиги, бошкалар- 
нинг фикрига диккат билан муносабатда булиши, асос булганда эса уз нуктаи 
назарини узгартириши мумкинлиги ва бошкалар тушунилади.

6.2-расм. Х,ар бир шахснинг мехдат потенцнали таркиби

Турли шахсларнинг биргаликдаги мехдат фаолияти туфайли пайдо булади- 
ган ишлаб чикарувчи куч корхона жамоасининг мехдат потенциали асосини 
ташкил этади. Бунда мехдат жамоалари корхонанинг худудий жойлашиши, 
кайси тармокка мансублиги, ишлаб чикаришнинг куламлари, ходимларнинг 
ёш-жинс таркиби ва бопщаларга боглик равишда турли потенциалга эга була
ди. Бундан ташкари хдр бир корхона жамоани шакллантиришнинг уз хусусият- 
ларига, мехнат анъаналарига, ходимлар уртасидаги узаро муносабатларга эга.

Корхона мехнат потенциалида куйидаги таркибий кисмларни ажратиб 
к)фсатиш мумкин:

-  корхонанинг кадрлар таркиби (ходимларнинг таълим потенциали ва ма
лака потенциали);

-  мехдат жамоасининг касб таркиби. Муайян корхонада мехнатнинг 
мазмунидаги узгаришлар, айникса, фан-техника тараккиёти таъсири хамда 
мехдат операцияларининг мураккаблашиши натижасида янги касблар пайдо 
булиб, айрим касблар йуколиб бормокда.

-  ташкилий. У мехдатни ташкил этишда ва мехдат маданиятида уз ифода- 
сини топади. Ишлаб чикиш жараёнларининг пухта ташкил этилиши ходим
ларнинг уз мехдат фаолиятидан коникишини хдм таъминлайди.
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Ходимнинг мехдат потенциали «инсон капитали» ва «инсон тараккиёти» 
тушунчалари билан узвий богликдир.

Иктисодиёт юритишнинг барча шакл ва куринишларида ижтимоий-икти- 
содий тараккиётга эришишнинг бош омили мехнат хисобланади. Шу боис, 
бугунги кунда мазкур омилга мухим иктисодий потенциал сифатида карала- 
ди. Лекин у барча даврларда хам потенциал ахамият касб этавермаган. Х,озир- 
гача мехнат омилига оид бир канча карашлар илгари сурилган булиб, уларда 
мехнатга нисбатан «ишчи кучи», «мехнат ресурслари», «инсон омили», «ин
сон капитали» ва «мехнат потенциали» каби тушунчалар талкин этилган.

Илмий-иктисодий муомалада дастлаб «ишчи кучи» атамаси вужудга келган 
булиб, бу категориянинг иктисодиёт фанига киритилиши мумтоз иктисодий 
мактаб таълимотчилари билан боглик. Дастлаб мазкур категория факатгина 
мануфактура ишлаб чикаришда иштирок этаётган ишчиларга нисбатан кул- 
ланилган булса, хозирда мамлакатнинг барча ишлаб чикариш кучлари, яъни 
иш билан бандлар ва ишлаш истагини билдирган ишсизларни уз ичига олади.

«Мехнат ресурслари» атамаси 1922 йилда россиялик олим С. Струми- 
лин томонидан киритилган булиб, унинг «Бизнинг мехдат ресурсларимиз ва 
истикболларимиз» деб номланган илмий ишида илк бора илмий-иктисодий 
жихатдан асослаб берилган. Муаллиф мазкур тушунчани марказлашган ре- 
жали иктисодиёт юритиш тизими нуктаи назаридан талкин этган булиб, унга 
мехдат ресурсларига режалаштирилувчи суст (пассив) ишчи кучи мажмуаси 
сифатида караган. Унинг фикрича, мехнат ресурслари мамлакатнинг жами 
ишчи кучидан ёки 16-49 ёшдаги ахолидан иборат. Бозор муносабатларига 
асосланган иктисодиёт тизимида хам мехнат ресурслари мамлакат ишчи ку- 
чининг жамини ифода этиб, «ишчи кучи» категориясидан фаркди равишда уз 
ичига ишга лаёкатли ахолининг нофаол (пассив) кисмини хам олади. Бугун
ги илмий-иктисодий нуктаи назарларда мехдат ресурсларига, асосан, микдор 
(сон) жихатдан ёндашилади.

Инсон омили ва капитали категориялари узида, асосан, кишининг шахеий 
сифатлари, хусусиятлари, корхона ишлаб чикаришидаги урни нуктаи назари
дан урганилиб, фанда ижтимоий-иктисодий ахамиятига нисбатан микродара- 
жали деб каралади.

Ушбу тушунчаларни бир-биридан фарклаш, алохдда ажратиш ва «мехнат 
потенциали» категориясининг асл мазмун-мохиятини тадкик этиш зарурати 
бу борадаги илмий-назарий мунозараларни келтириб чикармокда.

«Мехнат потенциали» атамаси илк бор рус иктисодий адабиётларига утган 
аернинг 70-йилларида киритилган булиб, 80-йиллардан бошлаб илмий муо
малада кенг кулланила бошланди. «Потенциал» атамаси лотинча «potentia» 
сузидан олинган булиб, лутавий жихатдан «имконият, салохият, кувват» де- 
ган маъноларни англатади.
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6.1-жадвал
Илмий-иктисодий муомалада мехнат омилига оид 

категорияларнинг шаклланиши

Категория Категорияга берилган 
илк тариф

Вужудга келиш зарурати

Ишчи кучи XIX аср Мехнат жараёнида унумли 
фойдаланилиши мумкин 
булган кобилият ва фази- 

латлар эгаси

Ишлаб чикаришнинг шахе 
омилини номлаб белгилаш ва 

хисобга олиш зарурати

Мехдат ресурс
лари

XX асрнинг 
20-йиллари

Ташкаридан бошкарилади- 
ган нофаол объект, 

режалаштирилувчи- 
хисобга олинувчи бирлик

Марказлашган иктисоди- 
ётни режали бошкариш 

шароитида ишчи кучини 
шакллантириш жараёнининг 
курсаткичларини улчаш ва 
режалаштириш зарурати

Инсон
капитали

XX асрнинг 
60-йиллари 

боши

Инсон -  энг самарали 
сарфлар объекта ва уларни 
кейинчалик руёбга чика
риш максадида билим ва 
кобилиятлар йигиндисига 

айлантирувчи субъект

Инсоннинг интеллектуал 
ахамиятлилиги ва унинг ри- 

вожланишига инвестициялар 
йуналтириш заруратининг 

эътироф этилиши

Мехнат
потенциали

XX асрнинг 
70-йиллари

Инсон мехдат сохасидаги 
талаб-эхтиёж ва кизикиш- 

лар билан тавсифланадиган 
объект сифатида

Шахе омили билан боглик 
булган имкониятларни фа- 

оллаштириш ва улардан сама
рали фойдаланиш зарурати

Инсон омили XX асрнинг 
80-йиллари 
ургалари

Инсон -  ижтимоий ишлаб 
чикаришнинг бош харакат- 

лантирувчи кучи, ишлаб 
чикариш самарадорлигини 

ошириш воситаси

Ижтимоий-сиёсий шарт- 
шароитлар, шахе омилининг 
самарадорлигини ошириш 

зарурлиги

Мехдат потенциали жамиятда мехдат имконияти, куввати, иш билан бог
лик кучларнинг мавжудлиги, деган маънони билдиради. Мехдат потенциали- 
нинг таърифи унинг шаклланиши, уни сифатий, микдорий бах,олаш ва сама- 
рали фойдаланишни ифодаловчи омиллар бирикмасидан иборат. Х,озиргача 
мазкур категория олимлар томонидан турлича талкин килиниб, улар бу ту- 
шунчага турли нуктаи назардан ёндашганлар.

Баъзи олимлар мехдат потенциали билан мехдат ресурсларини узаро тенг- 
лаштириб, бу тушунчалар бир хил маънони англатади, дея таъкидлашади. 
Бошка тадкикотчиларнинг кайд этишича, бу категориялар бир-биридан фарк 
кдладн, бунда мехнат потенциали мехдат ресурслари ва ишчи кучига нисба
тан кенгрок тушунча хдсобланади.
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«Мех,нат потенциали» мавзуси хдлигача мунозарали масала булиб кел- 
мокдаки, бугунги кунда у хдкдаги илмий-иктисодий ёндашувларни уч йуна- 
лишга ажратиш мумкин.

Биринчи йуналиш вакиллари «мехнат потенциали» категориясига «ресурс» 
жихатдан ёндашиб, асосан, унинг микдорий курсаткичларига алохида ахами- 
ят берадилар. Мазкур йуналиш вакилларининг фикрича, мехнат потенциали 
жамиятни ривожлантириш учун зарур булган турли хилдаги иш билан боглик 
ресурслар мажмуидир.

Мазкур категорияни тадкщ этар экан, россиялик олим Н. А. Горелов уни 
«мехнат ресурслари» ва «ишчи кучи» тушунчалари билан бевосита тенг- 
лаштиради. У бунга микдор жихатдан ёндашиб, мехнат потенциали мехнат 
ёшидаги ишга лаёкатли ахоли сонидан иборат, деган фикрни илгари суради.

Айнан шунга ухшаш фикрни Г. Г. Сергеева ва J1. С. Чижоваларнинг икти
содий карашларида хам куриш мумкин. Улар томонидан чоп этилган «Мамла- 
кат мехнат потенциали» асарида мазкур категорияни жамият эгалик килади- 
ган мехнат ресурсларидир, дея талкин этадилар. Бирок улар, Н. А. Гореловдан 
фаркли равишда, ушбу категорияни талкин этишда унинг сифат жихатларига 
хам эътибор каратадилар. Яъни, уларнинг фикрича, ишга лаёкатли ахолининг 
микдор на сифат жихатларининг узаро уйгунлиги мехнат потенциалининг 
реал мазмунини белгилаб беради.

Россиялик иктисодчи олим Н. А. Волгин хам унга ресурс сифатида ёнда
шиб, «Мехнат потенциали -  бир-бирлари билан узаро боглик купгина эле- 
ментлардан ташкил топган мехнат ресурслари йигиндисидир. У ёки бу эле- 
ментни ушбу мажмуага киритишга асос булиб хизмат килувчи асосий белги 
жонли шахе, организм эгалик киладиган ишга булган жисмоний ва маънавий 
кобилиятдир», деган фикрни илгари сурган.

Р. П. Рузавина, Р. П. Колосова, А. А. Кумыкова ва JL Э. Кунельскийларнинг 
фикрича, мехнат потенциали ишчи кучи категориясини равшанлаштирувчи 
йуналишлардан биридир. Мазкур олимлар потенциални ресурсларга нисба
тан кенгрок тушунча деб караб, мехдат потенциалининг таркибига ижтимоий 
ишлаб чикаришда катнашишга лаёкатли барча фукароларни, шунингдек, иш 
билан банд булган ишчилар билан бир каторда, баъзи сабабларга кура иш 
билан банд булмаган кишиларни хам киритадилар.

В. Г. Врублевский потенциалга нисбатан узига хос нуктаи назарни илга
ри суриб, унинг шаклланишида иш шароитларига хам алохида ургу беради. 
Шунга кура, у мехнат потенциали жами ишчи кучи ва шароитларнинг бирли- 
гидан ташкил топади, дея таъкидлайди.

Украиналик иктисодчи олим Н. В. Коровяковская хам потенциални ре- 
сурсга тенглаштириб, мехнат потенциали ишга лаёкатли ёшдаги ахолидан 
хамда пенсия ёшига етган булишига карамасдан, узининг хизматга булган
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кобилиятини саклаб долган кишилар бирикмасидан ташкил топади, деган ху- 
лосага келади.

JI. С. Дегтярь эса ресурслар ва потенциал уртасида х,еч кандай фар к йук, 
деб хдсоблайди. Унинг билдиришича, хар иккала категория хам бир хил маз- 
мунга эга ва узаро тенг ахдмиятлидир.

Демак, потенциалга ресурс сифатида ёндашадиган олимлар, асосан, мик
дор курсаткичларига биринчи даражали эътибор бериб, улар потенциални 
таърифлашда ишга лаёкатли кишилар, мехдат ресурслари, иш билан банд- 
лар, ишсизлар хдмда ишлаш имкониятига эга булган пенсионерлар каби ахо
ли катламлари билан чекланганлар. Бунда улар ах,олининг шахсий сифат ва 
касб-малака омилларини инобатга олмаганлар.

Иккинчи йуналиш тарафдорлари мехдат потенциалига «омил» сифатида 
ёндашиб, потенциалнинг таркибини аниклашда шахсий ва инсоний омиллар 
(сифат) нуктаи назаридан ёндашадилар. Уз карашларда улар сифат курсат
кичларига алохдда ахдмият берадилар.

М. И. Скаржинский потенциалга шахсий омил хдракатининг иктисодий 
шаклларидан бири сифатида карашни таклиф килади. Унинг фикрича, мазкур 
категория уч босдичли харакатдан утади: мехнат ресурслари, ишлаб чикариш 
шароитлари (ишчи кучи) ва мехдат потенциали. Олимнинг таърифлашича, 
мехдат салохдяти жамиятни хдракатга келтиришнинг реал ва потенциал им- 
кониятидир.

«Потенциал» тушунчасини таърифлашда Урал давлат иктисодиёт уни- 
верситетининг профессори Н. И. Шаталова омилга алохдда ургу берар экан, 
мехнат потенциали инсон омилининг аник тарзда намоён булишидир, деган 
киска таърифни келтиради.

Шунга ухшаш нуктаи назарни И. А. Кокоревнинг иктисодий карашлари- 
да хдм учратиш мумкин. У хдм потенциалнинг мазмун-мохиятини ёритишда 
омилга алохдда эътибор каратиб, мехнат потенциали инсон омилининг ишга 
оид шахсий сифатлар йигиндисидир, деган фикрни илгари суради.

М. И. Долишний, С. Н. Злупко, В. Добрик, Т. М. Палия, Т. Шульц ва бош- 
калардан иборат иктисодчилар гурухд потенциалга омилни шакллантирув- 
чи категория сифатида карайдилар. М. И. Долишний мехдат потенциалини 
бах,олаш учун унинг таркибини аниклайдиган куйидаги формулани таклиф 
этади:

МП = ЖМпр + ЖМрр + ЖМз,

бу ерда, МП -  мехнат потенциали; ЖМпр -  жонли мехдатнинг потенциал ре
сурслари; ЖМрр -  жонли мехнатнинг реал ресурслари; ЖМз -  жонли мехдат 
захираси.
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Шунингдек, М. И. Долишний талкинида мехнат потенциали куйидаги са- 
баблар бирикмасидан иборатдир: демографик, тиббий-биологик, таълим ва 
касб-малака кзфсаткичлари.

В. С. Булановнинг таъкидлашича, потенциал узида алохида инсоннинг, 
шунингдек, жамиятдаги турли ишчилар гурухининг барча мехдат имконият- 
ларини мужассам этади. Хизматнинг кулами, таркиби ва микдорини аниклов- 
чи ресурслардан фаркли равишда, потенциал унинг сифати ва салохиятли им- 
кониятларини тавсифлайди.

Г. Э. Слезингер мехнат потенциалини ишлаб чикариш омилининг шахеий ху- j 
сусиятлари йигиндисидир, деб хдеоблайди. Б. М. Генкиннинг фикрича, мехнат : 
потенциали инсоннинг иктисодий фаолиятда иштирок этиш имкониятидир. !

JI. А. Костиннинг фикрига кура, мехдат потенциали инсоннинг ишга ла- ' 
ёкатини аникловчи турли сифат курсаткичлари йигиндисидан иборат: бирин- 
чидан, ишчининг соглиги, мехнатга яроклилиги, чидамлилиги, жисмоний ва ; 
рухий салохияти; иккинчидан, тугма кобилиятлар, инсоннинг умумий ва мах- 
сус билимлари, мехнат куникмалари ва тажрибалари; учинчидан, ишчилар- 
нинг масъулият, манфаат ва талаб-эхтиёжлари даражаси.

Учинчи йуналиш намояндалари эса мехнат потенциалини хам микдор, хам 
сифат жихатдан урганиб, мазкур категорияни таърифлашда хар иккала кур- 
саткични тенг куядилар. Уларнинг назарида, микдор ва сифат курсаткичлари- 
нинг узаро уйгунлиги потенциал, демакдир.

Рус олимлари В. Костаков ва А. Поповлар унинг микдор ва сифат омил- 
ларининг муштараклигига эътиборни каратиб, «мехнат потенциали» тушун- 
часини -  мамлакат мехнат ресурсларининг сифат ва микдор жихатларининг 
узаро уйгунлигидир, деб таърифлайдилар.

Яна бир россиялик тадкикотчи А. Я. Кибанов шу категория юзасидан уз 
фикр-мулохазаларини баён этар экан, мехнат потенциалига жамиятнинг мод
дий неъматлар яратувчи кучи сифатида карайди ва унга куйидагича таъриф 
беради: «Потенциал узида мехнат ресурслари ишга булган кобилиятларининг 
сифат ва микдор хусусиятлари умумлашмасини ифода этади. Бирок бунда 
“потенциал” ва “ресурс” тушунчаларини узаро карама-карши куйиш керак 
эмас, чунки потенциал жамият, жамоа ва шахе томонидан яратилган, келгу- 
сида амал килиш ва тараккий этиш имкониятини таъминловчи сифатларни 
ифода этиб, мохдят жихатдан “ресурс” тушунчасига мос келади».

И. С. Маслова уз иктисодий карашларида потенциалга куйидагича таъриф 
беради: «Мехнат потенциали -  ишлаб чикарувчи кучлар ва ишлаб чикариш 
муносабатлари ривожланишининг муайян даражасида ижтимоий фойдали 
фаолиятда иширок этишига кура, ишга лаёкатли ахоли, турли хизматчилар 
гурухи ёки алохида инсон барча мехдат имкониятларининг сифат ва микдор 
хусусиятлари бирлигидир».
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А. С. Панкратованинг карашларида хдм микдорий, хдм омилли ёндашув- 
ни куриш мумкин. Бирок; бунда у мехдат потенциалининг хдр иккала (мик
дор ва сифат) жихдтларини узаро уйгунлик оркали куради. Унинг фикрича, 
мехдат потенциали -  жамиятнинг ишлаб чикаришни ривожлантириш талаб- 
ларига мос келувчи шахсий омил билан таъминлаш имкониятини микдорий 
таърифлайдиган тушунчадир. Бошка олимлар дан фаркли уларок, А. С. Пан
кратова потенциал -  шахсий омилнинг микдорий намоён булишидир, деб 
таърифлайди. Шунингдек, тадкикотчи мехдат потенциалини аниклашда ишга 
лаёкатли ахдпининг сони, иш вакти микдори (давомийлиги) ва унумдорлик 
каби курсаткичларга хдм алохдда эътибор каратади.

А. Э. Котляр мехдат потенциали категориясини тадкик этар экан, унинг 
микдор ва сифат жихдтларини куйидаги тарзда ажратиб беради: микдор кур- 
саткичлар узида ишга лаёкатли ахдпининг сонини ва унумдорликнинг муайян 
даражасида уларнинг ишлаган вактлари хджмини акс эттирса, сифат жихдт- 
лар эса хизматга лаёкатлиларнинг соглиги, жисмоний кобилиятлари, маълу- 
моти, малакаси ва гоявий-сиёсий даражаси билан ифодаланади.

Категориянинг микдор ва сифат таърифлари узбекистонлик олима 
Д. Н. Рахдмова томонидан хдм кенг ёритиб берилган, унинг фикрича, мехдат 
потенциали микдор курсаткичлари билан бир каторда сифат томонларига хдм 
эга булиши керак.

Мазкур таълимотлар томонидан илгари сурилган турли нуктаи назар ва 
карашларда «мехдат потенциали» тушунчаси турлича талкин килинмокда. 
Бунда унга омил сифатида ёндашувчилар ресурс деб каровчиларга нисбатан 
кенгрок фикр билдирмокдалар.

Демак, куриб угилганидек, мехдат потенциали купчилик олимлар асар- 
ларида тушунча сифатида каралади, баъзи тадкикотчиларнинг илмий ишла- 
рида эса у ижтимоий-иктисодий категория сифатида эътироф этилади. Бир 
катор тадкикотчилар эса уни нисбатан кенгрок талкин килиб, мазмун жихдт
дан «мехдат ресурслари» «ишчи кучи» кабилардан фарк килувчи мураккаб, 
куп киррали ижтимоий-иктисодий категория, деб карайдилар. Мазкур тушун- 
чани иктисодий категория сифатида талкин килувчилар мехдат потенциали
нинг ижтимоий шакли сифатида ишчи жамоалар ва алохдда хизматчиларнинг 
шаклланиши, тараккий этиши хдмда инсон шахсининг имкониятларидан 
амалда фойдаланиш борасида юзага келадиган ишлаб чикариш муносабатла- 
рини курадилар.

Узбекистонлик бир гурух, иктисодчи олимлар (Р. А. Убайдуллаева, 
X. П. Абулкосимов, Д. Н. Рахдмова, Ш. Н. Зайнутдинов, Ш. Р. Холмуминов, 
А. А. Абдуганиев, А. В. Вах,обов, Н. X. Рахдмова) мехдат потенциали жисмо
ний имкониятга, маълумот, касб-хунар, малакага эга, ишлаб чикаришда 
иштирок этишга лаёкатли барча фукароларни уз ичига олади, деган фикрни
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илгари сурадилар. Бу таъриф билан улар потенциал ресурсга нисбатан кенг 
тушунча булиб, микдор курсаткичлари билан бирга ишчининг ишлаб чика
риш фаолиятига таъсир курсатувчи сифат курсаткичларига хам эгадир, деб 
таъкидлайдилар.

Фикримизча, мех,нат потенциали мехнатга булган кобилиятларнинг умум- 
лашмасини (уларнинг микдорий ва сифатий муносабатларида), алохида иш- 
чини ва жами хизматчиларнинг мехнат фаолиятида катнашиш имкониятла- 
рини ифодалайди. Потенциалнинг ресурсдан сифат жихатидан фарки шундан 
иборатки, мехнат потенциали жамият ихтиёридаги оддий иш салмоги (мас- 
саси) эмас, балки ижтимоий мехнатнинг юкори самарасини таъминлайдиган, 
мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг оптимал имконияти- 
ни ифодалайдиган, хизмат фаолиятига мувофик келувчи шароитлар бирлиги- 
дир.

«Мехнат потенциали» иктисодий категориясининг «ишчи кучи» ва 
«мехнат ресурслари» каби категориялардан фарк килувчи узига хос хусуси
ятлари куйидагилардан иборат:

биринчидан, мехнат потенциали -  жамият килаётган жонли мехнатнинг 
микдорий ва сифатий аник ресурсларидир. Шунингдек, у узида сифат жихат- 
ларининг барчасини гавдалантирадиган ишчи кучи мажмуи хамдир;

иккинчидан, мазкур иктисодий категория якка ишчи хамда ишчилар жамо- 
асининг мавжуд имкониятлардан фойдаланиш даражасини бахолаш имкони- 
ятини беради, бу эса амалиётда инсон омилининг фаоллигини оширади;

учинчидан, уни тахдил килиш ишлаб чикаришнинг инсон ва ашёвий омил
лар уртасида сифатий хамда таркибий мувофиклик булишига ёрдам беради.

Мазкур фикр-мулохазаларни ривожлантирган холда таъкидлаш лозимки, 
«мехнат потенциали» тушунчаси узининг ижтимоий-иктисодий мазмун-мохи- 
ятига кура, «мехнат ресурслари» ва «ишчи кучи» тушунчаларига нисбатан 
кенгрок маъно касб этади. Мамлакат мехнат потенциалини таърифлашда, 
унга факат иш жараёнини амалга оширувчи куч ва имкониятларнинг намоён 
булиши, деб карамаслик керак. Чунки мехнат потенциали иктисодиётда банд 
булган ва хизмат жараёнларида фаол иштирок этаётган ишчи кучи билан бир
га ахолининг мехнатда банд булмаган нофаол (захира) кисмини хам уз ичига 
олади.

«Ишчи кучи» ва «мехнат ресурслари» тушунчалари бир хил мазмунга эга 
эмас, ресурсларнинг ишчи кучига айланиш жараёни бир канча боскичлар- 
ни босиб утади. Дастлабки боскичда ресурслар ишчи кучининг салохиятли 
кисми булиб, улар мехнат воситалари ва куроллари билан ишлаш тажриба- 
сини орттиради. Иккинчи боскичда эса улар иш жойларга таксимланади. Шу 
тарика жисмоний ва акдий кобилиятларнинг фаолият жараёнида сарфланиши 
руй беради.
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6.1. «Мехнат потенциали»тушунчаси ва унинг назарияси

Мехдат ресурслари бу даврда ишчи кучига айланади. Учинчи боскичда 
ишчи кучи вакт ва кувват сарфлаб, моддий неъмат яратади хамда мах,сулот 
истеъмол кдйматига эга булади.

Ишчи кучи мехдат фаолиятини тухтатиши билан яна иктисодий нофаол 
ахоли тусини олади, лекин ресурс таркибида колади. Шу сабабли мехдат ре- 
сурси мехдат потенциалидан уз хизмати билан ишлаб чикаришда иштирок 
этиш имкониятига кура фаркланади.

Потенциални илмий-иктисодий жихдтдан тадкик этиш унинг ресурс тар- 
зидаги мазмун-мохдятини хам сифат, хдм микдор жихатдан очиб беради. 
Мехдат потенциалини ижтимоий-иктисодий категория сифатида шакллани
ши, унинг тадкик этилиши ва урганилиши бир неча боскичларни босиб утди. 
Ижтимоий-иктисодий муносабатларнинг ривожланиб бориши натижасида 
«ишчи кучи», «мехдат ресурслари», «мехдат потенциали» каби иктисодий ту- 
шунча ва категорияларнинг хам маъно-мазмуни бирмунча узгариб бормокда. 
Булардан нафакат илмий-иктисодий адабиётларда, балки кундалик амалиётда 
хам кенг фойдаланила бошланди.

Узбекистонда бозор муносабатларини самарали татбик этиш, ах,олини иш 
билан таъминлаш ва бу оркали ижтимоий-иктисодий тараккиётга эришиш, 
энг аввало, мавжуд мехдат потенциалидан унумли фойдаланишга боглик. 
Мехдат потенциали эса бугунги инновацион икисодиётни замонавийлашти- 
риш жараёнларида мухим салмокка эга булиб, унинг ахдмиятини микро, мезо 
ва макродаражаларда куриш мумкин.

Мехнат потенциалининг микродаражадаги ахамияти уларнинг корхо
на, ташкилот ва муассасалар фаолиятидаги урни хдмда ишлаб чикаришдаги 
иштироки билан белгиланади. Маълумки, мехдат потенциали ишлаб чика
ришнинг асосий омили булиб, бошка ресурсларга нисбатан узига хос хусу- 
сиятларга эга. Чунки ишлаб чикаришни юзага келтирувчи ресурслар (ер, ка
питал маблаг, ишлаб чикариш воситалари, хомашё) бевосита мехнат омили 
оркали бошкарилади.

Шу боис, кайси корхонада инсон омилига устувор ахдмият берилиб, ундан 
унумли фойдаланилсагина, иктисодий самарадорликка эришилади. Япония, 
АКД1, Германия, Италия, Россия каби давлатларнинг дунёга машхур етакчи 
компания ва фирмалари хдм айнан персонал хизмати хдмда мехдати оркали 
юкори даромад ва мавкега эришган.

Х,удудлар ва минтакалар иктисодиётида мехдат потенциалининг роли 
унинг мезодаражадаги ахдмиятини курсатади. Мамлакатнинг кайси худудида 
мехдат потенциали юкори курсаткичга эга булса, у ерда ишлаб чикариш ва 
саноат тармоклари, ижтимоий-иктисодий инфратузилма, коммуникация ри- 
вожланади. Шунингдек, мазкур минтакаларда яратилган ялпи худудий махру- 
лот (ЯХМ) хажми мамлакат ялпи ички мах,сулотида (ЯИМ) юкори улушга эга
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булади. Бундан ташкари, урбанизация даражаси хам айнан мехдат потенциале 
омили билан чамбарчас богликдир. Чунки айнан ахоли ва ишчи кучининг ху
дудий харакатланиши урбанизацияни келтириб чикаради. Демак, бу курсат- 
кичлар худуднинг мамлакат иктисодистидаги урнини хам белгилаб беради.

Мехнат потенциалининг макроахамияти унинг мамлакат ялпи иктисоди
ёт ид аги урни ва асосий бойлик сифатида эътироф этилиши билан асосланади. 
Жамиятдаги барча ижтимоий-иктисодий муносабатларнинг асосини мехнат 
ташкил этади. Айнан у оркалигина мамлакатда моддий ва номоддий неъмат- 
лар, миллий, маданий, маънавий бойликлар яратилади. Мазкур мехнатнинг 
субъекти эса бевосита инсон, яъни мехнат потенциалидир. Шу боис миллий 
иктисодиёт фанида миллий бойликка куйидагича таъриф берилган: миллий 
бойлик -  жамият ихтиёридаги мехнат билан яратилган ва жамгарилган мод
дий неъматлар мужассамидир.

Миллий бойлик таркибига бошка ресурслар билан бирга мехнат потен
циали, ишловчи ахолининг замон талабига жавоб берадиган ишлаб чикариш 
тажрибаси, илмий-техника хамда тадбиркорлик буйича инновацион билим ва 
куникмалари хам киради. Демак, мехнат потенциалига нафакат ишлаб чика
риш омили сифатида, балки, биринчи навбатда, мамлакат кудрати (миллий 
бойлиги) сифатида караш максадга мувофикдир.

Мамлакатнинг иктисодий кудрати ва салохиятини белгилашда мехдат 
потенциалининг ахамияти табиий, моддий ва ишлаб чикариш ресурсларига 
нисбатан юкорирокдир. Чунки табиий ва моддий ресурслардан фойдаланиш, 
сафарбар этиш ва бопщаришни айнан у амалга оширади. Демак, мамлакат 
мехнат потенциалининг узи миллий бойлик саналиши билан бирга, ушбу бой- 
ликнинг бопщарувчиси ва фойдаланувчиси хамдир.

Агар бирор давлатда табиий ресурслар етарли булса-ю, бирок уларнн 
бошкарадиган замонавий билимлар билан куролланган мехнат потенциа
ли булмаса, яъни мехнат ресурслари потенциал даражага етмаган ёки улар
нинг касбий махоратлари, тажрибалари ва сифат курсаткичлари паст булса, 
у холда иктисодий усиш кузатилмайди. Аксинча, табиий ресурслари етарли 
булмаган, бирок «ракамли иктисодиёт»га таянган юкори салохиятли мехдат 
потенциалига эга давлат ундан унумли фойдаланиш, самарали сафарбар этиш 
оркали уз худудида иктисодий тараккиётни таъминлаши мумкин. Жумладан, 
табиий бойлик захиралари жуда кам булган ёки уларга деярли эга булмаган 
Япония, Германия, Франция, Италия, Швейцария, Финляндия, Швеция, Да
ния, Корея, Сингапур, Малайзия каби мамлакатлар бугунги кунда дунёнинг 
энг ривожланган давлатлари сирасига киради. Мазкур давлатлар узларида 
мавжуд мехнат потенциалидан самарали фойдаланиш ва сафарбар этиш хи- 
собига хамда бу борада тугри олиб борилган кучли сиёсат натижасида юкори 
тараккиётга эришган.
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Демак, мехдат потенциалининг барча даражадаги ахдмияти уни тадкик 
этишнинг х,ам илмий, хам иктисодий долзарблигини белгилаб беради.

6.2. Мех,нат потенциалини белгиловчи курсаткичлар тизими

Агар «мехнат ресурслари» ва «ишчи кучи» тушунчалари узида факатгина 
микдорий хусусиятларни мужассам этса, булардан фаркди равишда, мехнат 
потенциали хам мицдор, хам сифат курсаткичлари^и уз ичига олади.

Айрим иктисодчилар потенциалнинг микдор курсаткичлари бевосита ре- 
сурслар микдорига тенг деб караб, унга мехнат ёшидаги ишга лаёкатли ахоли, 
ишлаётган усмирлар ва пенсионерларни киритадилар.

Потенциалнинг микдор курсаткичлари факат ресурсларнинг фаол кисми 
билангина чекланиб колмайди. Мазкур микдорга куйидаги тоифа ахоли кат- 
ламини хам киритиш мумкин:

-  мехдатга лаёкатли ахолининг нофаол кисми;
-  ишлаш имконияти ва истагига эга барча гурух ногиронлари;
-  мехдатга лаёкатли ёшдаги имтиёзли пенсионерлар;
-  ишлаш хохишини билдирган усмирлар ва ёшга дойр пенсионерлар.
Ушбу ахоли катламларига етарли микдордаги иш хаки ва кулай мехнат

шароитлари билан таъминланган иш жойларини таклиф этиш ёки касаначи- 
лик, уйда утирган холда пуллик ишлар ва хизматларни бажариш, маиший 
хизмат курсатиш (кичик шахобчаларда) каби фаолиятларга жалб килиш йули 
билан уларни жамиятнинг фаол ва тулаконли аъзосига айлантириш мумкин. 
Уларнинг ушбу фаолиятлари эса мамлакатда ялпи миллий махсулот яратиш, 
ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш, моддий ресурс ва захиралардан, 
ишлаб чикариш кувватларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш хамда 
иктисодий тараккиётга эришишга бевосита ижобий таъсир курсатади. Шу са- 
бабли юкорида санаб утилган ахоли тоифаларини мехнат потенциалининг ку- 
шимча (захира) микдори сифатида эътироф этиш максадга мувофикдир.

Бундан танщари, потенциалнинг фаол микдорига мамлакатимиз худудида 
мехнат фаолиятини амалга ошираётган норезидентлар (иммигрантлар)ни хам 
киритиш мумкин. Иммигрантларни потенциал таркибига киритишимизнинг 
сабаби шундаки, улар хам мамлакат ишлаб чикаришида (моддий ва номоддий 
сохаларда) иштирок этади, иктисодиёт тармо кларида уз ишчи кучини намоён 
килади, аклий ва жисмоний салохиятини сафарбар этади. Г арчи норезидент
лар уз мехдат фаолияти натижасидан олган даромадларининг асосий кисмини 
узлари олсалар-да, мамлакат худудида уз эхтиёжларини кондириш билан бог
лик харажатларни (озик-овкат, дам олиш, уй-жой ижараси, коммунал, транс
порт, уй-рузгор анжомлари), даромад солиги ва бошка ижтимоий туловларни 
амалга оширадилар. Бу эса бюджет тушумларида ва накд пул айланмасида уз
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аксини топади. Бирок; Узбекистон иктисодиётининг бугунги кунги хрлатида 
мазкур тоифа ахдининг иштироки у кадар сезиларли булмаса-да, мамлакат
да фаолият к5фсатаётган чет мамлакат элчихона ва ваколатхоналари, халкаро 
ташкилотларнинг худудий, минтакавий булимлари, кушма корхоналар, хо- 
риж фирмалари, дилерлик компаниялари, чет эл корхонаси (ташкилоти) фи
лиал ва шуъбалари хдмда хдмкорлик ташкилотларида норезидентлар мехнат 
ва тадбиркорлик фаолиятларини амалга оширмокдалар. Демак, бугунги кунда 
мамлакатда иммигрантлар хизмати, асосан, хорижий улуш ёки тегишлиликка 
эга булган корхона ва ташкилотларда кузатилмокда. Шунингдек, уларнинг 
мустакил тарзда мамлакат мехдат бозорида пайдо булиши ва уз ишчи кучини 
намоён этиши кам учрайдиган хддисадир.

Иктисодиёти жадал ривожланган, саноат ва ишлаб чикариш кенг тараккий 
этган, иктисодий усиш суръати талабига нисбатан кам мехнат потенциалига 
эга булган мамлакатларда (АКШ, Канада, Россия, Германия, Австрия, Фран
ция, Корея) иммигрантлар алохида ахдмиятга эга. Мазкур давлатларнинг 
иктисодий имкониятларидан салмокли даражада фойдаланиш учун миллий 
ишчи кучининг узи етарли булмайди, натижада, кушимча ишчи кучига талаб 
пайдо булади. Бу талаб эса уз-узидан мух,ожирлар мехдати оркали кондири- 
лади. Демак, бир суз билан айтганда, мехдат потенциалида иммигрантлар хам 
уз урни ва ахдмиятига эга.

Мехдат потенциали микдор курсаткичларининг шаклланишини раем 
куринишида куйидагича ифодалаш мумкин (6.3-раем);

Мехнат потенциали 
Мехнат ресурслари 
Иктисодий фаол ахоли ёки ишчи кучи
Иш билан банд ахоли_____________
Инсон

6.3-расм. Мехдат потенциали микдор курсаткичларининг шаклланиши

Микдорий курсаткичнинг туб узаги, яъни ядросини инсон ташкил этиб, 
шахеий инсоний омилларнинг узаро уйгунлиги натижасида мехдат потенци
али вужудга келади.

Инсон ижтимоий-иктисодий мазмунга эга булган фаолиятда машгул бу
лиши натижасида иш билан банд кишига айланади. Иш билан банд булган- 
ларга;
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а) ёлланиб ишлаётган, шу жумладан, тулик булмаган иш вакти мобайнида 
ёки уйда иш хаки олиб ишлаётганлар, шунингдек, хак туланадиган бопща иш, 
вактинчалик ишга эга булган фукаролар;

б) касаллик, таътил, кайта тайёргарлик, малака оширищ, ишлаб чика
ришнинг тухтаб туриши туфайли, шунингдек, конун хужжатларига мувофик 
вактинчалик ишда булмаган ходим учун иш жойи сакланиб коладиган бошка 
холларда иш жойида вактинчалик булмаган фукаролар;

в) узини мустакил равишда иш билан таъминловчи фукаролар, тадбиркор
лар, кооператив аъзолари, фермерлар, шахеий ёрдамчи ва дехдон хужаликла- 
рида мехнат билан банд булганлар, бевосита корамол бокувчилар, чорвачи- 
лик ва бошка кишлох хужалиги мах,сулотлари етиштирувчи ва сотувчилар, 
курсатиб утилган фукаролар тоифаларининг ишлаб чикаришда катнашадиган 
оила аъзолари;

г) Куролли Кучларда, Миллий хавфеизлик хдмда Ички ишлар органлари 
тузилмалари ва кушинларида хизматни утаётганлар;

д) конун хужжатларига мувофик фаолият олиб бораётган жамоат бирлаш- 
малари ва диний муассасаларда ишлаётган фукаролар.

Иш билан бандлик мавжуд потенциалдан самарали фойдаланиш ва уни 
ижтимоий-иктисодий фойдали мехдатга йуналтириш оркали вужудга келади. 
Акс холда эса ишеизлик муаммоси пайдо булади.

Мазкур карорга кура, ишга жойлаштиришга мухтож иш билан таъмин- 
ланмаган сцоли (ишсизлар)ни -  конун хужжатларига мувофик расман ишсиз 
сифатида руйхатдан утказилган шахслар, шунингдек, хдк туланадиган фао- 
лиятга ёки даромад келтирувчи машгулотга эга булмаган, мустакил равишда 
иш изловчи ва таклиф этилса, ишга жойлашишга тайёр булган мехдатга ко- 
билиятли ёшдаги вактинча юмуш билан банд булмаган шахслар ташкил эта
ди.

Иктисодиёт тармокларида иш билан банд булган, шунингдек, узини узи 
мустакил иш билан таъминлаган шахслар ва ишлаш истагини билдирган 
ишсиз ахоли узаро уюшиб, щтисодий фаол ауоли ёки ишчи кучини ташкил 
этади. Яъни иктисодий фаол ахоли (ишчи кучи) -  бу мехдат фаолиятининг 
даромад келтирувчи конуний тури билан шугулланувчилар, шунингдек, ишга 
жойлаштиришга мух,тож иш билан таъминланмаган ахоли.

Ицтисодий нофаол щоли эса ишчи кучи таркибига кирмайдиган куйидаги 
мехдатга кобилиятли ах,оли катламидан иборат:

-  ишлаб чикаришдан ажралган х,олда таълим олаётган хдмда иш хдкига 
ёки мехдат даромадига эга булмаган укувчи ва талабалар;

-  ишламаётган III гурух, ногиронлари;
-  болаларни парвариш килиш билан банд булган ишламаётган аёллар;
-  ихтиёрий равишда мехнат билан банд булмаган шахслар.
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Мамлакатнинг жами иктисодий фаол, иктисодий нофаол ахолиси хдмда 
ишлаётган усмирлар ва пенсионерлар бирикмасидан мехнат ресурслари хо
сил булади. Яъни мехнат ресурслари -  бу мехнатга кобилиятли ёшдаги ахо
ли хамда конун хужжатларида белгиланган иктисодий фаолликнинг куйи ва 
юкори ёш чегараларига кирмайдиган ишлаётган шахслар. Улар жисмоний ва 
аклий кобилиятга эга булиб, фаолият жараёнида моддий неъматлар ва хизмат- 
ларни яратадилар. Улар таркибига киритилган ижтимоий ишлаб чикаришда 
иштирок этмаётган нофаол ахоли эса мехнат захираларини ташкил этади. Чун
ки вакти келиб улар хам иктисодий фаол ахоли таркибига кушилиши мумкин.

Демак, мехнат потенциалининг микдорий курсаткичларини куйидаги 
куринишда ифодалаш мумкин;

F(m)=(mp м2, м 3, м4.......мп) (1)

бу ерда: f(M ) -  мехнат потенциалининг микдор к)фсаткичи; мч -  мехнат ёши- 
даги мехнатга кобилиятли ахоли (фаол ва нофаол); м2-  ишлаётган пенсионер
лар ва усмирлар; м3 -  ишлаш имконияти ва истагига эга булган ногиронлар; 
м4-  мамлакат худудида мехнат килаётган норезидентлар.

Потенциал ресурснинг сифат курсаткичлари йигиндини акс эттиради, 
яъни у бир ишчининг салохиятли имкониятларини руёбга чикариш шаклида 
инсон омилини фаоллаштириш ва амалиётда куллашни таъминлашдан ибо- 
рат.

6.4-расмда мехнат потенциалининг сифат курсаткичлари акс эттирилган.

6.4-расм. Мехнат потенциали сифат курсаткичларининг шаклланиши

Мехдат потенциалининг сифат курсаткичларига куплаб омиллар таъсир 
курсатади ва улар куйидагича ифодаланади:

f(c)= с (с,, С2, С3, С4, С5,С6......... сп), (2)
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бу ерда: f(c) -  мехдат потенциалининг сифат курсаткичи; с, -  жисмоннй холат 
ва соглик даражаси; с2 -  таълим ва маълумот даражаси; с3 -  малакаси ва касбий 
махорати; с4 -  тадбиркорлик кобилияти; с -  хаётий тажриба ва куникмаси; с6 -  
дунёкараши ва онги; с7 -  одоб-ахлоки ва хулк-атвори; cg -  маънавий етуклигн...

Мехнат потенциалининг сифат курсаткичларини белгиловчи дастлабки 
омил булиб, инсон ресурсларининг жисмоний ропати ва соглик даражаси 
хдсобланади. Хар бир киши тула-тукис х,аёт кечириш ва узи танлаган мехнат 
фаолияти сохасида ишлай олиши учун муайян соглик хамда жисмоний ривож
ланиш даражасига эга булиши лозим. Ушбу курсаткич шахснинг жисмоний 
имкониятлари, куввати ва салохиятини белгилайди. Айнан ушбу имконият- 
ларгина ишлаб чикаришни ташкил этиш, самарали бошкариш ва иктисодиёг- 
ни юритиш учун асос булиб хизмат кил ад и.

Ахоли ва мехнат потенциалининг малака ва касбий майорат курсатки
чи, бир томондан, ходимнинг доимий равишда мураккаблашиб борувчи иш 
вазифаларини бажаришга, касб фаолияти узгаришига тайёрлигини, иккинчи 
томондан, хизматга муносабатини, мехнат интизомини, мехнат интенсивли- 
гини шакллантирувчи омил хисобланади. Ушбу курсаткич ходимнинг йил- 
лар давомидаги мехнат фаолияти, амалий тажрибалари ва назарий билимлари 
асосида шаклланади. Малака ва махоратнинг юкори курсаткичи ишчининг уз 
мутахассислигини яхши эгаллагани, касбий тайёргарликка эгалиги ва замо
навий талабларга жавоб бера олиш кобилиятларидан далолат беради. Ушбу 
омил оркали жамиятда янги ютукларга эришиш ва юкори марраларни забт 
этиш мумкин булади

Ходимнинг тадбиркорлик цобилияти унинг яратувчилиги ва янгилик- 
ка интилиб ишлашини англатувчи курсаткичдир. Ушбу фазилатга эга иш- 
чилар даромад олиш йуллари ва манбааларини яхши узлаштирган булиб, 
бизнес юритиш буйича етарли билим сохибидирлар. Шунингдек, тадбир
корлик кобилияти ташаббускорлик ва янги гояларнинг вужудга келишини 
таъминлайди. Корхона стратегиясини ишлаб чикариш, унинг келгуси ре- 
жаларини белгилаш ва ишлаб чикаришнинг янги турларини жорий этишда 
ушбу хусусиятга эга кишилар мехнатидан фойдаланиш уз самарасини бе
ради.

Шундай килиб, мехнат потенциали -  бу жамиятнинг мехдат сохасидаги 
имконият кувватлари, демакдир. Мехнат потенциали жисмоний имконият, 
маълумот, касб-хунар, малакага эга, ишлаб чикаришда иштирок этишга ла
ёкатли булган барча фукароларни уз ичига олади. Мехнат потенциали энг 
фаол, энг бунёдкор омил булиб, у мамлакатнинг ислохот ва туб узгаришлар 
йулидан тинимсиз илгарилаб боришини таъминлайди. Жамиятнинг иктисо
дий ва ижтимоий тараккиёт даражаси билан белгиланувчи мазкур омил, уз 
навбатида, уни ривожлантиришда хал килувчи асос хисобланади.
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6.3. Мехнат потенциалининг таснифланиши

Мехдат потенциалини тадкик этишда уларнинг тегишлилик хусусиятла- 
рига кура урганиш алохдда ахамият касб этади. Чунки у тегишлилик даража- 
сига кура узига хос хусусиятларга эга булиб, бир-биридан фаркданувчи шах
еий, тармок ва худудий курсаткичлар тизимидан иборат.

Потенциалнинг тегишлилик хусусиятини талкдн этишда турли олимлар 
турлича нуктаи назарни илгари сурадилар.

Россиялик профессор Н. И. Шаталова мехдат потенциалини микродаража- 
да тадкик этиб, уни ишчи (ходим) эгалик киладиган иш салохдяти сифатида 
талкин килади.

Шунингдек, рус олими И. А. Кокорев хдм факатгина микро жихдтдан 
келиб чикиб, мазкур тушунчани факат шахе мехдат потенциали сифатида 
талкин этган. Унингча, мехнат потенциали шахе эгалик киладиган ва унга 
тегишли булган мехдатга оид сифат ва кобилиятларнинг умумлашмасидир.

А. Я. Кибанов мехдат потенциалини тегишлилик хусусиятига кура микро 
ва макродаражада урганиб, уни 3 кием га ажратади;

1. Ишчининг мехнат потенциали -  ходимга тегишли булган мехдатнинг 
сифат ва микдор курсаткичлари хдмда унинг иш фаолиятида иштирок этиш 
чегарасини белгиловчи имкониятлари. Ходимнинг мехдат потенциали унинг 
кадр потенциали оркали намоён булади. Унинг потенциали асосини табиат 
томонидан берилган сифат курсаткичлари (соглик, жисмоний имкониятлар ва 
ижодий кобилиятлар) ташкил этади.

2. Корхона мехнат потенциали -  илмий-техник тараккиёт шароитида таш- 
килот мехдат жамоасига тегишли булган мехнатнинг микдор ва сифат имко
ниятлари. Ташкил от меднат потенциали инсон фаолиятининг аник шаклдаги 
моддийлашуви хдеобланиб, корхона кадрлар потенциалининг сифат ва мик
дор хусусиятлари уйгунлигининг персоналлашган ишчи кучи куринишида 
намоён булади. Бопщача айтганда, у корхона кадрлар таркибининг шахеий ва 
профессионал имкониятларининг умумий бах,осидир.

3. Жамият мехнат потенциали -  мамлакатнинг умумий мехдат имко
ниятлари. У сифат ва микдор хусусиятлари (мехдатга лаёкатли ах,оли сони, 
мехдат ресурслари, мехдатга лаёкатли ахолининг иш вакти мивдори, сало
матлик даражаси, жисмоний имкониятлар, таълим ва малака даражаси)га эга 
булган жамиятнинг кадр потенциали сифатида намоён булади.

Мазкур дарсликда мехдат потенциали микро ва макродаражада караб 
чикилган булиб, бу потенциал ходим, ташкилот ва жамият эгалик килади
ган мехдат потенциалига ажратиб курсатилган. Унда келтирилишича, инсон 
жисмоний ва маънавий кобилиятларининг мажмуи шахе (ходим) мехнат по
тенциалининг асоси хдсобланса, ижтимоий, яъни турли шахсларнинг бирга-
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ликдаги фаолияти туфайли пайдо буладиган «оширилган» унумли куч, жамоа 
ва ташкилот мехдат потенциалининг асосини ташкил этади.

Юкоридаги фикрларни ривожлантириб, мехнат потенциалини хуеусият- 
ларига кура микро, мезо ва макродаражаларга ажратиш мумкин. Бунда мик- 
родаража корхонанинг (ташкилот), мезодаража худуднинг (минтака), мак- 
родаража эса мамлакатнинг жами мехнат потенциалини курсатади.

6.5-расм. Мехнат потенциалининг тегишлилик даражасига кура
таснифланиши

Корхона (ташкилот) мещат потенциали деб, ишлаб чикариш (хизмат 
курсатиш) жараёнида иштирок этаётган, ижтимоий-иктисодий фаолиятни 
амалга оширишда хамда куйилган максадларга эришишда маълум вазифа 
(иш)ни бажараётган ходим (кадр)лар бирикмасига айтилади. Мазкур бирик- 
манинг нафакат микдор курсаткичи, шунингдек, сифат курсаткичи хам алохи
да устуворликка эга.

Мивдор курсаткичи ходимлар (асосий ва уриндош) сони, иш кунлари мик- 
дори, иш вактининг давомийлиги хамда ходимларнинг ишлаган кун ва соат- 
лари микдорида уз аксини топади. Мазкур курсаткичлар оркали корхонанинг 
ходимлар билан таъминланганлик даражаси, бажарилган иш хажми, битта 
ходимнинг бажарган иши, махсулот ишлаб чщаришга кетган вак;т сарфи ва 
мехнат унумдорлиги кабиларни аниклаш мумкин.

Сифат курсаткичлари ходимларнинг ёш, жинс, маълумот, касб-малака, 
тажриба-куникма таркиби билан ифодаланади Шунингдек, ходимлар штат 
жадвалининг маъмурий, бошкарув, махсуе, хизмат курсатувчи ва ёрдамчи
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каби персоналларга булинишини хдм уларнинг сифат к)фсаткичлари деб 
караш мумкин. Корхона кадрлари таркибининг сифат курсаткичи канчалик 
юкори булса, фаолияти шунчалик даражада ривожланади. Узида олий курсат- 
кичли мехдат потенциалига эга булган корхона юкори ракобатбардошликка 
эга булади. Чунки ташкилот ривожини айнан малакали кадрлар таъминлайди. 
Шу боис, бозор иктисодиёти шароитида корхоналар уларни ишга олиш учун 
хдракат киладилар ва бунинг учун узаро «курашади»лар. Мазкур ракобатда 
улар кулай мехдат шароити ва юкори иш хдкини асосий курол килиб олади- 
лар. Демак, микдор ва сифат курсаткичларнинг узаро уйгунлиги хдмда мута- 
носиблиги корхонада унумдорлик ва тараккиётнинг бош омилидир.

J(ydyd (минтаца) мехнат потенциали деб, маълум худудга тегишли ва 
унда истикомат килувчи жами мехнат потенциали тушунилади. Уни алохи- 
да ажратиб курсатишнинг зарурати шундаки, Узбекистон Республикасида 
худудлар тарихий, табиий-иклимий, географик, рельеф, демографик, икти
содий, ижтимоий ва урбанизация нуктаи назаридан бир-биридан фарклана
ди. Шу боис, уларнинг мехнат потенциали хам узига хос хусусиятларга эга 
ва бир-биридан фаркланади. Кдйси худудда иктисодиётнинг кандай тармоги 
ривожланганлиги мазкур минтакада мехнат потенциалининг асосий улуши- 
ни, ушбу сохада бандлиги ва ихтисослашувини белгилаб беради. Масалан, 
Тошкент шахри ва Тошкент вилоятида мехнат потенциалининг саноатга, 
ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш сохаларига ихтисослашувини куриш 
мумкин булса, Навоий вилоятида эса огир саноат (тог-кон металлургия) ва 
кайта ишлашга ихтисослашув нисбатан кучлирокдир. Шунингдек, Сирдарё, 
Жиззах, Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятларида дехкончиликка ихтисос
лашув кузатилади. Худудлар хусусиятига кура, мехнат потенциали ихти- 
сослашуви хам бир-биридан фаркланади, бу эса иктисодиётдаги нисбий 
устунликни келтириб чикаради.

Кенг доирада оладиган булсак, мамлакат мехнат потенциали минтакада- 
ги жами мехнат имкониятлари ва салохиятини узида мужассам этган булиб, 
худудий бирикмалардан ташкил топади ва унинг куч-кудратини белгилаб бе
ради. Чунки шахслар бирлиги, жипслиги жамиятни ташкил этади. Кучли жа- 
мият эса кучли давлат асосидир.

Юкорида санаб утилган хар учала даражанинг асосини инсон омили, яъни 
ходимнинг мехнат потенциали ташкил этади. Чунки жамоа хам, жамият хам 
ходимларнинг узаро бирикмасидан иборат. Шундай экан, мамлакат мехдат 
потенциалини шакллантириш, ривожлантириш учун, энг аввало, хар бир ин- 
соннинг шахсий потенциалидан келиб чикиб, уни укитиш, ургатиш оркали 
талаб даражасига етказиши зарур.

Мехнат потенциалининг иктисодий фаолиятга ёки ижтимоий фойдали 
ишга жалб этилишида сафарбарлик даражаси мухдм масала хисобланади.
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6.3. Мехнат потенциалининг таснифланиши

Купчилик иктисодий адабиётларда у сафарбарлик хусусиятига кура урга- 
нилмаган булса, айрим рус олимлари мехнат потенциалини фаол ва нофаол 
кисмларга ажратганлар.

Узбекистонда мехнат щтисодиёти сохасида амалга оширилган илмий 
изланишларда мехдат потенциали сафарбарлик хусусияти буйича етарли да- 
ражада тавсифланмаган. Иктисодчи олимларимиз уз тадкикотларида уни са
фарбарлик нуктаи назаридан урганмаган булсалар-да, ушбу хусусият буйича 
мехнат ресурсларини нофаол ва фаол кисмларга ажратиб берганлар. Бирок 
«потенциал» ва «ресурс» мазмун-мохияти жихатидан бир-биридан фарк ки- 
лувчи иктисодий категориялар хисобланганлиги боис, мехнат потенциалини 
сафарбарлик хусусияти буйича курсатиш лозим.

Мехнат потенциали сафарбарлик хусусиятига кура фаол, нофаол ва захира 
кисмларга ажратилади (6.6-расм).

6.6-расм. Мехнат потенциалининг таснифланиши

Мехдат потенциалининг фаол цисмига мамлакат иктисодиётига жалб 
килинган, моддий ва номоддий ишлаб чикаришда уз хизмати билан ишти
рок этаётган, жамиятга ижтимоий-иктисодий наф келтираётган фаолият ёки 
фойдали мехнат билан банд булган фукаролар киради. Шунингдек, мехнат 
потенциалининг фаол кисмига хорижий давлатларда ишлаётган фукаролар- 
ни хам куншш мумкин. Г арчи улар мамлакат ялпи миллий махсулот ишлаб 
чикаришида катнашмаса-да, уз мехнат фаолиятлари билан оиласига даромад 
келтиради хамда мамлакатда валюта окимининг вужудга келишига хисса ку- 
шадилар. Бундан тапщари, айни вактда хизмат жойига эга булмаган, ишлаш- 
ни хохдовчи, фаол иш кидираётган ишсиз ахолини хам фаол кисмга киритиш 
мумкин. Чунки улар хам мехнат органлари оркали ёки мустакил тарзда узла- 
рига макбул иш топишлари ва тез орада ижтимоий-иктисодий фаолиятда уз 
имкониятларини намоён этишлари мумкин.
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Нофаол цисм мамлакат иктисодиётига сафарбар этилмаган ишга лаёкатли 
ах,олининг умумлашмасидан иборат. Бу тоифага тугурук таътилидаги аёллар, 
фарзанд тарбияси билан машгул оналар, ишламайдиган уй бекалари, мехлат 
ёшига етган мактаб укувчилари, академик лицей, коллеж хдмда олий укув 
юртлари талабалари, аспирантлар ва докторантлар, шунингдек, ишлаб чика- 
ришдан ажралган холда таълим олаётганлар киради. Мазкур катламларнинг 
мавжуд булишига табиий х,ол сифатида караш керак. Бирок нофаоллар мик- 
дорининг меъёрий чегараси хам саклаб турилиши лозим. Акс холда битта 
иктисодий фаол ахолига тугри келадиган бокимандалик коэффициента ошиб 
кетиши мумкин. Нофаолликнинг меъёрий чегарасига, биринчи навбатда, 
тугилиш курсаткичи таъсир этиб, унинг юкори булиши иктисодий фаолият- 
да банд булмаган аёлларнинг купайишига, шунингдек, келгусида жамиятда 
ёшлар улушининг ортишига олиб келади.

Мамлакат иш потенциалининг захира цисмига мехдат ёши чегарасига 
якин булган ах,оли (14-16 ёшдаги усмирлар, 55 дан юкори ёшдаги аёллар, 60 
дан юкори ёшдаги эркаклар)ни, фаолият имконига эга булган ногиронларни 
киритишимиз мумкин. Чунки зарурий шароитларда уларни ишлаб чикаришга 
жалб килиш, ишчи кучи сифатида иктисодиётга сафарбар этиш мумкин.

Ижтимоий-иктисодий жараёнлар тез узгарувчан булганлиги боис, мехдат 
потенциалининг хдр учала кисми хам бир-бирига осон алмашиниши мумкин.

6.4. Мехнат потенциалини шаклланишида 
инсон омилининг роли

Маълумки, мамлакат мехдат ресурсларининг микдорий узагини инсон 
ташкил этади ва мазкур омилнинг сифат жихдтдан такомиллашуви бевосита 
мехдат потенциалининг шаклланишига сабаб булади. Демак, шахе омили по
тенциал вужудга келишининг хам микдорий, хам сифатий асосидир. Кишилик 
жамиятининг тараккиёти натижасида иктисодий хдётнинг субъекта сифатида 
одам тугрисида «ишчи кучи», «инсон омили», «инсон капитали», «инсон ре
сурслари» тушунчалари юзага келди. «Омил» ибораси илмий-иктисодий ада- 
биётларда XX асрнинг 80-йиллари }фталарида пайдо булиб, илмий-хастий му- 
омалада кенг фойдаланила бошланди. Ижтимоий-иктисодий мазмунига кура 
мазкур атама «ресурс»дан фарк килиб, унга нисбатан анча кенгрок ва чукуррок 
маънони англатади. Инсон омили узаро бир-бири билан муносабатда булади- 
ган, турли мавкени эгаллаган синфлар ва гурухдар тизимидан иборат булиб, 
уларнинг фаолияти жамиятнинг илгор ривожланишини таъминлайди. Ресурс- 
лар омилнинг ижтимоий-иктисодий тизимлари йигиндисидан ташкил топган.

Инсон омилига шахеий сифатлар ва унинг фаоллигини белгиловчи кур- 
саткичлар умумлашмаси сифатида караш мумкин. Ушбу тушунча кишининг
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ижтимоий-иктисодий тараккиёт жараёнидаги хал килувчи ролини курсатади. 
Бунда мазкур омил факат микдор курсаткичлари, демографик, тармок, касб ва 
малака тузилмалари билан чекланиб колмасдан, шунингдек, у мехнатга бул
ган муносабат даражаларининг ташаббускорлик, тадбиркорлик, кизикишлар, 
эхтиёжлар, хулк-атвор усуллари билан хам тавсифланади. Омилни тугри йу- 
налтириш хар кандай жамоа ёки жамиятни бошкаришнинг таркибий кисми- 
дир. Бирок мазкур омил бопщарувнинг алохида усулларини талаб этади.

Биринчидан, киши интеллект (акл, идрок, заковат)га эга булиб, уларнинг 
ташки мухит (бошкарув)га реакцияси механик тарзда эмас, балки хиссиётли, 
англаб етилган тарзда амалга ошади. Демак, жамоа билан инсон уртасидаги 
узаро таъсир курсатиш жараёни икки томонламадир.

Иккинчидан, кишилар доимий равишда такомиллашиб ва ривожланиб бо- 
ришга кодир. Инсон хаёти давомида ёки мехнат жараёнида малака ва касбий 
куникмаларга эга булади хамда булар усиб боради. Шунинг учун хам ходим
ларнинг доимий равишда такомиллашиш ва ривожланишга мойиллиги иктисо
дий самарадорликни оширишнинг энг мухим ва узок давом этадиган манбаи- 
дир.

Учинчидан, моддий ва табиий ресурслардан фаркли уларок, инсон мехнат 
жараёнига онгли равишда, муайян максадларни кузлаган холда киришади, 
ана шуларни амалга оширишда узи ишлаётган корхона ёки ташкилотдан ёр
дам кутади. Ходимнинг, шунингдек, корхона ва ташкилотнинг узаро хамкор- 
ликда ишлашидан каноат хосил килиши бирдамликни давом эттиришнинг 
мухим шарти хисобланади.

Инсон омили ва мехдат ресурслари юкори сифат курсаткичларига эга бу
лиш хамда такомиллашув натижасида капитал куринишига эга булади, бу 
эса, уз навбатида, мамлакат мехнат потенциалининг бевосита бойиб бориши- 
ни таъминлайди (6.7-расм).

Кишининг шахсий кобилиятлари (тугма ёки орттирилган) ва уни тако- 
миллаштиришга каратилган барча чора-тадбирлар (согликни саклаш, таълим 
олиш, касб-хунар эгаллаш, ахборотларга эга булиш) натижасида инсон оми
лининг капиталлашуви руй беради.

6.7-расм. Инсон омилининг капиталлашув ва потенциаллашув жараёни
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Мазкур чора-тадбирлар, яъни бунда сарфланган пул маблаглари ва кий- 
матликлар моддий харажатларни ташкил этса, сарф этилган вакт, энергия, 
куч-кувват, аклий мехдат, интилиш ва харакатлар, укитиш-ургатиш, сабр- 
бардош кабилар номоддий харажатларни ташкил этади. Бу х,олатда харажат- 
ларнинг хдр иккала куриниши хдм бир хил устуворликка эга булиб, бир-би- 
рини тулдиради.

Миллий иктисодиёт

Инсоннинг ижтимоий-иктисодий эхтиёжлари учун 
зарур шарт-шароитлар

Моддий: 1 Маънавий:
-  табиий неъматлар -  согликни саклаш
-  даромад -  таълим
-  озик-овкат -  ахборот ресурслари
-  мехдат шароитлари -  маданий хордик
-  уй-жой шароитлари -  жисмоний тарбия ва спорт
-  атроф мухдт -  урф-одатлар
-  хизматлар -  миллий кадриятлар

ижтимоий хдмоя ижтимоий хдмоя

V

Шахснинг вояга етиши ва хар томонлама 
камол топиши

Инсон капиталининг шаклланиши ва 
ривожланиши

6.8-расм. Инсон капиталининг шаклланиш жараёни

Инсон капиталининг ахдмияти табиий ресурслар, моддий бойлик ва маб- 
лаглардан мухимрок.

Чунки инсон капиталларининг йигйндиси мехдат потенциалини ташкил 
этади. Яъни мехдат лаёкатига эга булиш, муайян тажриба ва малакага эга бу
лиш, сафарбарлик имкониятининг вужудга келиши натижасида инсон капи
тали потенциал куриниш касб этади.

Айнан шу сабаб у иктисодий усиш ва самарадорликнинг асосий омили 
хдсобланади.
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6.5. Мехнат потенциалининг хозирги 
давр концепцияси

Иктисодий адабиётда мехдат потенциалига икки хил ёндашув мавжуд. 
Уларнинг биринчисига кура, мехнат ресурсларининг мехнат потенциали хо- 
димнинг эгаллаган билими, касб малакаси, куникмалари ва тажрибасининг 
ривожланган даражаси сифатида талкин килинади.

Иккинчи ёндашувда мехнат ресурсларининг мехдат потенциали факат хо- 
димнинг эгаллаган хусусиятлари билан чегараланиб колмасдан, унинг табиий 
потенциали хам хдсобга олиниши кераклиги курсатилади. Демак, мехдат ре
сурсларининг мехнат потенциалини белгилайдиган унсурларга хам эгалланган 
хусусиятлар: таълим, малака, билим, куникмалар даражаси; хам ходимнинг 
табиий хусусиятлари: жисмоний потенциали, реакциясининг (организмнинг 
ташки таъсирга жавоби) тезлиги, ёши ва соглиги киради. Бу мехнат ресурслари 
мехдат потенциалининг хозирги давр концепцияси деб бахоланади (6.9-расм).

Мехнат ресурсларининг мехнат потенциали инсоннинг мехнат жараёни- 
даги имкониятларига бевосита таъсир курсатади. У одамнинг рухдй-физио- 
логик хусусиятларини камраб олади. Хар бир шахснинг табиий узига хослиги 
унинг жисмоний потенциалида ифодасини топади.

Аммо чет эл тадкщотчилари мехнат потенциали тушунчасига мустакил 
иктисодий категория сифатида ёндашмайдилар. Улар бунинг урнига мехнат 
сифати концепциясини куллайдилар. Шу билан бирга бозор иктисодиётида 
мехдат сифати мехнат ресурслари сифати хусусиятларидан бири хисоблана
ди, чунки мехнат сифати инсоннинг мехнат фаолиятини амалга ошириш ко
билияти ривожланганлигининг даражасини ифодалайди. Мехнат сифатининг 
хусусиятларини соглик, катъият, таълим ва тайёргарлик, шунингдек, мехнат
га муносабат акс эттиради.

Мехнат ресурсларининг табиий сифати инсоннинг мехнат жараёнидаги 
имкониятларига бевосита таъсир курсатади. У одамнинг рухдй-физиологик 
хусусиятларини камраб олади. Хар бир шахснинг табиий узига хослиги унинг 
жисмоний потенциалида ифодасини топади. Жисмоний потенциал инсоннинг 
кучи, чидамлилиги, эпчиллиги, зукколиги ва бошка биологик хамда рухдй зу- 
сусиятларини камраб олади.

Мехнат ресурсларининг табиий сифати инсоннинг саломатлиги холати 
билан белгиланади. Жахон согликни саклаш Устави (Конституцияси)га му
вофик, «Саломатлик инсонда факат касаллик ва жисмоний камчиликлар мав
жуд эмаслигинигина эмас, шунингдек, унинг тула жисмоний, рухий ва ижти
моий бардамлигини англатади»1.

1 Устав (Конституция) Всемирной организации здравоохранения // http://docs.cntd.ru/document/ 
901977493
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6.9-расм. Мехдат потенциалининг х,озирги давр концепцияси

Мех,нат потенциалининг яна бир унсури унинг реакцияси (организмнинг 
ташки таъсирга жавоби) тезлигидир. Мехдат жараёнини амалга ошириш 
вакти ва ишлаб чикариладиган махсулогнинг микдори ана шу реакциянинг 
тезлигига боглик. Бу айни пайтда ходимга уз мехнат фаолиятини онглиро* 
ташкил этишига имкон беради.

Табиий хусусият ва кобилиятлар натижасида мехдат потенциали эгаллаган 
тажриба ва сифат узгаришлари ривожланиб боради. Буни мех,нат потенци
алининг ф ункциявий сиф ати деб х,ам аташади. У ходимнинг эгаллаган, 
мехдат фаолиятининг муайян турини бажариш имконини берадиган кобилия- 
тидир. Мехдат потенциалининг бу сифати ходимда мавжуд умумий ва махсус 
касб билимлари, малака, мехдат куникмалари, махорат, ижтимоий салохият ва 
бошкаларни мужассамлаштиришга таъсир курсатади. Бу хусусиятлар инсои 
кобилиятига мехдат фаолиятининг аник тури ва ишлаб чикаришнинг ривож- 
ланганлик даражасига боглик равишдаги ижтимоий эх,тиёжни англатади.

Хрзирги инновацион ривожланиш шароитларида ходимлардан узлари- 
нинг мехдат сифатини муттасил ривожлантириб бориш талаб этилмокда, 
чунки олдин эгалланган сифатлар тез эскириб колмокда ва ишлаб чикариш
нинг муттасил модернизация килинаётганлиги сабабли ишлаб чикаришда ав- 
валги самарани бера олмаяпти. Бу эса ходимлар мехдат потенциали сифатини 
оширишни хдётий заруратга айлантирмокда.
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6.6. Узбекистонда мехнат потенциалига демографик 
омилларнинг таъсири

Узбекистоннинг мустакил давлатга айланиши иктисодий ва сиёсий жихдт
дан туб узгаришларга олиб келиб, уз навбатида, бу узгаришлар мехдат по
тенциалининг шаклланиши ва такрор яратилиши хакидаги илмий-иктисодий 
тасаввурларни кайта урганиш, унинг таркиби буйича янгича ёндашувларни 
ишлаб чикиш, бу сохддаги ижтимоий муносабатлар тизимини тугри йулга 
куйиш заруратини такозо этилмокда.

«Мехнат ресурслари» тушунчаси XIX асрнинг 20-йилларидан буён илмий, 
иктисодий адабиётларда ва статистик амалиётда узига хос касбий атама си
фатида ишлатиб келинади. Бунда мехдат ресурслари -  ахоли мехнатга ярокли 
кисмининг доимий равишда янгиланиб туриши зарурий холдир.

Шу сабабли унинг шаклланиш омиллари ва шароитларини зфганшцда, авва- 
ламбор, ахолининг такрор ишлаб чикарувчи жараён булган мавжуд демографик 
вазияти тахлил килинади. Чунки айнан демографик хдпатлар мехдат потенциа
лининг микдоран шаклланиб боришини таъминлайди. Бу жараёнда уларга таъ
сир килувчи омил ва боскичлар кетма-кетлиги 6.10-расмда ифодаланган.

Расмда тасвирланганидек, мехдат потенциалининг шаклланиш жараёни 
кетма-кетликда руй бериб, занжир куринишини олган. Унда иштирок этаёт- 
ган омиллар узаро боглик булиб, бирининг натижасида иккинчиси вужудга 
келади хдмда муайян таъсирга эга булади.

Демографик жараёнлар мамлакатдаги ижтимоий-иктисодий инфратузил- 
ма ва шарт-шароитлар таъсирида амалга ошади. Яъни бунда ах,оли истеъмол- 
чи ва фойдаланувчи хдсобланиб, унинг хдракатларига мавжуд шароитлар 
хдмда истеъмол сифати каби курсаткичлар катта таъсир курсатади. Демогра
фик х,олатлар натижасида шаклланган мехдат потенциали ишлаб чикариш
нинг бош омили булиб, унинг асосида ЯММ хамда даромадлар яратилади, 
бу эса иктисодий равнак, демакдир. Иктисодий тараккиёт ишлаб чикариш, 
инфратузилма ва шарт-шароитларнинг ривожланиши хдмда такомиллашуви- 
га олиб келади, даромадлар эса ахоли фаровонлигининг асоси хисобланади.

Демографик жараёнлар, яъни ах,оли сонининг купайиши, усишнинг хусу
сиятлари ва суръати, тугилиш даражасининг узгариши, улим даражаси, ки- 
шиларнинг ёш-жинс таркиби, никохда булиш, авлодлар алмашинуви, узок 
ёки киска умр куриш, жисмоний балогат ва оила таркиби кабилар бутун жа
мият ривожланиши билан узаро узвий алокададир. Улар жамият тараккиётига 
боглик булиб, унга бевосита таъсир утказади, у ёки бу давлатларда ижтимо
ий-иктисодий узгаришлар кечишини осонлаштиради ёки кийинлаштиради. 
Шунинг учун хдм ахоли сонининг узгаришига алокадор муаммолар, унинг
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худудий жойлашуви ва иктисодиётга таъсири турли фан вакиллари: ик;тисо* 
чилар, демографлар, социологлар, географлар, хукукшунослар, тиббиётчила( 
диккатини доимо жалб этиб келган ва келади.

6.10-расм. Мехнат потенциалининг шаклланиш жараёнлари

Демографик вазият хдр доим узига хос хусусиятга эга булиб, ахолинии 
табиий ва механик (миграцион) хдракатларида намоён булади. Мамлакатда 6 j 
жараёнлар мураккаб куринишга эга булиб, тугилишнинг нисбатан юкорилиги 
ва унга мос равишда ах,оли табиий усишининг тезкор суръати билан изохла- 
нади. Узбекистон Республикаси ахдлисининг умумий сонига кура, Марказий 
Осиё давлатлари ичида биринчи, Россия ва Украинадан сунг учинчи 5финни 
эгаллайди. Шу жихдтдан олганда, Узбекистон якин чет мамлакатлар уртасида 
етакчи уринлардан бирини эгаллайди. Мамлакатда ах,оли сонининг купайи- 
ши бир канча сабаблар: тарихий, ижтимоий, иктисодий, айникса, республика 
учун хос булган демографик омиллар таъсирида юз бермокда.
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VII БОБ. ИНСОН КАПИТАЛИ ВА ИНСОН 
ТАРАВДИЁТИ

7.1. Инсон капиталига килинадиган инвестициялар хакдада 
умумий тушунчалар

Куплаб ишчи кучи таклифи танловлари ишчи томонидан маълум мик- 
дорда инвестиция киритилган булиши кераклигини талаб килади. Агар буни 
инвестиция деб атайдиган булсак, бунда ишчи, кейинчалик коплаш умиди- 
да, дастлабки х,аражатларни узи килади. Шунинг учун хам купгина ишчилар 
учун иш хаки ва иш шароитлари карор кабул килишда ахамиятга эга ягона 
омиллар эмас. Бундай карорларни моделлаштириш учун инвестициянинг та- 
биатини ва ишчининг кейинги перспективасини хам инобатга олиш зарур.

Ишчилар мехнат бозоридаги инвестициянинг учта энг асосий турини 
ажратиб курсатадилар: таълим ва тренинг, миграция ва янги ишларни ки- 
дириш. Хар учала инвестиция дастлабки харажатларни юзага келтиради ва 
уларнинг хар учаласида хам ишчилар келгусидаги даромадлари эвазига бу 
инвестицияни коплашга умид киладилар. Бу уч инвестициянинг бошка ин
вестиция турлари каби соддалигини ажратиб курсатиш учун иктисодчилар 
буларни инсон капиталига килинган инвестиция деб атайдилар, яъни бунда 
ишчилар келгусида уларга фойда олиб келадиган малакага эга буладилар. 
Ишчи эгаллаган билимлар ва куникма таълим ва тренинглар натижасида оли- 
ниб, улар хам ишлаб чикариш капиталидаги бир актив хисобланади. Ишлаб 
чикариш капиталининг киймати эса бу малака мехнат бозорида канча фойда 
келтиришидан келиб чикади. Иш кидириш ва миграция хам инсон капитали
нинг унинг иш хакини ошириш эвазига ошишига олиб келади.

Жамиятнинг жами бойлиги инсон капитали ва бошка капиталларга бог
лик. Инсон капиталига таълим, тренинглар, миграция каби сохаларга килин
ган инвестициялар йигиндиси кирса, бошка капиталларга табиий бойликлар, 
бинолар ва технологиялар киради.

Инсонларнинг билими ва малакасига килинган инвестициялар уч боскичда 
амалга оширилади. Биринчи боскич -  болаликда инсон капиталини узлашти- 
риш аксарият холларда атрофдагиларнинг карорларига боглик булади. 
Ота-она ресурслари ва тавсиялар, унга кушимча равишда маданий мухит ва 
мактабнинг дастлабки йилларидаги тажриба инсоннинг тил урганиши, мате- 
матикани тушуниши, билим олишга кизикишига ва умуман, соглом турмуш
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тарзига кандай ёндашишига таъсир килади. Иккинчи боскичда усмирлар ва 
ёшлар тулик вактларини мактаб юкори синфлари, лицей-коллежлар ва тре
нинг дастурларида билим олишга сарфлайдилар. Учинчисида, мехдат бозо
рига кирганларидан сунг, ишчиларнинг инсон капиталини бойитиши иш mo-i 
байнидаги тренинглар, тунги мактаблар, киска муддатли тренинг дастурлари 
оркали амалга ошади.

Худди бошка инвестициялар сингари, инсон билими ва малакасига килин
ган инвестициялар келажакда фойда олиш умидида бугунги кунда кдлинади- 
ган хдражатлардир. Умуман олганда, биз инсон капиталига килинадиган ин
вестициялар билан боглик хдражатларни уч категорияга булишимиз мумкин:

1) тугридан тугри щражат -  таълимга килинган инвестициялар ва китоб 
ёки бошка материалларни уз ичига олади;

2) йуцотилган инвестициялар -  инсон укиш давомида мехдат бозорида 
иштирок эта олмайди (х,еч булмаганда тулик ставка асосида);

3) физик йуцотишлар -  урганиш жараёни кдйин ёки зерикарли эканлиги- 
дан келиб чикади.

Ишчилар томонидан таълим ва тренингларга инвестиция деганда, кутила- 
ётган даромад бундан-да юкорирок даромад шаклида булиши, бундан ташка- 
ри, у ишчилар учун иш давомида купрок завк багишлаши тушунилади.

Г арчи келажакда олинадиган барча фойдани хдсоблаб чикишнинг имконя 
булса хдм, олинаётган даромаднинг кейинги йилларда келиши эвазига улар
нинг бир неча йиллардаги йигиндисини хисоблаб чикишни тасаввур килиш 
жуда мушкул.

Инвестиция борасида карор кабул килинганда, инвестор келажакда купрок 
даромад олиш илинжида бугун харажат килади. Табиийки, инвестициядан 
олинадиган даромадда узига яраша хатар даражаси хам бор (чунки хеч ким; 
келажак даврни аник айтиб бера олмайди), аммо улар келажакда олинадиган 
даромад эканлигини хисобга олсак, улар иктисодий жихатдан кулай даврга 
тугри келиши хам мумкин. Шунинг учун хам инвестор хозирги кунда кил- 
мокчи булган инвестициясининг кийматини келажакда олиши мумкин булган 
даромади билан солиштириб куриши лозим.

Турли таълим даражасига эга булган ишчилар уртасидаги даромадларнинг 
фарклари уларнинг ёши утгани сари кенгайиб боради. Бу тушунча албатта 
улар эгалик киладиган инсон капитали назарияси билан хам боглик.

Инсон капиталига инвестициянинг, албатта, келажакда кутилаётган да
ромадлар юкори, бугунги кундаги харажатлар эса кам булган пайтда амалга 
оширилишининг эхтимоли катта. Худди шундай холатни тез урганувчан ко- 
билиятга эга инсонлар хакида хам айтишимиз мумкин. Ишчининг тез урга
ниш кобилияти тренингларга сарфланадиган вактни кискартиради ва тез ур- 
ганувчи ишчиларга булган харажатлар хам тренинг мобайнида камрок содир 
булади.
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7.1. Инсон капиталига килинадиган инвестициялар *акида умумий тушунчалар

Шундай к;илиб, тез урганиш кобилиятига эга ишчилар купрок; тренинг 
нмкониятларини излашади. Энг тез урганувчи ишчилар, ушбу холатдан ке
либ чикадиган булсак, мактаб даги таълим жараёнида энгяхши укиганлардир. 
Шундай килиб, инсон капитали назарияси тахминига кура, мактаб жараёнида 
узларининг билимларига купрок инвестиция килган инсонлар иш давомида 
хам узларига купрок инвестиция киладилар.

Тез урганиш кобилиятига эга инсонлар купрок билимлар талаб этиладиган 
ва юкори иш хаки туланадиган ишларни маъкул куришади ва шунинг учун 
хам узларининг самарадорлигини ошириш йулида купрок харакат килишади.

Аёлларнинг уртача даромади бир хил ёш, таълим ва иш шароитлари хола- 
тида хам эркакларникига нисбатан камрок булади ва бундан ташкари, аёллар
нинг даромади таълим даражаси ошиши билан секинрок усади. Аёллар ва эр- 
какларнинг инсон капиталига инвестиция килишининг асосий омили тарихан 
мехдат фаолиятининг узунлиги билан боглик булиб, айнан мана шундай хол
ла инсон капиталига килинган инвестиция купрок даромад келтиради. Сунгги 
йилларда аёлларнинг хам мехнат бозорида фаоллиги жуда тез усди ва бу факт 
инсон капиталига инвестиция килишни янада фойдали килмокда. Шунга ка
рамасдан, аёллар мехнат бозорида эркакларга нисбатан камрок фаол булади
лар ва ишласалар хам, кам эхтимоллик билан тулик ставкали ишга жойлаша- 
дилар. Бунинг устига, тулик ставка асосида ишлаётган аёллар хам эркакларга 
нисбатан камрок соат ишлашади.

Гарчи аёллар ва эркаклар иш хаки уртасида фарк кузатилса-да, бу улар
нинг тренинглардан бир хил даражада билим олмасликларини англатмайди. 
Аёлларнинг мехнат фаолияти эркакларникига нисбатан кискарок давом этган- 
лиги купрок аёлларнинг болани тарбиялашдаги ва уй хужалигидаги тарихий 
роли билан боглик. Мехнат бозоридаги катта узгаришларга карамасдан, бун
дай анъанавий роль кутшаб аёлларнинг фарзанд тарбияси учун бир неча йил 
давомида мехдат бозорида уз мехдатини таклиф килмаслигига сабаб булади. 
Шунинг учун хам, одатда, аёл ишчиларнинг мехнат фаолияти эркак ишчилар- 
нинг мехдат фаолияти каби узлуксиз давом этмайди. Шунга карамасдан, инсон 
капитали назарияси тахлили аёлларнинг, айникса, турмуш курган аёлларнинг 
мехнат бозорида фаолрок иштирок этиши мактаб ва бошка таълим даргохла- 
рида аёлларнинг купрок инвестиция килишларига олиб келмокда. Агар иш 
берувчилар аёлларнинг мехдат фаолияти кискарок давом этади, деб хисоб- 
ласалар, улар юкори даражадаги тренингларни талаб киладиган ишларни ки- 
диришга мойил булишмайди. Бунинг устига, агар аёллар иш берувчиларнинг 
уларни юкори ,тренинг талаб киладиган ишларга олмасликларини тахмин ки- 
лар эканлар, уларнинг бундай инвестиция килишлари учун рагбат колмайди.

Г арчи инсон капитали назариясига кура, аёлларнинг фарзандлар тарбия
си билан шугулланиши борасидаги тарихий вазифаси уларнинг тренингларга
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камрок инвестиция килиш и билан якунланишига карамай, назария шуни кур- 
сатмокдаки, уларнинг мехнат бозоридаги роли узгаргани сари, тренингларга 
инвестиция килиш борасидаги ёндашув хдм узгариб бориши лозим.

Аёллар карьерасининг бошида иш хдки уртасидаги фаркнинг тез узгари- 
ши шуни курсатадики, улар 20 йил олдингига Караганда купрок тренингларда 
иштирок этмокдалар.

Сунгги йилларда аёлларнинг расмий таълим даражасида катта узгаришлар 
содир булди. Уларнинг таълим сохдлари хам сезиларли равишда узгарди. 
Сузсиз, бундай узгаришлар аёлларнинг мехнат бозорида фаоллашиши нати
жасида инсон капиталига килинган инвестициянинг янада купрок даромад 
олиб келишини таъминламокда.

Анъанавий тарзда аёлларнинг лицей ва коллежларни битириш эхтимоли 
эркакларникига Караганда бироз камрок булса-да, хозирда уларнинг бакалавр 
ва магистр битирувчилари орасидаги улуши жами битирувчиларнинг ярми- 
га етиб колди. Бундан танщари, аёлларнинг асосий сохаларда, масалан, биз
нес, конунчилик ва медицина сохаларида сезиларли фаоллашиши кузатилди. 
Фойдаланилган метод ва маълумотлар узгариши мумкин булса-да, бундай 
тадкикотлар даромадни хар бир ёшдаги даромадлар }фтача фаркини хисоб- 
лаш оркали тахмин килади (даромадлар, одатда, олинадиган фойдани улчаш 
учун хисобланади, чунки юкори иш хаки тулайдиган ишлар юкори даража
даги маълумотни талаб килади.) Бундай тадкикотларнинг барчаси факат таъ- 
лимга килинган инвестициянинг факатгина моддий жихатларини хисоблаб, 
номоддий жихатларини эътиборга олмайди.

Таълимга килинган инвестицияларнинг тахминий даромадлари уз ичига 
турли даражадаги таълим даражасига эга булган ишчиларнинг иш хакларини 
солиштиришни хам олади. Одатий маълумотлардан фойдаланиш оркали ки
линган тахминлар даромадларнинг ошишини улчаш мумкин булган омиллар, 
масалан, ёш, жинс, соглик даражаси, касаба уюшмасига аъзолиги ва яшаш 
худуди кабилардан кейин таълим даражаси билан боглаб статистик жихатдан 
тахдил килади. Юзлаб олиб борилган бундай тадкикотлар, одатда, даромад- 
нинг даражасини 5-12 % орасида курсатади. Кизикарли жихати шундаки, да
ромадларнинг даражаси бошка инвестициялардаги даромадларга жуда якин 
булиб, иктисодиёт назарияси тахлилининг тахминларини окдайди.

7.2. Инсон капитали назариясининг шаклланиши ва 
ривожланиши

Жахон иктисодиёти фанининг тарихи XX аср бошига кадар ишлаб чика
риш жараёнида жисмоний капитал -  ишлаб чикариш воситалари, моддий ре- 
сурслар ва хоказолар асосий роль уйнаганлигидан далолат беради. Чунки бу
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даврда технологияга кушимча ресурслардан бири сифатида фойдаланилади- 
ган табиий кучга эга иш кучининг булиши кифоя киларди. Ходимларни уки
тиш ва уларни бир-бири билан алмаштириш осон эди.

Бирок XX асрнинг урталарида руй берган объектив жараёнлар вазиятни 
тубдан узгартирди. Фан-техниканинг жадал ривожланиши билим ва куникма- 
ларни, мах,орат ва инсон кобилиятини биринчи )финга олиб чикди. Инсон щти- 
содиётни ривожлантиришнинг бевосита хдракатлантирувчи кучига айланди.

Бу ижтимоий муносабатлар тубдан узгараётганлигидан далолат берар- 
ди. Инсон омилининг кучайишига жамиятда содир булаётган узгаришлар 
хдм таъсир курсатади. Ходимлар уз мехнатлари натижаларини таксимлашда, 
мулкда, фойдада иштирок этиш тизими оркали корхоналарни бопщаришда 
иштирок эта бошлади, кооператив корхоналарнинг сони ва уларнинг самара- 
дорлиги хам ортди.

Натижада, иктисодиёт фанида «инсон капитали» категорияси шакллана 
бошлади. Унинг пайдо булиши иктисодиёт ва у билан турдош фанларнинг 
иктисодиёт ва хдёт талабларига жавоб булди. Жамият ва иктисодиёт ривож- 
ланишининг суръатлари ва сифатида инсон ва у томонидан тупланган интел
лектуал салохдятни чукур тадкик этиш хдётий заруратга айланди.

В. Петти бойлик ва унинг манбалари таркибига ер ва у келтирадиган рен
та, капитал ва ундан олинадиган фойда (фоиз) билан бир каторда одамлар- 
нинг мехдати, малакаси ва соглигига боглик равишда, у ёки бу турдаги даро
мад келтиришини курсатган. Олимнинг фикрига кура, инсон капиталининг 
микдори ходимнинг бутун умри давомидаги иш хакининг капиталлашиши 
билан бах,оланади.

Адам Смит ва классик иктисодий назариянинг бошка вакиллари хдм ин
сон капитали концепциясини эътироф этдилар. А. Смит 1776 йилда узининг 
«Халкдар бойлигининг мохдяти ва сабаблари хусусидаги тадкикотлар» аса- 
рида халкларнинг бойлиги, асосан, ишчилар сони ва улар куникмасининг си
фати билан белгиланишини курсатган.

Орадан юз йил )Ьтач, Альфред Маршалл хдм инсон капиталига узок муд
датли инвестициялар самарасини ва бу жараёндаги инсон ролини тахлил этди.

Хдкикатан хдм, жахоннинг тараккий этган давлатлари иктисодиёти- 
нинг усиши тугрисидаги статистика маълумотлари усишнинг классик 
омилларига асосланган хдсоб-китоблардаги курсаткичлардан анча юкори 
эканлигини курсатди. Иктисодиёт ривожланиши ва усиши жараёнларини 
тах,лил этиш инсон капиталини замонавий иктисодиёт ва жамиятни ривож- 
лантирадиган асосий ишлаб чикариш ва ижтимоий омилга айланганидан 
далолат беради.

Маълумки, капитал (французча, инглизча «capital» ва лотинча «capi- 
talis» -  «бош, асосий») сузининг комусий талкини -  «даромад келтиришга
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кодир булган ёки одамлар томонидан товарлар ва хизматлар ишлаб чикариш 
учун яратилган ресурслар»дир‘.

«Капитал» атамаси, одатда, келгусида ишлаб чщаришда фойдаланалиши 
мулжалланаётган мехнат махсулотларига нисбатан ишлатилади. Капитални 
яратиш жараёни инвестиция киритиш деб аталади. Инвестиция киритиш 
дастлаб харажатлар килишни, кейинчалик эса бу харажатларнинг коплани- 
шини назарда тутади.

Дастлабки пайтда инсон капитали деганда, одамларнинг мехдатга булган 
кобилияти -  таълим ва касб куникмаларига инвестициялар жамланмаси тушу- 
нилган. Кейинчалик инсон капитали тушунчаси жиддий равишда кенгайди. 
Жахон банки экспертлари томонидан амалга оширилган энг сунгги хдсоб-ки- 
тобларда инсон капиталига истеъмол харажатлари -  оиланинг овкатланиши, 
кийим-кечаги, турар жойи, таълим олиши, согликни саклаш, маданиятга ва 
хоказоларга сарфлар, шунингдек, давлатнинг шу максадлар учун харажатла
ри киритилган.

Юкорида кайд этилганларни умумлаштирадиган булсак, инсон капитали 
тор маънода -  инсоннинг интеллекти, соглиги, билими, сифатли ва унумли 
мехдати хамда унинг турмуш сифатидир.

Кенг маънода инсон капитали -  бу иктисодий ривожланишнинг интенсив 
ишлаб чикариш омили, жамият ва оилани ривожлантириш, мехнат ресурс
ларининг билимли кисми, интеллектуал ва бошкарув мехнати, яшаш ва иш 
жойи мухитидир. Улар инсон капиталини ривожлантиришнинг ишлаб чика
риш омили сифатида самарали ва окилона амал килишини таъминлаши керак.

Инсон капитали назариясига мувофик, одамлар узларига инвестиция 
киритиб, имкониятларини кенгайтиришлари, давлат эса инсон капиталини 
бойитиш учун маблаг сарфлаб, миллий даромадни купайтириши мумкин. 
Бундай инвестицияларнинг самарадорлиги сарф килинган маблагларнинг 
мехдат унумдорлиги ортиши ва иш хаки купайиши оркали копланишида уз 
ифодасини топади.

Умуман, кенг маънода капитал дейилганда, тупланадиган, ишлаб чи ка
ри шда фойдаланиладиган ва даромад келтирадиган ижтимоий бойликнинг 
барча унсурлари назарда тутилади. Бу, Т. Шульц фикрига кура, капитални 
инсон капитали ва ашёвий капиталга изчил таксимлаш имконини беради.

Инсон капитали концепциясига туликрок аниклик киритиш учун 
жисмоний ва инсон капитали уртасидаги фаркни ажратиш талаб этилади. 
Капиталнинг бу икки тури муайян даражада, айникса, келажакда фойда 
олиш учун бутун маблаг сарфлаш масаласида узаро ухшашдир. Шу билан 
бирга инсон капитали узига хос ноёб белгиларга эга. Жисмоний капитал-

1 Экономическая энциклопедия /Гл. ред. Абалкин Л.И. -  М., 1999. - С.271.
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дан фаркли равишда инсон капитали бевосита одамнинг узи билан боглик. 
Эркин жамиятда инсон капиталининг эгаси факат шу инсоннинг узи були
ши мумкин.

Капиталнинг бу шакли хдм, масалан, унинг эгаси бетоб булиб колса, кадр- 
сизланиши, вафот этса, бутунлай йукотилиши мумкин. Мазкур холат инсон 
капиталига инвестиция киритиш жисмоний капиталга инвестиция киритишга 
Караганда купрок таваккалчиликни талаб этишидан далолат беради.

Инсон капиталини бошкаларга бера олмаслик хдм унинг эгасига боглик- 
лигини курсатади. Инсон уз эътикоди, мойиллиги, хдётий кадриятлардан ке
либ чиккан холда уз капиталидан турли самарадорлик билан фойдаланиши 
мумкин. Амалиётда ах,олида мавжуд булган инсон капитали зах,ираси билан 
унинг мех,нат бозорда фойдаланилаётгани уртасида катта тафовут булиши 
мумкин.

Ашёвий капитал бойликнинг бевосита моддий шаклига -  бинолар ва ин- 
шоотлар, ер ва бошка табиий ресурслар, дастгохдар, моддий-товар бойликла- 
ри захираларига эгадир. Ашёвий булмаган капитал уз моддий шаклига эга 
булмасдан, жисмоний капиталда мужассамлашади ва ушбу капитал сифати 
ёки самарадорлигини ошириши мумкин. Капитал жамланмасининг бу икки 
кисми, уз навбатида, инсонларда мужассамлашмаган капитал ва инсон капи
талига булинади.

Одамларда мужассамланган ашёвий капитал инсонни шакллантириш 
учун зарур булган, яъни болаларни тарбиялашга сарфланган чикимлардир. 
Иктисодчи Ж. Кендрик ноашёвий инсон капитали каторига умумий таълим 
ва махсус тайёргарлик учун, согликни саклаш ва иш кучи хдракатланишига 
кетган харажатларни киритади. Инсонда мужассамлашмаган ноашёвий капи
талга илмий тадкикотлар ва ишланмалар киради1.

Инсон капитали назариясини шакллантириш, уни ривожлантириш ва ил
мий жамоатчилик томонидан эътироф этилишига Т. Шульц улкан хдсса куш- 
ган. У биринчилардан булиб инсон капитали тушунчасига ишлаб чикарувчи 
омил сифатида караган. Олим саноат ривожланиши ва саноат ривожланиши- 
дан кейинги иктисодиётда инсон капиталининг асосий хдракатлантирувчи 
куч сифатидаги ролини англаб етиш учун куп иш килди.

У узининг «Анъанавий аграр сохдсининг трансформациям» асарида киш
лок хужалигидаги технологиялар ролига алох,ида эътибор каратган. Унинг 
фикрича, бу технологияларнинг даражаси, энг аввало, фермерлар эгаллаган 
билимларга боглик. Фермерлар билими даражасининг пастлиги х,осилдор- 
лик усиши ва кишлок хужалиги самарадорлиги ортиши йулидаги асосий ту- 
сиклардан биридир.

' К е н д р и к  Ж. Совокупный капитал США и его функционирование. -  М.: Прогресс, 1976. - С. 113.
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Унинг хисоблашича, инсонга инвестиция киритишнинг асосий натижалари 
одамларда мехдат кобилиятининг ортиши, уларнинг жамиятда самарали бунёд- 
корлик фаолиятини амалга ошириши, саломат булиши ва хоказоларда уз ифо
дасини топади. У инсон капитали жамланиш ва такрор хосил килинишга кодир, 
деб хдсоблаган. Олимнинг бахолашича, жамиятда ишлаб чикарилаётган жамлан
ма махсулот умумий хажмининг туртдан уч кдсми инсон капиталини туплашга 
сарфланмокда. Х,олбуки, XX асрдаги такрор хосил килишга дойр купчилик на- 
зарияларда бу курсаткич туртдан бир кдсмни ташкил этади, деб курсатилар эди.

Инсон капитали назариётчиларидан Г. Беккер инсон капитали тушунча- 
сини биринчи булиб микродаражада куллай бошлади. У корхонадаги инсон 
капиталини инсон куникмалари, билим ва махоратининг жамланмаси, деб 
белгилаган. Бунда у ходимларни махсус укитиш, уларда махсус билим ва ку- 
никмалар хосил килишга алохида ахамият берган.

Г. Беккернинг хисоблашича, ходимларнинг махсус тайёргарлиги фирма- 
нинг ракобат устуворлигини шакллантиради. Бу бозорларда махсулотларнинг 
маълум ва машхур булиши, пировард натижада, фирманинг нуфузи, ноу-ха- 
уси ва савдо белгисида уз ифодасини топади. Ходимларни махсус тайёрлаш
дан, энг аввало, фирма ва компанияларнинг узлари манфаатдор, шунинг учун 
улар буни узлари молиялаштирадилар.

Америкалик иктисодчи олий таълимдан олинадиган кушимча даромад- 
ни куйидаги тарзда белгилаган: коллежни тугаллаганлар ишлаб топган да- 
ромаддан урта маълумотга эга ходимларники айрилади. Таълимга чикимлар 
хам таълим олиш учун бевосита харажатлар, хам мукобил чикимлар -  укиш 
даврида бой берилган даромадлардир. Унинг хисоблаб чикишича, таълимга 
инвестициялар йилига тахминан 12,0-14,0 % микдорида фойда келтиради.

Мазкур тадкщотларнинг амалий ахамияти шундан иборатки, Г. Беккер 
инсон капиталига инвестициялар рентабеллигининг микдорини аниклади ва 
уни АКД1даги купгина фирмаларнинг рентабеллиги билан таккослади. Хусу
сий таълим муассасалари сонининг купайиши, киска муддатли семинарлар ва 
махсус курслар ташкил этадиган консалтинг фирмалари фаолиятининг кен- 
гайиши натижасида таълим фаолиятининг хусусий сектордаги рентабеллик 
даражаси тижорат фаолиятининг бошка турлари рентабеллиги даражасидан 
10,0-15,0 % ортик эканлигини курсатди.

Жамланма ишлаб чикариш таркибида алохида инсон капитали категори- 
ясини ажратиб курсатиш уни аникрок таркибий тахлил килиш имконини бе
ради (7.1-раем).

Америкалик иктисодчи И. Бен-Поратнинг таснифлашига кура, инсон ка
питали куйидаги таркибий кисмлардан иборат:

1) инсон капиталини яратишда иштирок этаётган одамларнинг сифат ху
сусиятлари ва кобилияти;
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2) бозорда таклиф этилаётган хдмда бошка ашёлар ишлаб чикариш ва хиз
мат курсатишга киритилган капитал кисми1.

7.1-расм. Инсон капиталини шакллантириш ва ривожлантириш

Г. Беккер томонидан, «махсус инсон капитали» тушунчаси хдм муомалага 
киритилган. Бу категория «умумий инсон капиталидан» фаркли равишда мах
сус тайёргалик натижасида эгалланган хдмда факат узининг корхонаси учун 
ишлаб чщаришда манфаат келтирадиган билимлар ва куникмалар жамлан- 
масидир.

1 В е n - Р or  a t h . The Production o f Human Capital and the Life Cycle o f  Earnings. -  N. Y.; -L, 1970.- P.49.
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С. Фишер: «Инсон капитали инсонда мужассамлашган даромад келтириш 
кобилияти мезонидир. Инсон капитали тугма кобилият ва истеъдод, шунинг
дек, олинган таълим ва малакадан иборат»,1 деб курсатган.

Айрим олимлар инсон капитали таркибига унинг эгасининг ишлаб 
чикариш жараёнида иштирок этиш имкони нуктаи назаридан ёндашади- 
лар. Жумладан, О. Нордхог куйидигиларни таъкидлайди: «Тахлил этиш 
нуктаи назаридан, бир тарафдан, ходимларнинг соглиги ва малакасини, ик- 
кинчи томондан, уларнинг мотивацияси ва фирмага содиклигини фарклаш 
фойдалидир. Дастлабки икки унсур алохида бир ходимнинг топширикни 
бажариш, яъни мехнат килиш буйича асосий кобилиятини ташкил этади. 
Инсон капиталининг кейинги икки унсури эса мазкур ходим уз малакаси- 
га кура ишда кандай фаолият олиб боришини акс эттиради. Кобилият ва 
хохиш биргаликда мазкур ходимнинг мехнатга кобилиятини шаклланти- 
ради».

Инсон капитали таркибини кенгрок тахлил этиш учун функциявий ёнда- 
шув принципини хисобга олиш лозим. Функциявий ёндашувнинг методоло- 
гик принципи ходисани факат унинг ички таркиби буйича эмас, балки унинг 
функциявий максади, пировард фойдаланиш максади нуктаи назаридан куриб 
чикишни талаб этади.

Инсон капитали инвестициялар натижасида шакллантирилган ва инсон 
томонидан жамланган соглик, билимлар, куникмалар, кобилият, мотиваци- 
янинг муайян захирасидир, деган фикрлар хам мавжуд. Бу захира ижтимоий 
ишлаб чикаришнинг у ёки бу сохасида максадга мувофик фойдаланилар экан, 
мехнат унумдорлиги ва ишлаб чикариш самарадорлигини оширишга ёрдам 
беради, бу билан мазкур инсоннинг иш хаки (даромади) купайишига таъсир 
курсатади.

Инсон капиталини тахдил этиш ва улар турларига ёндашувларни умум- 
лаштириш бу иктисодий категорияни 7.2-расмда акс эттирилганидек тасаввур 
этиш имконини беради:

1. Маданий-сщлоций капитал. Ходимнинг обруси, фирманинг нуфузи ишлаб 
чикариш курсаткичлари каби жуда мухдмдир. Масъулият, халоллик, ваъда- 
нинг устидан чикиш амалий муносабатларда нихоятда кадрланади. Социоло
гия фани доирасида маданий-ахлокий капитал интеллектуал кобилият, билим, 
махорат, куникмалар, ахлокий сифатлар, малака жамланмасини ифода этади.

2. Саломатлик (биофизик) капитали. Жисмоний куч, чидамлилик, иш
чанлик, мехнат фаолиятининг давомийлиги хар бир инсон учун хар кандай 
ишлаб чикариш фаолиятида жуда мухдмдир. Саломатлик капитали инсон ка
питалининг ажралмас кисми булиб, унга инвестициялар киритиш ходимлар

' Ф и ш е р  С., Д о р н б у ш  Р., Ш м а л е н з и  Р. Экономическая теория. -  М., Юнити, 2002. - С. 21.
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касалланишининг камайиши хдсобига мехдат кобилиятини саклаб колишда 
уз ифодасини топади.

7.2-расм. Инсон капиталининг таснифи

3. Мехнат капитали. Мехдат канчалик мураккаб булса, ходимнинг мала- 
каси, билими, тажрибаси ва масъулиятига талаб хам шу кадар юкори булади. 
Малакали мехдат оддий мехдатга Караганда самаралирокдир, шунинг учун 
унга юкорирок хак туланиши керак. Корхоналарда мехдт капитали малакали 
ходимларнинг мехдатида мужассам булиб, уларнинг салмоги кулланилаётган 
технологияга богликдир.

4. Таълим капитали. У тажриба, мехдат куникмалари ва энг мухдми, би
лим тупланиши натижасида бутун даёт давомида шаклланиб боради. Таълим 
малакали ходимларни такрор х,осил килишнинг асосий воситаси хдсобланади.

5. Интеллектуал капитал. Интеллектуал фаолиятнинг мах,сулоти муал- 
лифнинг мутлак мулки сифатида муаллифлик хукуки билан патентланади ва 
мустахкамланади. Бу капиталдан иктисодиётда кандай фойдаланиш йуна- 
лишларини ва шаклларини белгилаш хукуки муаллифга тегишлидир. Ин
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теллектуал мулк объектлари хужалик айланмасига корхоналарнинг моддий 
активлари сифатида жалб этилади хамда уларнинг, шунингдек, ушбу актив 
эгаларининг даромадларини купайтиради.

6. Ташкилий-тадбиркорлик капитали. Тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошириш ёки корхона персоналини боыщариш учун ташкилотчилик кобили- 
яти, юксак масъулият, ишбиларморлик, янгиликка интилиш, тежамкорлик, 
ирода, окилона таваккалчилик килиш талаб килинади. Ана шу капитал -  
ноу-хау, тижорат сирларига эга булиш, уларни ташкилий-тадбиркорлик капи
талига айлантириш имконини беради. Ишбилармонлик даражаси хусусий ва 
назорат килинади гак капитал микдорида уз ифодасини топади. Бу эса кичик, 
урта ва йирик бизнесни ажратиб курсатиш имконини беради.

Юкорида кайд килинган инсон капиталининг турлари мазкур иктисодий 
категориянинг ажратиб берилмайдиган турларига таалуклидир.

Ажратиб бериладиган инсон капитали турларига эса куйидагилар киради:
-  ижтимоий-маданий инсон капитали. Бу капитал ходимлар маданий си- 

фатлари ва кобилиятларининг интеграциялашиши ва кооперациялашишини, 
ижтимоий такрор хосил килиш таркибида доимий ахборот, илмий, таълим, 
технологик окимлар мавжуд булишини акс эттиради;

-  социал капитал. Социал нормалар, ишонч ва хоказолар унинг унсур- 
лари хисобланади. Социал капитал хар бир иктисодий субъект у ёки бу 
тарзда ижтимоий муносабатлар тизимига интеграция килинганлигии би
лан богликдир. Инсон капиталининг ушбу тури катор узига хос хусусият- 
ларга эга: биринчидан, бу хамиша ташкиллаштирилган узаро муносабат
лар махсулидир, шунинг учун шахсий эмас, балки ижтимоий шаклга эга; 
иккинчидан, социал капитал ташкилий-ижтимоий тизим амал килишининг 
унсури сифатида хусусий мулк булиши мумкин эмас, яъни ижтимоий неъ- 
мат хисобланади.

Ижтимоий капиталнинг икки даражаси ажратиб к)фсатилади.
1. Таркибий капитал -  бу хужалик юритувчи субъектнинг бозори узга- 

риб борадиган конъюнктурасига мослашган хамда буни корхона учун ман- 
фаатли йуналишга каратган холда уз ташкилий тузилмасини бонщариш ко- 
билияти.

Хрзирги давр иктисодиётида фирмалар иш курадиган ракобат мухити 
инновациялар таъсири остида мутассил узгариб туради. Бундай узгаришлар- 
нинг юкори суръати корхона муваффакиятга эришиши мумкин булган шаро- 
итларни мураккаблаштиради. Ана шундай шароитлардан бири -  корхонада 
салмокли даражада таркибий капитал мавжуд булишидир.

2. Ташкилий капитал. Мохият жихатидан бу хужалик юритишнинг ти- 
зимга солиш малакаси хамда ташкилий имкониятлардир. Ташкилий капитал 
куйидагиларни камраб олади:
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-  инновациялар капитали -  мухофаза килинган тижорат хукуклари, ин
теллектуал мулк хамда бопща номоддий активлар ва фирманинг янгиланишга 
кодирлигини таъминлайдиган кадриятлар;

-  жараёнлар капитали -  масалан, ишлаб чикариш, махсулотни сотиш, 
махсулот сотишдан сунг сервис хизмати курсатиш тизимларини, яъни улар 
натижасида махсулот кийматини шакллантирадиган капитал.

Шу билан биргаликда мижозлар капитали (бренд-капитал) хам фарклана- 
ди. Мижозлар капиталига эга булган корхона фаолиятини махсулот ёки хиз- 
матдан фойдаланувчининг «истеъмол кийматини биргаликда яратиш ва та- 
комиллаштиришга жалб этиш» корхонаси, деб аташ мумкин. Бунда харидор 
корхона томонидан яратилган барча махсулот ва хизматларнинг олий хаками 
вазифасини бажаради.

Инсон капиталининг юкорида кайд килинган таркиби мазкур иктисодий 
категория инсоннинг узи серкирра эканлиги билан изохланади. Ишлаб чика
риш капитали доирасидаги ашёвий ва инсон капитали яхлитлиги ва ажрал- 
маслигига карамасдан, инсон капитали тобора мавкеи ортиб, етакчи роль 
уйнамокда. Бевосита инсон капитали истеъмол килинаётган жисмоний капи- 
талнинг товарлардаги кийматини саклаб туради хамда иш кучи кийматини 
коплайдиган ва капитал эгаларига фойда келтирадиган янги киймат яратади.

Инсон капиталининг ахамияти табиий ресурслар, моддий бойлик ва воси- 
таларга Караганда юкорирокдир. Шунинг учун инсон капитали иктисодий 
усиш ва самарадорликнинг асосий омили саналади. Инсон капиталининг 
иктисодий категорияси сифатидаги тушунчаси жахон ахборот хамжамияти 
ва «билимлар иктисодиёти» ривожланиши билан биргаликда мунтазам ра
вишда кенгайиб бормокда. Хозирги даврда инсон капитали интеллектуал ва 
бошкарув мехнатини, яшаш ва мехнат фаолияти мухитини камраб оладиган 
иктисодиётни хамда жамият ва оилани ривожлантиришнинг интенсив ишлаб 
чикариш омилидир. Бу инсон капиталини ривожлантиришнинг ишлаб чика- 
рувчи омили сифатида самарали ва окилона амал килишини таъминлайди.

Инсон капитали назариясига мувофик, инсон капиталининг тупланиши 
турли шаклларда амалга оширилиши мумкин. Уларнинг энг асосийлари таъ
лим олиш хамда касбий тайёргарлик давомида кобилиятларни ривожланти
риш асосида капитални туплашдир. Одатда, бу катордан оиладаги тарбия хам 
урин олади.

Шу билан бирга капитални туплашнинг бошка шакллари хам мавжуд. Уз 
соглиги тугрисида гамхурлик килиш (инвестиция киритиш), миграция, икти
содиёт, мехнат бозори фаолияти тугрисида ахборот олиш хамда инсоннинг 
интеллектуал ва жисмоний кобилиятларини ривожлантиришни, бу кобилият- 
лардан фойдаланиш мехнат самарадорлигини ошириш имкониятини таъмин
лайдиган бошка шакллар шулар жумласидандир.
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Инсон капиталининг шаклланиши манбаларидан (давлат, оила, хусусий 
шахслар ва бошкалар) катъи назар ундан фойдаланиш ва бевосита даромад 
олиш инсоннинг узи томонидан назорат килинади.

Алохдда шахснинг инсон капитали унинг саломатлиги, соглиги, кобили- 
яти, билими ва куникмаларидан иборатдир. «Инсоннинг киймати» унинг хд- 
ёти боскичларида ортиб боради, бу кийматдан мехдат унумдорлигини оши
риш максадида фойдаланилади, айни пайтда шахсий капитал даромадларини 
купайтиради ва инсонни уз кобилиятини янада оширишга шахсий инвестици
ялар киритишга рагбатлантиради.

Урни келганда инсон капитали назариясида хдм амалий, хам назарий да
ражада катор бахсли масалалар мавждулигини хдм курсатиб угиш лозим. 
Назарияга кура, хдр бир шахе инсон капиталига киритилган инвестициялар 
келгусида иш хаки ортиши хисобига копланишини тугри бах,олайди, деб х,и- 
собланади. Аммо бунда муайян куникма ва касбларга эга булганда, иш хдки 
микдорига таъсир курсатиши мумкин булган жуда купгина иктисодий ва хдт- 
то сиёсий омиллар хдеобга олинмайди.

Иккинчи муаммо инсон капитали назариясининг эмпирик ахдмияти билан 
боглик. Айрим тадкикотчилар таълим сохдси каби инсон капиталига харажат- 
лар одамлар иш хдки микдори узгаришига таъсир курсатиши мумкинлигини 
исботлаган. Агар мотивация каби омиллар хдеобга олинмайдиган булса, ин
сон капиталига инвестициялар киритилишининг келгусида узини коплашига 
ортикча бахо бериб юборилиши мумкин.

Одатда, факат ишлаб чикаришни ривожлантириш максадида киритила- 
диган инвестициялар шаклидаги жисмоний капиталдан фаркли равишда, 
инсон капиталига инвестициялар кисман самарасиз фойдаланилиши мум
кин. Шунинг учун бу харажатларнинг хдммасини инвестицияларга киритиб 
булмайди. Масалан, тарих, тасвирий санъат ва адабиёт билан шугулланади
ган талабаларнинг купчилиги буни уз мехнати самарадорлигини ошириш 
максадида килмайди. Бу каби масалалар инсон капиталига киритилган маб- 
лагларнинг киймати ва уларнинг копланишини хдеоблаб чикишни муракка- 
блаштиради.

Шу билан бир каторда, хдр кандай инвестициялар бозори каби инсон ка
питали бозори хдм камчиликлардан холи эмас:

-  иш кучининг нисбатан эркин хдракатланиши иш берувчиларни иш кучи- 
ни ривожлантиришга маблаг сарфлашга интилишларини камайтиради;

-  ёшлар уртасида таълимнинг киммати тугрисидаги ахборотнинг етиш- 
маслиги инсон капиталига етарли булмаган даражада ёки нотугри инвестиция 
киритилишига олиб келади;

-  ахолининг каттагина кисмида узига инвестиция киритиш учун маблаг 
етишмайди.
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Инсон капиталига инвестициялар бозорининг бу ва айрим бопща камчи
ликлари сабабли бозор механизмлари уз-узидан буни энг макбул тарзда тар
тибга солади, деган фикрга олиб келмаслиги керак. Шунинг учун хдм давлат
нинг инсон капиталига инвестициялар киритишда бевосита иштирок этиши 
нихоятда мухим ахамият касб этади.

Бундай ёндашувнинг ута мухимлигини Жахон банкининг тадкикотлари 
исботлаб турибди. Жахон банки экспертлари 192 та мамлакатда амалга ошир- 
ган тадкикотлари натижасида куйидаги хулосаларга келган:

-  иктисодий усиш умумий микдорининг 64,0 % дан купроги инсон капи
тали билан боглик;

-  мамлакатнинг табиий ресурслари иктисодий усиш умумий микдорининг 
факат 20,0 % гача булган кисмини таъминлайди;

-  утиш щтисодиётига эга давлатларда мамлакатнинг ишлаб чикариш са- 
лохдяти иктисодий усиш умумий микдорининг факат 16,0 % ини таъминлайди.

Ушбу далиллар хозирги давр жамиятида инсон капиталининг роли ва аха- 
миятини яккол курсатиб турибди.

7.3. Инсон капитали ва инсон тарацциётига 
назарий карашлар

Америкалик иктисодчи олим Э. Денисон XX асрда АКШ иктисодиётини 
тахдил килар экан, амалда миллий ялпи ички махсулот хажми ортишининг 
купи билан факат ярмини техниканинг янгиланиши хамда мехдат ва ишлаб 
чикариш ускуналаридан фойдаланиш куламларининг кенгайиши ташкил кил- 
ганини асослаб берди. Иктисодий усишнинг иккинчи ярми ниманинг хдсо- 
бига таъминланганлиги тадкикотчилар олдига жиддий муаммоларни куйди.

Ушбу масалани биринчилардан булиб мазкур сохадаги изланишлари учун 
иктисодиёт буйича 1979 йилги Нобель мукофоти лауреата булган Т. Шульц 
ечишга муваффак булди. У АКШда иктисодий усишда иш кучининг маълу- 
моти хал килувчи ахамият касб этганлигини асослади. Олим ишлаб чикариш- 
ни такомиллаштириш ва самарадорлигини оширишга киритилган инвести- 
цияларнинг натижаси техника тараккиёти булгани каби мехнат ресурслари 
сифатининг даражаси таълимга кушимча маблагларнинг сарфланиши якуни- 
дир, деб курсатди.

Т. Шульц инсон капиталини келажакдаги даромадларнинг манбаи, ана шу 
келажакдаги даромадлар окимини юзага келтиришга кодир булган хар кан
дай моддий ёки инсоний активлар, деб хисоблар эди. Унинг фикрича, инсон 
капитали жисмоний капитал каби амал этса хам, айрим туб фаркларга эгадир. 
Уларнинг энг асосийси -  инсон капиталининг уз элтувчи шахсидан ажрал- 
маслигидир.
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Теодор Уильям Шульц (ингл. Theodore William Schultz; 
1902-1998) -  америкалик иктисодчи олим, Чикаго иктисодиёт 
мактабининг асосчиси.

Асосий асарлари:
Human Capital in the International Encyclopedia of the Social 

Sciences. -N .Y ., 1968, vol. 6. Shultz T. Investment in Human Capital. 
N.Y., London, 1971.

V -  J
Шу сабабли бозорда факат инсон капиталининг «ижара»си учун нарх (иш 

хдки ставкаси сифатида) урнатилади, лекин унинг активининг нархи мавжуд 
булмайди. Бу инсон капиталини тахдил килишни мураккаблаштиради. Ик- 
кинчидан, инсон капитали хдм бозор, хам бозорга тааллукли булмаган соха- 
да фаолият самарадорлигини оширишга кодир ва ундан олинадиган даромад 
хам пул, хам пул булмаган шаклларни олиши мумкин1.

Иктисодиёт фанига кушган салмокли хиссаси учун Нобель мукофотига 
сазовор булган яна бир америкалик иктисодчи олим Г. Беккернинг энг мухим 
асари 1964 йилда нашр этилган «Инсон капитали: асосан таълим сохасида 
назарий ва эмпирик тахлил» деб номланади. У инсон капиталида таълим ка
питали (умумий ва махсус билимлар)ни, саломатлик капиталини ва касбий 
тайёргарлик капиталини (малака, тажриба, ишлаб чикариш тажрибаси), миг
рация капиталини, шунингдек, иктисодий ахамиятга эга булган ахборотга 
эгаликни ва иктисодий фаолиятга мотивацияни ажратиб курсатган.

U y  Гэри Стэнли Беккер (ингл. Gary Stanley Becker; 1930— 
2014) -  америкалик иктисодчи, чикаго мактабининг 
атокли намояндаси 1992 йилги иктисодиёт буйича Нобель 
мукофотининг лауреата).

Асосий асари:
Human Capital. -N .Y.: Columbia niversity Press, 1964.

Унинг хисоблашича, таълимга маблаг сарфлашда талабалар ва уларнинг 
ота-оналари бу харажатлардан олиниши кутилаётган даромадни ана шун
га мукобил инвестициялар (банкка куйилган омонат фоизлари, кимматли 
когозлардан олинадиган дивидендлар ва хоказолар) билан таккослаб кури- 
шади. У махсус «инсон капитали» тушунчасини хам муомалага киритган. Бу 
категория «умумий инсон капиталидан» фаркли равишда махсус тайёргалик 
натижасида эгалланган хамда факат узининг корхонаси учун ишлаб чика- 
ришда манфаат келтирадиган билимлар ва куникмалар жамланмасидир2.

1 S h u l t z  Т. Human Capital in the International Encyclopedia o f the Social Sciences. -  N.Y., 1968, vol. 6
2B e c k e r  G a r y  S. Human Capital.-N.Y.: Columbia University Press, 1964.
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Иктисодий назарияда инсон капитали инвестициялар натижасида шакл- 
лантирилган ва инсон томонидан жамланган соглик, билимлар, куникмалар, 
кобилият, мотивациянинг муайян захираси эканлиги хам кайд килинган. Бу 
захира ижтимоий ишлаб чикаришнинг у ёки бу сохдсида максадга мувофик 
фойдаланилар экан, мехнат унумдорлигини ва ишлаб чикариш самарадорли- 
гини оширишга ёрдам беради, бу билан мазкур инсоннинг иш хдки (дарома- 
ди) купайишига таъсир курсатади.

Инсон капитали турларини унга харажатлар, инвестициялар киритиш 
нуктаи назаридан хдм таснифлайдилар. Шу асосда иктисодчи олимлар томо
нидан инсон капиталининг куйидаги формуласи ишлаб чикилган:

Ик = Тк + Ск + Мк,

бу ерда: Тк -  таълим капитали; Ск -  саломатлик капитали; Мк -  маданият 
капитали.

Инсон капитали назариясига мувофик, одамлар узларига инвестиция 
киритиб, имкониятларини кенгайтиришлари, давлат эса инсон капита
лини бойитиш учун маблаг сарфлаб, миллий даромадни купайтириши 
мумкин. Бундай инвестицияларнинг самарадорлиги сарф килинган маб- 
лагларнинг мехнат унумдорлиги ортиши ва иш хдки купайиши оркали 
копланишида уз ифодасини топади. Инсон капиталининг шаклланиши 
манбалари (давлат, оила, хусусий шахслар ва бошкалар)дан катъи назар 
ундан фойдаланиш ва бевосита даромад олиш инсоннинг узи томонидан 
назорат килинади.

Инсон капитали куйидаги даражалар билан фаркланади:
1. Алохида шахснинг инсон капитали унинг саломатлиги, соглиги, коби

лияти, билими ва куникмаларидан иборат. «Инсоннинг киймати» унинг хдёти 
боскичларида ортиб боради, бу кийматдан унумдорликни ошириш максадида 
фойдаланилади, айни пайтда шахсий капитал даромадларини купайтиради ва 
инсонни уз кобилиятини янада оширишга шахсий инвестициялар киритишга 
рагбатлантиради.

2. Корхонанинг инсон капиталида хозирги вактда савдо белгиси, персонал 
ва янги технологиялар сифатидаги номоддий активлар алохида роль уйнайди. 
Бу капиталга, шунингдек, шахсий инсон капитали активлари (лицензиялар, 
патентлар, муаллифлик гувох,номалари)ни, фирманинг номоддий активлари 
(товар белгилари)ни, ташкилий капитал, таркибий капитал, бренд-капитал ва 
ижтимоий капиталини киритиш мумкин.

3. Миллий инсон капитали ижтимоий, сиёсий капитални, миллий интел
лектуал устуворликни, миллий ракобат устунликларини ва миллатнинг таби
ий салохиятини камраб олади. Миллий инсон капитали хар бир ривожланаёт-
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ган мамлакат миллий бойлигининг ярмидан купрогини, жахрннинг тараккий 
этган давлатларида эса 70,0-80,0 % дан ортигини ташкил этади.

Инсон омилига оид хозирги давр назариясида унинг асосий уч унсури 
ажратиб курсатилади:

1) инсон капитали, унга ана шу капиталга даромад мос тушади;
2) табиий кобилиятлар, уларга ана шу кобилиятларга рента мос тушади;
3) соф мехдат.
Юкоридагиларнинг дастлабки икки омили инсон капиталини, хамма ун- 

сурлари эса умумэътироф этилган маънодаги мехнатни ифода этади.
Замонавий инновацион иктисодиётдаги сифат узгаришлари инсон капита

лининг ахамияти бекиёс ошганидан далолат беради. Экспертларнинг маълу- 
мотларига кура, сунгги 100 йил мобайнида жахонда ишлаб чикаришда жисмо
ний мехнатнинг салмоги 90 % дан 10 % га камайган. Я кин йиллар ичида эса 
ушбу курсаткич 5 % га тушиши башорат килинмокда.

XX асрнинг 80-йилларига келиб инсон факат ижтимоий неъматларни яра- 
тувчиси эмас, балки ижтимоий бойликнинг хал килувчи субъекти хам экан- 
лиги тугрисидаги хулосага келинди. Буни А. Маршалл шундай таърифлаган 
эди: «...инсон бойликни яратишнинг асосий воситаси ва у бойликнинг пиро- 
вард максади булиб хизмат килади»1.

1987 йилда Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ривожлантиришни ре- 
жалаш кумитаси таркибий кайта куришда инсон чикимлари сохасида тадкикот
лар олиб бориш тугрисида карор кабул килди. Ушбу тадкикот муаллифлари
-  инглиз иктисодчилари Кейт Гриффин ва Жон Найт хамда 1982-1988-йил- 
ларда Покистоннинг молия вазири вазифасида ишлаган Махбуб ул-Хак уз из- 
ланишларининг натижаси -  «Инсон салохиятини ривожлантириш: ривожла- 
ниш стратегиясининг ёддан чикарилган мезони» маърузасининг лойихасини 
эълон килдилар2.

Ривожланишнинг умумий назариясига улар томонидан туб жихатдан янги- 
ча ёндашув биринчи марта Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 1990 йил
ги Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал маърузасида уз ифодасини топган 
инсон тараккиётининг назарий-концептуал асосини яратди. Бу хакдатаникли 
француз иктисодчиси, Нобель мукофотининг лауреата М. Алле «демократик 
ва инсонпарвар жамиятда олий максад ва диккат маркази давлат эмас, балки 
инсондир»,3 деб таъкидлаган эди.

1 М а р ш а л л  А. Принципы политической экономии / Пер. с англ. Т. 1. - М.: Прогресс, 1983. 
-  С.246.

2 G r i f f i n  К . ,  Knight J., ul Haq. «Human Development in the 1980s and Beyond.» Journal of 
Development Planning 19 (Special number) (1989)

3 А л л e М. Экономика как наука / Пер. с франц. -  М.: Наука для общества, РГГУ, 1995. -  
С. 15.
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Морис Алле (фр. Maurice Felix Charles Allais; 1911-2010) -  
таникли француз иктисодчиси, Нобель мукофотининг лауреата. 

Асосий асарлари:
Экономика как наука -  М.:Наука для общества, РГГУ, 1995 -  168с. 
Глобализация: разрушение условий занятости и экономического 

роста. Эмпирическая очевидность. -  М.:ТЕИС, 2003 -  3 14с.

Ана шу ва бошка гоялар Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Ривожланиш 
дастурининг экспертлар гурухдари томонидан бирлаштирилиб, инсон та- 
раккиётига концептуал ёндашув асосини яратади. Мазкур ёндашув 1990 йил
ги Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал маърузада уз ифодасини топди.

БМТ Ривожланиш дастурининг таърифича: «Инсон тараккиёти -  одамлар- 
ни кенгрок танлаш имконияти билан таъминлаш жараёнидир. Бундай танлов 
чексиз булиши ва вакт утиши билан узгариши принципиал ахамиятга эгадир. 
Бирок ривожланишнинг барча даражаларида узок ва соглом хдёт кечириш, 
билим эгаллаш ва муносиб турмуш кечириш учун зарур булган ресурслардан 
фойдаланиш имкониятлари инсон тараккиётининг асосий мохиятини ташкил 
этади. Агар инсонда бундай асосий танлов булмаса, у бошка имкониятлардан 
хам фойдалана олмайди»1.

Мазкур концепция инсон тараккиётига икки томонлама ёндашувни кузда 
тутади. Бу, бир томондан, согликни мустахкамлаш, билим эгаллаш, касб ку- 
никмаларини такомиллаштириш оркали инсон имкониятларини кенгайти- 
риш булса, иккинчи тарафдан, одамлар томонидан эгаллаган кобилиятлари- 
ни ишлаб чикариш, маданий, сиёсий фаолияти ва дам олиш максадлари учун 
ишлатишдир. Бошкача айтганда, мазкур концепция инсон тараккиётига факат 
ишлаб чикариш фаолияти учун ресурсларни шакллантириш ва моддий бой- 
ликларни купайтиришга интилишнинг узинигина камраб олмайди.

Инсон тараккиёти концепциясининг асосий усуллари Бирлашган Миллат
лар Ташкилотининг Минг йиллик ривожланиш декларациясида эълон килин
ган эди. Мазкур декларацияда XXI асрда халкаро муносабатлар учун катор 
асосий кадриятлар хал килувчи ахамиятга эга булиши курсатилган. Бирлаш
ган Миллатлар Ташкилотининг кадриятларига куйидагилар тааллуклидир 
| 7.3-расм):

Эркинлик. Эркаклар ва аёллар очликдан ва зуравонлик куркуви, зулм ва 
здолатликсиздан холи булган, инсон учун муносиб шароитларда яшаш ва бо- 
:аларини тарбиялаш хукукига эгадир. Халкиинг кенг иштироки ва иродасига 
асосланган бошкарувнинг демократик шакли бу хукукларнинг энг яхши ка- 
Ьолати хисобланади.

ПРООН. Доклад о человеческом развитии за 1990 г. //http: //www.undp.org.
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Тенглик. Бирорта хам одам, бирорта хдм мамлакат ривожланиш неъматла- 
ридан фойдаланиш имкониятларидан махрум килинмаслиги керак. Эркаклар 
ва аёллар хукуклари ва имкониятларининг тенглиги кафолатланиши зарур.

Бирдамлик. Глобал муаммолар тенглик ва ижтимоий адолатнинг асосий 
принципларига мувофик;, чикимлар ва масъулиятни адолатли таксимлаш асо
сида хал этилиши керак. Азоб чекаётганлар ёки энг нокулай шароитга тушиб 
колганлар энг кулай вазиятда булганлардан ёрдам олиш имкониятига эга бу- 
лишлари керак.

Багрикенглик. Динлар, маданиятлар ва тиллар хилма-хиллигига кара
масдан, одамлар бир бирларини хурмат килишлари керак. Жамиятлар дои- 
расида ва жамиятлар уртасидаги тафовут куркитишга хам, таъкиб килишга 
хам асос булмаслиги зарур, балки бу турфаликка инсониятнинг энг кимматли 
бойлиги сифатида ёндашилиши зарур. Жахон маданияти хамда барча цивили- 
зациялар уртасидаги мулокот фаол рагбатлантириб борилиши керак.

Табиатга хурмат. Баркарор ривожланиш коидаларига мувофик, барча 
тирик мавжудот ва табиий ресурсларни мухофаза килиш хамда улардан 
окилона фойдаланиш негизига эхтиёткорлик куйилиши лозим. Факат шу 
йул билангина бизга табиат томонидан инъом этилган улкан бойликларни 
келгуси авлодлар учун саклаб колиш мумкин. Х,озирги ишлаб чикариш- 
нинг ва истеъмолнинг бекарор моделлари келажакда бизнинг фаровонли- 
гимиз ва авлодларимизнинг фаровонлиги манфаатларида узгартирилиши 
керак.

Умумий мажбурият. Глобал иктисодий ва ижтимоий ривожланишни 
бошкариш, шунингдек, халкаро тинчлик ва хавфсизликка тахдидларни бар- 
тараф этиш буйича масъулият жахон халклари уртасида такимланиши хамда 
куп томонлик асосида амалга оширилиши зарур. Мазкур ишда жахондаги энг
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универсал ва энг ваколатли ташкилот хисобланган Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти марказий роль уйнаши лозим1.

Жах,ондаги турли мамлакатларда турмуш сифатини бах,олаш учун покис- 
тонлик иктисодчи Мах,буб ул-Хак бошчилигидаги БМТ экспертлар гурухи 
томонидан интеграл курсаткич -  Инсон потеш{иалини ривожлантириш ин
дексы ишлаб чикилди. У турли мамлакатлар ва минтакалар турмуш даража
си уртасидаги умумий фаркларни аниклашда стандарт ва восита вазифасини 
^айди. Мазкур индекс БМТнинг Ривожланиш дастури доирасида инсон по- 
тенциалини ривожлантириш тугрисидаги хцсоботларда эълон килинади.

Инсон потенциалини ривожлантириш индексини хисоблаб чикишда кур- 
саткичларнинг уч тури инобатга олинади (7.4-расм):

Умр Муносиб
Мезонлар = > давомийлиги -> Билимлар г - . > турмуш

ва соглик даражаси

Тугилган
пайтда

кутилаётган
умр

давомийлиги

X
а
и

а ей
У няЗ SН н
О, >>

и

ы £В Я X  *£ кs  В
а  « 5 5X  js
S s £ S

S S
§ о о

с5 СОл (Я ^  свН ес н  п

Ах,оли жон 
бошига ялпи 

миллий 
даромад 
(ЯМД)

7.4-расм. Инсон потенциалини ривожлантириш индекси

1 БМТнинг Мингйиллик ривожланиш декларацияси (БМТ Бош Ассамблеясининг 2000 йил 8 сен- 
тябрдаги 55/2 резолюцияси билан кабул килинган // http: //www.un.org.
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-  инсон тугилган пайтда кутилаётган уртача умр куриш -  бу чакалок 
тугилган пайтда аник ёш гурухлари учун улим курсаткичлари унинг бутун 
хаёти давомида узгармай ко лиши назарда тутилган умр куриши давомий- 
лиги;

-  таълим олишнинг уртача давомийлиги — бу 26 ва ундан катта ёшдагилар 
таълим олган уртача давр. Буни хисоблаб чикиш учун ахоли саводхонлик да
ражаси хамда таълим хар бир даражасининг назарий давомийлиги асос килиб 
олинади;

-  таълим олишнинг кутилаётган давомийлиги -  мактабда укиш учун 
расмий белгиланган ёшга етган боланинг, агар ахолини таълим билан камраб 
олиш курсаткичлари сакланиб колган такдирда, таълим олиши мумкин бул
ган давр;

-  муносиб турмуш даражаси -  бу ишлаб чикариш давомида ва ишлаб 
чикариш омилларига эгалик килинганда иктисодиётнинг жамланма дарома- 
дидан узгаларга тегишли ишлаб чикариш омилларидан фойдаланганлик учун 
чикариб ташланган кисмининг халкаро долларга конвертация килиниб, мам
лакат ахолисининг йил уртасидаги сонига булинган улуши. Мазкур курсат- 
кич ахоли жон бошига ялпи миллий даромаднинг харид кобилияти паритети 
буйича АКДИ долларида бахоланади.

Яъни Инсон потенциалини ривожлантириш индекси уч улчов индекслари- 
нинг куйидаги уртача геометрик микдори жамланмасидир:

(1турмуш 1/3 + Ггаълим 1/3 + 1даромад 1/3).

Инсон потенциалини ривожлантириш индексини хисоблаб чикишга ми- 
сол сифатида куйидаги кзфсаткичларини олайлик:

-  тугилганда кутилаётган умр давомийлиги -  75,2 ёш;
-  таълим олишнинг уртача давомийлиги -5,5 йил;
-  кутилаётган таълим давомийлиги -  10,4 йил;
-  ахоли жон бошига ялпи миллий даромаднинг харид кобилияти паритети

-  2805 АКД1 доллари.
Бу холда ушбу мамлакатда кутилаётган умр давомийлиги индекси куйида- 

гича хисоблаб чикилади:

75 2 -  20
3 3 ^ 2 0  = °,87°.

Таълим олишнинг уртача давомийлиги:

аН г0’478-
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Кутилаётган таълим давомийлиги:

10,0 - 0
<Л8-0 0,576.

Даромад индекси:

/п(2805) -  1п(\00)
/и( 107721) -/«(100) ’ '

Юкоридаги кичик индексларнинг жамланмаси Инсон потенциалини 
ривожлантириш индексини ташкил этади:

V0,870 х 0,503 х 0,478 = 0,593.

Ана шу усулда хдсоблаб чикиш натижасида у ёки бу давлатнинг Инсон 
потенциалини ривожлантириш индекси курсаткичи:

0,8 дан юкори булса, у ривожланиши юкори;
0,5-0,8 гача булса, ривожланиши уртача;
0,5 дан паст булса, ривожланиши паст мамлакатлар каторига киритилади.
Инсон потенциалини ривожлантириш индекси бевосита давлат ижтимо- 

ий-иктисодий сиёсати самарадорлигининг асосий мезони сифатида курил ад и. 
Бошкача айтганда, давлат шунчаки ялпи ички мадсулотни купайтиришга ин- 
тилиб колмасдан, Инсон потенциалини ривожлантириш индексида уз ифода- 
сини топадиган фукароларнинг турмуш сифатини ошириш чораларини кури- 
ши зарур. Турмуш сифатини ошириш ах,оли аксарият кисми манфаатларини 
ифода этадиган ва х,имоя киладиган давлатнинг стратегик максадидир. Ялпи 
ички махсулотнинг усиши эса бу стратегик максадга эришиш воситасидан 
бошка нарса эмас.

Халкаро даражада амалга оширилаётган мудим йуналишлардан бири ин
сон тараккиётининг ривожланиш даражасини улчаш хисобланади.

БМТнинг «Тараккиёт дастури» буйича 2018 йил 15 сентябрь куни килин- 
ган маърузада 189 та дунё мамлакатларида инсон тараккиёти рейтинги маъ- 
лум килинди. Ушбу рейтингда мамлакатлар 4 та гурухдан жой олган:

1-гурух, -  энг юкори даражадаги рейтингга эга булган мамлакатлар;
2-гурух -  юкори даражадаги рейтингга эга булган мамлакатлар;
3-гурух -  урта даражадаги рейтингга эга булган мамлакатлар;
4-гурух, -  паст даражадаги рейтингга эга булган мамлакатлар.
Тараккиёт дастури буйича рейтингда инсон тараккиёти энг юкори дара

жада булган мамлакатлар гурух,ига 59 та мамлакат киритилган. Бу мамлакат- 
ларга Норвегия, Швецария, Австралия, Ирландия ва Германия давлатлари-
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ни киритиш мумкин. Улар орасида АКД1 13, Япония 19, Жанубий Корея 22, 
Франция 24, Россия 49, Белоруссия 53, Малайзия 57, К^озогистон 58-уринлар- 
ни эгаллаб турибди.

Юкори даражада ривожланган мамлакатлар гурухига 53 та мамлакат ки- 
ритилган булиб, унда Узбекистон Республикаеи 105-уринни эгаллаган. Бу гу- 
рухда кирган Эрон 60, Туркия 64, Озорбойжон 80, Арманистон 83, Хитой 86, 
Украина 88, Туркманистон 108-уринни эгаллаган.

Урта даражадаги рейтингга эга булган мамлакатлар гурухига 39 та мам
лакат киритилган булиб, Филиппин 113, Миср 115, Индонезия 116, Кирги- 
зистон 122, Тожикистон 127, Хиндистон 130, Покистон 150-уринларни 
эгаллаган.

Паст даражадаги рейтингга эга булган мамлакатлар гурухига 38 та мамла
кат киритилган. Рейтингда Афгонистон 168, Бурунди 185, Чад 186, Марказин 
Африка Республикаеи 188 ва Нигерия 189-уринлардан жой олган.

Давлатлар рейтингини белгилашда демографик курсаткичлар хам хисобга 
олинган булиб, унда кутилаётган умр куриш давомийлиги, таълим олиш да- 
вомийлиги, ахоли саломатлиги ва жон бошига ялпи миллий даромад асосий 
курсаткич сифатида кайд этилган. Шунингдек, ахолининг иш билан бандли
ги, ижтимоий мухофаза даражаси, маданий ривожланиши, гендер тенглиги, 
жиноятчилик, атроф мухит мухофазаси, давлат томонидан кабул килинади- 
ган карорларда фукароларнинг иштирок этиши каби курсаткичлар хам хисоб
га олинган.

7.4. Инсон капиталига инвестициялар

Инсон капиталига киритиладиган инвестицияларининг уч тури фарклана- 
ди (7.5-раем):

-  таълимга, шу жумладан, умумий ва махсус, расмий ва норасмий таъ- 
лимга, иш жойида тайёргарликка ва малака оширишга харажатлар;

-  согликни сакдаш (умр куриш давомийлиги ва мехнат самарадорлиги- 
ни оширишга хизмат киладиган касалликлар профилактикаси, тиббий хизмат 
курсатиш, пархез таом, мехнат ва турар жой шароитларининг яхшилаш)га ха
ражатлар;

-  ходимларнинг мехнат фаолияти самараси паст жойлардан самара юко- 
рирок жойларга миграция килиш имкониятини берадиган мобилликка хара
жатлар.

К. Макконел ва С. Брю инсон капиталига инвестициялар -  «бу ишчилар- 
нинг малакасини ва бу билан мехнат унумдорлигини оширишга хизмат ки
ладиган хар кандай фаолиятдир. Кимнингдир мехдат унумдорлигини оши- 
радиган харажатларга инвестиция сифатида каралиши мумкин, зеро ана шу
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чикимлар келажакда даромадлар окими билан куп маротаба компенсация ки- 
линади»,1 деб курсатган.

Инсон капиталига инвестициялар манбалари оила, корхона ва давлатнинг 
харажатлари хисобланади. Оилада фарзандни тарбиялаш ва унга таълим бе
риш учун харажатлар унинг келгусида самарали мехнат фаолияти натижасида 
юкори даромад олиши хисобга олинган холда килинади. Корхона хам инсон 
капиталига инвестиция киритилишидан манфаатдор. Чунки билими, малака- 
си, куникмалари юкори булган ходим корхонада самарали мехнат килиши 
натижасида иш берувчи даромадларининг купайишига салмоьуш хиссасини 
куш ад и.

7.5-расм. Инсон капиталига инвестициялар турлари

Узбекистонда ракамли иктисодиётни ривожлантиришдаги иктисодий 
курсаткичларга асосан, ялпи миллий махсулотдаги ахборот технологиялари

1 Макконе л  К. Р., Брю С. JI. Экономикс: Принципы, проблемы и политика: В 2 т. - М.: Респу
блика, 1992. Т. 2 . -С.  171.
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сохдсининг улуши бугунги кунда коникарли курсаткичга эга булмаса хам, бу 
борада катта микёсдаги юкори марра сари амалий ишлар олиб борилаётган- 
лигини куришимиз мумкин.

Инновацион иктисодиётта Ахборот коммуникация технологияларининг 
кириб бориши жамиятнинг ракамлашувига олиб келади. Инсон капиталининг 
барча курсаткичларида Ахборот коммуникация технологияларининг (АКТ) 
ривожланиши натижасида илмий тадкикотларда иштирок этувчиларнинг 
улуши энг куп булади, ушбу улуш юкори технологиялар ечимларининг жой- 
ларда таркалганлигининг мухим омили булиб чикмокда.

БМТ малумотларига кура, дунё ахолисининг 33 % дан ортик кисми яши- 
рин очлик, яъни куйидаги микроэлементлар: кальций, магний, темир, йод 
етишмаслиги туфайли интеллектуал ривожланиш булмаслигидан азият чек- 
мокда. Бунинг натижасида билим олишга кобилият суст булиб, уз касбида 
тегишлича ютукларга эга була олмайди. Бунинг учун истеъмол саватчасида- 
ги махсулотлар сифатини яхшилаш оркали хозирги кунда кичик ахоли, яъни 
ёшларда бу камчиликларни бартараф этиш лозим.

Давлат хам таълим ва согликни саклаш тизими сифатини оширишга хара- 
жат килиши натижасида уз миллий инсон капиталини бойитади, бу эса мам
лакат иктисодиётининг баркарор усиши ва жахон бозоридаги ракобатбардош- 
лигини оширишнинг асосий омилидир.

АКД1да олимлар томонидан амалга оширилган тадкикотлар (3100 тадан 
купрок иш жойлари тахдил килиб чикилган) ходимларнинг таълим даражаси 
10,0 % га ортиши натижасида жамланма мехнат унумдорлиги 8,6 % га усиши- 
ни курсатган. Таккослаш учун асосий фондлар шу даражага купайтирилган- 
да мехнат унумдорлиги атиги 3,4 % га ортиши аникданганлигини келтириш 
мумкин. Бошкача айтганда, инсон капиталига инвестициялардан олинадиган 
фойда техникага капитал куйилмалардан олинадиган фойдадан уч баробар 
юкоридир1.

Буни Жахон банки маълумотлари хам тасдиклайди. Х,озирги вактда ду- 
нёдаги умумий бойликнинг учдан икки кисми -  66 % ини (365 трлн АКД1 
доллари) инсон капитали ташкил этади. Иктисодиёти ривожланган мамлакат- 
ларда ушбу нисбат янада юкорирокдир (7.1-жадвал).

Хозирги даврда жахоннинг деярли барча мамлакатларида инсон капита
лининг асосий таркибий кисми -  таълимни ривожлантиришга эътибор орт- 
ган. Бундан 100 йил мукаддам таълим учун давлат харажатлари ялпи ички 
махсулотининг 1,0 % ни ташкил этар эди. Х,озирга вактда бу курсаткич 5,1 % 
га етган. Натижада дунё да бошлангич таълимга эга булганлар сони жами ахо- 
лининг 94,0 % дан ортиб кетди.

' Д о б р ы н и н  А. И., Д я т л о в С. А., Ц ы р е н о в а Е. Д. Человеческий капитал в транзитивной 
экономике: формирование, оценка, эффективность использования.- СПб.: Наука, 1999,- С.127.
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7.1-жадвал
Дунё мамлакатларида инсон капиталининг салмоги1

Мамлакатлар
Инсон капиталининг 
микдори (трлн АКШ  

доллари)

Миллий бойлик умумий 
микдоридаги салмоги, %

Америка Кушма Штатлари 95 77
Хитой 25 77

Бразилия 9 74

Х.ИНДИСТОН 7 58

Илмий ишланмаларга харажатлар хам инсон капиталига инвестициялар хи- 
собланади. Фаннинг ривожланиши жараёнида факат инновациялар, ута юкори 
унумли машина-ускуналар яратилиб, улар асосида ишлаб чикаришнинг янги 
технологиялари шаклланибгина колмасдан, балки янги кобилият ва эхтиёж- 
ларга эга булган одамларнинг узи хам сифат жихатидан узгаради. Ахборот 
жамиятида илм-фан узига хос «инсон капитали генератори»га айланади.

Таълим ва илм-фан билан биргаликда инсон саломатлигига маблаг кири- 
тиш хам нихоятда мухимдир. Инсон капиталини жамгариш учун саломатлик- 
нинг иктисодий киймати ва ахамияти шубхасиздир. Умр куриш давомийлиги- 
ни узайтириш учун саломатликни саклашга инвестициялар киритиш устувор 
харажатлар каторидан урин олган. Бу эса инсон хаётини узайтиришга, демак, 
инсон капитали амал киладиган даврни узайтиришга кумаклашади.

Шахе саломатлигининг коникарсиз ахволи мехнат унумдорлигини пасай- 
тиради. Жисмонан заиф ва бемор ходимлар уз инсон капиталини тула дара- 
жада намоён кила олмайди. Шунинг учун корхоналар хам уз ходимларининг 
саломатлигига инвестициялар киритишдан иктисодий жихатдан манфаатдор. 
Шу муносабат билан касб касалликларининг олдини олиш, айрим ходимлар 
учун пархез таомлар такдим этиш ёки барча ходимларни бепул овкатланти- 
риш, иш жойида тиббий хизмат курсатиш, ходимларнинг дам олиш уйла- 
рида хордик чикариши, тиббиёт муассасаларда даволанишлари харажатини 
коплаш, уларнинг турар жой шароитларини яхшилаш, ходимларни бахтсиз 
ходисалардан сугурта килиш алохида ахамиятга эгадир.

2017-2021-йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясида миллий таълим 
тизими сифатини ошириш хисобига юкори малакали, мехнат бозорида рако
батбардош кадрлар тайёрлашни такомиллаштириш марказий уринлардан би- 
рини эгаллайди.

1 Жахон банки маълумотлари // http: // www.Worldbank.org.
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Узбекистон Республикасининг Президенти Ш. Мирзиёев таъкидлаганла- 
ридек, «Биз таълим ва тарбия тизимининг барча бугинлари фаолиятини бу- 
гунги замон талаблари асосида такомиллаштиришни узимизнинг биринчи 
даражали вазифамиз деб биламиз»1.

Кейинги пайтларда кабул килинган Президентнинг 70 дан ортик, фармон ва 
карорлари миллий таълим тизимини туб ислох, килишнинг мустахкам хукукий 
асосини яратди. Мамлакатда янги Мактабгача таълим вазирлиги хамда Кр- 
ракалпогистон Республикаеи Мактабгача таълим вазирлиги, Тошкент шахар 
мактабгача таълим бош бонщармаси, вилоятлар мактабгача таълим бошкар- 
малари ва уларнинг туман(шахар)лардаги булимлари ташкил этилди.

Узбекистонда умумтаълим мактабларининг укувчилари 10 ва 11-синф- 
ларда укишни давом эттириш имкониятига эга булдилар. Улар чет тиллар, 
информатика хамда математика, физика, кимё, биология каби бошка мухим 
ва талаб юкори булган фанларни чукурлаштирилган тарзда урганиш билан 
бирга касб-хунар урганишлари учун укув-ишлаб чикариш мажмуалари таш
кил этилмокда.

Узбекистонда илмий тадкщотлар учун харажатлар улуши 2016 йилда -  
ЯИМга нисбатан 0,21 %, 2017 йилда -  0,42 % ни ташкил этди. Шунингдек, бу 
курсаткичлар айни пайтда Корея Республикасида -  4,2 %, Японияда -  3,3%, 
АКД1 ва Германияда -  2,8 % ни ташкил этади. Узбекистонда 2021 йилга келиб 
бу курсаткич 0,8 % гача етказилиши кутилмокда.

Касб-хунар коллежларида кадрлар тайёрлаш муддатлари кайта куриб 
чикилди. Уларда ишчи касби эгалари, урта технологик малака талаб килади- 
ган ходимлар тайёрлаш муддатлари 6 ойдан 3,5 йилгача килиб белгиланди. 
Урта махсус маълумот талаб киладиган касблар (техникумлар) учун укиш 
муддатлари 9 ёки 11 йиллик умумтаълим мактабларини битирганлар учун те- 
гишли равишда 3,5 ва 1,5 йилни, санъат ва маданият касб йуналишларидаги 
касблар учун эса 3 ва 1,5 йилни ташкил этади.

Олий таълим тизимини 2017-2021-йилларга мулжалланган комплекс 
ривожлантириш дастури тасдикланди. Ушбу дастурга мувофик 48 та олий 
таълим муассасасида жами 180 та укув, илмий-лаборатория биноси, спорт 
иншоотлари ва ижтимоий-мухандислик инфратузилмалари объектларида ку- 
рилиш, реконструкция ва капитал таъмирлаш ишлари олиб борилади. Шу
нингдек, 53 та олий таълим муассасасида 400 та укув лабораторияси боскич- 
ма-боскич энг замонавий укув-лаборатория ускуналари билан жихозланади, 
7 та олий таълим муассасасида барча олий таълим муассасалари узаро хам- 
корликда фойдаланадиган илмий лабораториялар ташкил этилади.

' М и р з и ё е в  Ш. М. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш -  юрт тараккисти 
ва халк фаровонлигининг гарови / Узбекистон Республикаеи Конституцияси кабул кдлинганининг 24 
йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маъруза // Халк сузи, 2016 йил 8 декабрь.
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Олий таълим тизимини 2017-2021-йилларга мулжалланган комплекс 
ривожлантириш дастурини амалга ошириш учун йуналтириладиган молия
вий маблаглар 1,7 триллион сумдан зиёд булиб, улардан 1,2 триллион суми 
укув-лаборатория бинолари, спорт заллари ва талабалар турар-жойларини 
реконструкция килиш ва капитал таъмирлашга, 500 миллиард сумдан ортик 
маблаг эса укув-лаборатория ускуналари, мебель ва инвентарь билан таъмин
лаш, умумий тартибда фойдаланишга мулжалланган, барча таълим муассаса- 
ларига хизмат курсатадиган лаборатория комплексларини ташкил этиш хамда 
ахборот-коммуникация технологияларини ривожлантиришга сарфланади1.

Х,озирги вактда мамлакатнинг Давлат бюджета харажатлари умумий мик- 
дорининг 15,7 % согликни саклаш сохасига йуналтирилмокда. Умуман олган- 
да, кейинги ун йил мобайнида согликни саклаш сохасини ривожлантиришга 
йуналтирилган бюджет маблаглари хамда имтиёзли кредит ва грантлар 750,0 
миллион АКД1 долларидан зиёдни ташкил этди.

Барча вилоятлар марказлари ва Тошкент шахрида скрининг марказла
ри ташкил этилди, уларнинг фаолиятини таъминлашган 4,0 миллион АКД1 
доллардан ортик маблаг йуналтирилди. Айни пайтда мамлакатда перина- 
тал марказлар тар моги хам жадал ривожланмокда. Утган ун йил давомида 
республикада 11 та перинатал марказ ташкил этилди. Уларда йилига 158 минг 
нафардан ортик, яъни 2000 йилдагига нисбатан 10 баробар куп она ва бола 
тиббий курикдан утказилмокда.

Узбекистонда согликни саклаш тизимидаги ислохотларнинг хозирги 
боскичида согликни саклаш муассасалари тармогиии макбуллаштиришни 
нихоясига етказиш ва уларни энг замонавий аппаратура билан кайта жихоз- 
лаш кузда тутилган. Айникса, ихтисослаштирилган тиббиёт марказларининг 
моддий-техник, илмий ва амалий базасини янада мустахкамлаш, тиббиёт хо- 
димларини рагбатлантиришга катта эътибор берилади. Бу максадлар учун 
турли манбалар хисобидан якин йилларда 1,5 миллиард АКД1 долларига тенг 
маблаглар йуналтирилади.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 20 апрелдаги «Олий таълим тизимини янада 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори // Узбекистон Республикаси конун хужжатлари 
туплами, 2017 й., 18-сон, 313-модда.
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VIII БОБ. ИШ БИЛАН БАНДЛИК:
НАЗАРИЯ ВА АМАЛИЁТ

8.1. А^олининг иш билан бандлиги буйича классик ва 
неоклассик назариялар

Мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий сиёсатида ахоли иш билан бандли
ги сиёсатининг амалий чора-тадбирлари билан бир каторда унинг назарий 
жихатларини асослаш мухдм ахамиятга эга. Деярли барча иктисодий назари
ялар маълум даражада мехдат ва ахолининг иш билан бандлиги масаласига 
дахлдордир. Табиийки, мехнат бозори билан боглик муаммоларини ёритиш 
хам у ёки бу назария ишлаб чикилган тарихий давр, муаллифларнинг мак;- 
сади, гадкикотининг бош мавзуси, унинг атрофидаги иктисодий вокеликка 
дахлдорлиги сезилади.

Классик мактабнинг йирик намояндаларидан бири булган Адам Смит ва 
унинг издоши Давид Рикардолар уз таълимотларида бозор тизими ресурсла
ри орасида, ишчи кучи ресурсларидан тулик; фойдаланиш мухим урин тутади 
ва бозорнинг самарадорлигини таъминлашга кодир, деб хисоблайдилар. Бу 
борада француз олими Жан Батист Сей хам ишчи кучи ва иш билан бандлик 
муаммолари буйича уз карашларига эга булиб, катор масалалар буйича клас- 
сиклар тутган йулни тугри, деб бахолайди.

XX асрнинг 30-йилларида Рарб иктисодиётида руй берган «Буюк тургун- 
лик» классик мактаб назариясига какшаткич зарба берди. Бу иктисодий инки- 
розни чукур тахлил этган Ж. С. Кейнс, классик мактаб вакилларидан фаркли 
равишда, аралаш иктисодий тизимни ёкдаб чиккан. Унинг назариясига кура, 
иктисодиёт факат мукаммал ракобатли бозорлардан иборат эмас, нархлар му
айян вакт давомида узгармай хам туриши мумкин, иктисодиёт бекарор бу- 
лиши сабабли давлат ундаги айрим «носозликлар»ни бартараф этиши учун 
баъзан иктисодиётга аралашиб туриши керак.

XX асрнинг 60-йилларида эса М. Фридман иктисодиётда монетаризм 
йуналишига асос солди. Мазкур мактаб вакиллари иктисодиётда пул такли- 
фи уни ривожлантиришнинг бош мезони, деган гояни илгари сурдилар. Мо- 
нетарчилар коидасига кура, агар пулга доимий таклиф булса, иктисодиёт 
хамиша баркарор булади ва барча ресурслар тула бандлиги шароитида амал 
килади.
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Бу эса кейнсчиларнинг пулга таклифига фоизнинг мутаносиб ставкаси 
кучли таъсир курсатади, шунинг учун пулга булган таклифнинг купайиши 
жамланма ишлаб чикариш хджмининг ортишига таъсири сезиларли булмай- 
ди, деган карашларга зид эди. Шу боисдан Ж. Кейнс тарафдорлари фискал 
сиёсат самаралирок, деган фикрда эдилар.

Монетарчилар эса, аксинча, фискал сиёсат давлат томонидан товарлар 
ва хизматларни сотиб олишни купайтиради, бунинг учун давлатга кушимча 
маблаг талаб килинади, унинг карз олишга эхтиёжи ортади, деб хисоблар 
эдилар. Шунинг учун давлат фоиз ставкасини оширишга хдракат килади. 
Монетар назарияда давлатнинг бу фискал сиёсати иктисодиётга хусусий ин
вестициялар окимини чеклаши уктирилади. Бу гоя иктисодиёт фанида «Ху
сусий инвестицияларни сикиб чикариш эффекта» («Growding-out Effect») 
номини олган.

1970-йилларнинг иккинчи ярмида «Таклиф иктисодиёти» («Supple-side 
economics») назарияси хам илгари сурилди. Бу мактаб вакиллари А. Лаффер, 
Р. Манделл фикрича, ахолига товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курса- 
тишни самарали йулга куйиш учун зарур шарт-шароитларни яратиб бериш, 
яъни иш кучи ва капитал таклифини рагбатлантириш зарур. Бунинг учун дав
лат томонидан солик юкини камайтириш борасида фаол сиёсат утказилиши 
лозим. Чунки товар ишлаб чикарувчилар ва хизмат курсатувчилар соликларга 
кушимча махсулот бирлиги ишлаб чикаришга кушимча харажатлар сифатида 
карайдилар. Солик юкининг оширилиши жамланма таклифнинг камайишига 
олиб келиши мумкин.

XX аср охирига келиб «янги кейнсчилар» мактаби шакллана бошлади. 
Бу окимнинг энг таникли намояндалари Г. Мэнкью, Д. Ромер, О. Бланшер,
С. Фишер ва бошкалар Ж. Кейнс стандартларини замонавий иктисодиётни 
тахлил этишга татбик этишга харакат килдилар. Г. Мэнкью ва Д. Ромер 1991 
йилда бу мактабнинг асосий принциплари баён этилган икки жилдлик «Янги 
кейнсча иктисодиёт» китобини хам нашр этдилар.

Товарлар ва хизматлар бозори жамланма талаб хамда таклифни шакллан- 
тиради. Товар ва хизматларга талаб -  макроиктисодий агентлар хисобланади. 
Фирмаларнинг таклифлари -  товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курса- 
тиш реал кийматлар билан айрибошлашдир, шунинг учун уларни реал кий- 
иатлар бозори, деб хам аташади.

Молия бозорлари пул ва кимматли когозлар бозорларидан иборат. Пул 
бозорида талаб ва таклиф молиялаштирилса, кимматли когозлар бозорида 
ишлаб чикарувчилар асосий карз олувчилар хисобланади.

Классик иктисодчилар уз хулосаларини асослашда ахолининг иш билан 
тулик бандлиги, бозор хужалигининг меъёри, нархлар ва иш хакининг нисба- 
ти унинг эластиклигидир, деб хисоблаганлар.
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Бозорда сотиш мумкин булган махсулотлар хджми факат умумий хара- 
жатлар даражасига эмас, балки нархлар даражасига хам боглик. Шу сабаб- 
ли жамгарма харажатлар хажми, ишлаб чикариш хажми ва иш билан банд
лик микдорини камайтириш нархларнинг пасайишига хам олиб келади. 
Нархларнинг пасайиши эса ишлаб чикариш харажатлари, шу жумладан, иш 
хаки учун сарф-харажатлари пасайишига сабабчидир. Натижада, корхона 
эгалари хак тулаш ставкаларини пасайтиришга мажбур буладилар. Ишсиз
лар томонидан буладиган ракобат эса уларни бунга рози булишга мажбур 
Килади. Бозордаги бошка товарлар нархларининг пасайиши хам бунга таъ
сир килади.

Шу тарика классик иктисодчилар мажбурий ишсизлик булиши мумкин 
эмас, деган хулосага келганлар. Бозор тартибининг бундай омиллари, чунон- 
чи, фоиз ставкаси ва нархлар, иш хаки нисбатининг эластиклиги иш билан 
тулик бандликни саклаб туришга кодир. Давлатнинг бу сохадаги «ёрдами» 
ортикча булибгина колмай, зарарли булиши хам мумкин.

XIX асрнинг охирларида классикларнинг издошлари уларнинг умумий 
гоя ва карашларини ривожлантириб, иктисодиёт назариясининг неоклассик 
йуналиши юзага келди. Бу йуналишнинг асосчиси Кембриж университети- 
нинг профессори Альфред Маршалл (1842-1924) булиб, унинг бозор нархи, 
тадбиркорлик, истеъмолчилик хулки ва бошка бир канча янги назарий коида- 
лари маълум ва машхурлашиб, хозирда хам иктисодчилар ундан фойдаланиб 
келмокдалар.

А. Маршалл талаб ва таклифни тартибга солиш ахолининг иш билан банд
лигини таъминлаш учун мухим ахамиятга эга иктисодий курсаткич эканлиги- 
га эътибор каратган. Шу билан бирга, у бутун ишчи кучи талабини пировард 
натижа сифатида тартибга солувчи нарса истеъмолчиларнинг талаби булиб, 
унинг мутаносиблиги бозор иктисодиётидаги муносабатларда уз-узидан 
амалга оширилади, деб хисоблаган.

Неоклассик назариянинг бошка вакиллари каби А. Маршалл хам ахолига 
бериладиган юкори иш хаки мукаррар равишда иш билан бандлик даража- 
сини камайтиради ва ишсизлик микдорини оширади, деб хисоблаган. Буни 
асослаш учун у «энг кам унумдорлик назарияси»дан фойдаланган.

Унинг бу асари пайдо булган вактда ахолининг ишсизлик даражаси ун- 
чалик катта булмаган ва иш билан бандликнинг бекарорлиги у кадар кескин 
муаммо хисобланмаган. Иш билан бандликнинг бекарорлигини А. Маршалл 
катта мусибат сифатида бахолаган ва хакди равишда жамоатчиликнинг эъти- 
борини жалб килишини эътироф этган. Бирок У бозор иктисодиётидаги куп- 
лаб муаммоларни уз-узидан тартибга келадиган иктисодиёт муаммолари деб 
хисоблаб, ахоли иш билан бандлигининг давлат томонидан тартибга солини- 
шига зарурат йук, деб билган.
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Артур Пигу (1877-1955) А. Маршаллнинг издоши ва шогирди булган. 
Унинг ахдпини иш билан бандлик сохасидаги асосий асари «Ишсизлик на
зарияси» 1933 йилда чоп этилган. Бу асарда ахдяининг иш билан бандлиги 
тугрисидаги классик назариянинг асосий коидалари анча тулик; баён этилган 
эди. Унинг фикрича, ишсизликнинг сабаби иш хдкининг юкори даражасидир, 
иш хдкининг кискариши эса иш билан бандликни оширади, чунки у ишлаб 
чикариш харажатларини камайтиради ва кушимча ишчиларни ёллаш учун 
имконият яратади. Унинг фикрича, ишлаб чикариш харажатларининг кама- 
йиши товарлар нархини умумий равишда пасайиши ва иш хдки хдсобига ти- 
рикчилик утказмайдиган ах,оли гурухдарининг харид килиш кобилиятининг 
ошишига олиб келади.

Бундай гоя кушимча талабни вужудга келтиради ва ишлаб чикаришнинг 
хдм, иш билан бандликни хдм кенгайишини рагбатлантиради. А. Пигунинг 
фикрича, иш билан бандлик хджмини белгиловчи бошка омил мех,натга бул
ган хдкикий талаб функциясидир. Пировардида ушбу фикрини ривожланти- 
риб, у куйидагича хулосага келади: ёлланма ходимлар орасида мутлако эркин 
ракобат мутлако хдракатчан мехдат мавжуд булганда, мавжуд булади, бун
дай х,олда узаро алокалар хусусияти (ходимлар талаб киладиган реал иш хдки 
ставкалари билан мехдатга булган талаб уртасидаги алока) жуда оддий була
ди. Ишлаб чикаришда хдмма иш билан банд булиши учун иш хдки ставкалари 
билан талаб уртасида ана шундай нисбат урнатилиши унумдорликка булган 
кучли интилишнинг доимий равишда амал килишига олиб келади.

А. Пигу «ихтиёрий ишсизлик назарияси» тарафдори булганлиги сабабли, 
у ишчиларнинг узлари ихтиёрий равишда узларини ишсизликка махдум эта- 
дилар, бозордаги талаб ва таклиф натижасида вужудга келадиган «нормал» 
иш хдки учун ишлашга рози булмайдилар, деган хулосага келади.

8.2. Неоклассик назарияларда ахолининг иш билан 
бандлиги масалалари

Кейнс назарияси канчалик машхур булишига карамай, XX асрнинг 
80-йилларига келиб, инкирозга учрай бошлади. Бу назарияга мувофик 
жами сарф-харажатларнинг усиши натижасида ишлаб чикариш хджми- 
нинг купайиши ривожланган мамлакатларда хдм иктисодий усишни раг- 
батлантирди ва бу билан ишсизликнинг ортиб бориш тенденцияси бир- 
мунча пасайтирилди. Урушдан кейинги йилларда (то 70-йилларга кадар) 
капиталистик мамлакатларнинг ривожланиши бу коидаларни тулик тас- 
диклади -  ишсизлик ва инфляция камдан-кам х,олларда содир булди. Би
рок жах,ондаги иктисодий ривожланиш 70-йилларда иктисодиётда юкори 
инфляцияга олиб келди.
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Инглиз профессори А. Филлипс инфляция ва ишсизликнинг бир-бирига 
богликдигини эмпирик тарзда (тажрибага асосланиб) тахлил килар экан, у ин
фляция суръатлари билан ишсизлик даражаси уртасида тескари пропорционал 
узаро богликлик борлигини аниклади. У ана шу богликликни аввало «оддий 
ёки илк» эгри чизик шаклида такдим этди. Кейинчалик эса унга айрим тузатиш 
киритиб, ушбу богликдикни аниклаштирди. Шу боис бу боглшушкни белги- 
ловчи тасвир унинг шарафига Филлипс эгри чизиги деб аталадиган булди.

Филлипснинг фикрича, инфляциянинг катта даражасига ишсизликнинг 
камрок даражаси мос келади ва аксинча, юкори даражадаги иш билан банд
лик факат юк;ори инфляция шароитидагина булиши мумкин. Иктисодий 
сиёсатни белгиловчи ва амалга оширувчи давлатда кишиларнинг вазифаси 
энг оптимал мукобил ечимни танлашдан иборатдир. Бу ерда мазкур масала 
буйича олимларнинг фикрлари бир-биридан фарк килади. Айримларнинг 
фикрича, инфляциянинг анча юкори даражаси ва ишсизликнинг бирмунча 
камрок даражаси яхширок экан. Бирок инфляциянинг ортиши ахолининг 
барча катламларига дахлдор булади ва купчиликнинг турмуш даражасини 
ёмонлаштиради, холбуки ишсизлик кучли зарба берса хам, у хаммага таал- 
лукли булмайди.

Монетаристлар. 60-йилларда Филлипс эгри чизигидан сиёсатчилар икти
содий стратегияни танлаш, яъни узаро бир-бири билан боглик икки мушкул 
нарсадан энг камрогини танлаш асосида фойдаланиб келганлар.

Бирок, 80-йиллардан эътиборан купгина ривожланган мамлакатларда 
ишсизликнинг ортиши нархларнинг кутарилиши билан боглик холда содир 
булди: стагфляция муаммоси вужудга келди. Натижада Филлипс эгри чи
зиги ишсизлик ва инфляциянинг узаро муносабатидаги реал вазиятни ифо- 
далай олмай куйди. Ишсизлик ва инфляцияга карши кураш муаммоси Кейнс 
ва унинг издошлари тасаввур килганидан хам мураккаброк муаммо эканлиги 
купчиликка маълум булди. Узларининг классик нуктаи назарларида турувчи 
турли илмий окимлар кейнсчиликка карши чикдилар. Улар иктисодиётда нео
консерватизм номини олган йуналишни ташкил этдилар. Неоконсерваторлар 
орасида етакчи уринни монетаристлар эгаллади.

Монетаризм йуналишининг асосчиларидан бири америкалик иктисодчи 
Милтон Фридман (1912) булиб, у иктисодиёт сохасида 1976 йилги Нобель му- 
кофотининг лауреатидир. У -  замонавий янги классик йуналишнинг асосий 
намояндаларидан бири. Иуналиш намояндалари таклиф этган «Ишсизликнинг 
табиий меъёри» тугрисидаги гипотеза иш билан тулик бандлик даражасини 
аниклашнинг монетаристик талкини хисобланади. Бунда мехнатга лаёкатли 
ахолининг иш билан тулик бандлигининг имкони умуман чегараланган була
ди. Х,атто конъюнктура нихоятда кулай булган такдирда хам, ходимларнинг

244



8.2. Неоклассик назарияларда ахолининг иш билан бандлиги масалалари

бир кием и учун уз малакаларини кайтадан ошириш зарурати пайдо булади, 
чунки айрим касблар шунчаки уз-узидан йук булиб кетиши, у ёки бу сабаб- 
ларга кура одамлар яшаш жойларини узгартиришлари мумкин ва хоказо.

Катор иктисодчиларнинг фикрича, 4-5 % доирасидаги ишеизликни икти
содий жихдтдан коникарли, табиий даража деса булади ва уни ижтимоий 
муаммоли вазият деб булмайди. Улар мазкур шароитда иш билан бандлик 
даражасига тугри келадиган ишсизлик меъёрини табиий даража деб хдеоб- 
лайдилар. Зеро, табиий ишсизлик иш кучига булган талаб билан катъий бел- 
гиланади.

М. Фридман хдр кандай вазиятда хам реал иш хаки ставкалари таркиби- 
даги мувозанатга тугри келадиган ишсизлик даражаси мавжуд булади, деб 
таъкидлайди. Ишсизликнинг бу даражасида реал иш хаки ставкалари муай
ян «меъёрий» суръатда, яъни капитал хосил килиниши, техника янгиликла- 
ри киритилиши ва бошка жараёнлар узок вакт давомида узлуксиз сакланиши 
мумкин булган суръатда ошиш тенденциясига эга булади. Агар сиёсатчилар 
ахолининг иш билан бандлигини табиий меъёридан юкори даражагача оши
ришга уринсалар, нархларнинг ошиши бунга биринчи жавоб булади, деб бахо 
беришган.

«Ишсизликнинг табиий меъёри» тугрисидаги назариянинг заифлиги 
мехнат бозорида хам, товар бозорида хам мукаммал ракобат булиши, иш 
Хакининг ошиб бориши билан бозорда нархларнинг кутарилишини хисобга 
олмасдан «ишсизликнинг табиий» даражасини белгилаш мумкин, деган го- 
яни илгари суради ва бу билан мехнат бозорида мувозанатли вазият булиши 
шарт эмас, деб хисоблашади.

Янги классиклар ишсизликнинг иложеизликдан эканлигини ва камбагал- 
ликка карши кураш дастурларини тан олмайдилар. Уларнинг фикрича, иш
сизлик купинча кунгилли тусда булади ва ишни «эркин танлаш» натижаси
да юзага келади: ишдан бушатилган кишилар касблари ва яшаш жойларини 
алмаштиришни хохдамайдилар, камайтирилган иш хакига розилик бермай- 
дилар. Баъзида ушбу йуналиш намояндалари энг кам иш хаки даражасини 
пасайтириш ва ишсизлик юзасидан бериладиган пенсияларни кискартириш 
тарафдори булиб чикадилар, чунки шу йул оркали ахолининг иш билан банд
лиги ошади, деб хисоблайдилар.

М. Фридман хукуматнинг кам хак олиб ишлайдиган ва ижтимоий заиф хи- 
мояланган ахоли катламларига ёрдам курсатишга каратилган ижтимоий чо- 
ра-тадбирларига карши чикиб, уни самарасиз, деб хисоблайди. Иктисодиётни 
тартибга солувчи асосий восита деб пул тан олади. Инглизча «моне» сузи пул 
маъносини берганлиги учун йуналиш иштирокчиларини монетаристлар номи 
билан аташган. М. Фридман асарларининг купчилик кисми пул муаммосига,
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пул-кредит сиёсати стратегиясига багишланган. Кейнсга карама-карши ула- 
рок, монетаристлар давлатнинг бюджет ва солик тартибига карши чикадилар 
ва умуман, давлат томонидан тартибга солинувчи нарсалар энг кам микдорга 
келтирилиши керак, деб хисоблайдилар. Уларнинг асосий гояси -  иктисоди
ётнинг ахволи ва конъюнктуранинг холатидан катъи назар, пулнинг баркарор 
эмиссиясидир.

Фридман АКШ монетар тарихини тадкик килиш асосида пул массасининг 
узгариши билан миллий даромаднинг узгариши уртасида мустахкам боглик
лик бор, деб хисоблайди. Пул таклифининг узгаришига улар жами талабнинг 
барча таркибий кисмларига (факат инвестицияларга эмас) таъсир курсатувчи 
омил сифатида карайдилар.

Фридман, пул муомаласи коидасининг мохиятига кура, муомаладаги пул
нинг хар йилги купайиш фоизи ички миллий махсулотнинг хар йилги усиш 
фоизи билан мос келишида нархларнинг усишини хисобга олиш кераклиги 
хакида ёзади.

Монетаристлар эркин кувватлар ва ишчи кучи мавжуд булган пул масса
сининг усиши нархларнинг усишига олиб келмайди, деб хисоблайдилар.

Неоклассик синтез. Кейинги уттиз йил мобайнида купгина олимлар бир 
вактнинг узида бозорни тартибга солишдан ва унинг давлат томонидан тар
тибга солинишидан узаро боглик равишда фойдаланиш зарур, деган хулоса- 
га кела бошладилар. Шу тарика неоклассик синтез мактаби вужудга келди. 
Унинг асосчиси ва атокли вакили америкалик олим, Нобель мукофотининг 
1970 йилги лауреати Пол Самуэльсондир. Унинг икки жилддан иборат «Икти
содиёт» дарслиги (унинг кейинги нашри узбек тилида 1996 йилда чиккан) 
жахондаги купгина мамлакатларнинг талабалари учун узок йиллардан буён 
асосий иктисодиёт китоби булиб хизмат килмокда.

Муаллиф ёзади: «хозирги вактда гарбдаги иктисодчиларнинг купчилиги 
биз неоклассик синтез деб атаётган нарсаларга эришишга интилмокдалар, 
яъни улар самарали кредит-пул ва хазина сиёсати йули билан Смит ва Мар- 
шаллнинг классик макроиктисодиёт даромад даражасини аниклашни замо
навий макроиктисодиёт билан бирлаштиришга, хар икки ёндашувдаги барча 
соглом нарсаларни бирга кушиб олиб боришга уринмокдалар»1.

Шунингдек, у иктисодчилар классикларнинг далилларини хаддан ташкари 
соддалаштирилган хамда XIX-XX асрлар хаёт фактларига жавоб бермайди, 
деб хисоблашларини таъкидлаб утган. Эркин оламда хукуматлар ва марка- 
зий банклар хазина сиёсати (харажатлар ва соликлар) ва пул-кредит сиёсати 
куролига эга эканликларини, улар ёрдамида миллий даромад ва ахолининг 
иш билан бандлигини белгилаб берувчи омилларга таъсир этишлари мумкин

1С а м у э л ь с о н  П. Экономика. T.2. - М.: 2006, с. 343
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эканлигини курсатади. Неоклассик синтез йуналиши тадкикотчилари мавзу- 
ларнинг кенглиги ва амалий хусусиятга эга эканлиги, иктисодий усиш, иш
сизлик ва уни тартибга солиш усулларини тахдил килишга дойр муаммолар- 
ни чу кур урганиш, умумий иктисодий мувозанат назариясининг яратилиши 
билан ажралиб туради. Унинг тарафдорлари иктисодий-магематик алокалар 
буйича моделлар ишлаб чикишга катта эътибор берадилар, иктисодиётнинг 
давлат томонидан тартибга солиниши бозорни тартибга солишга нисбатан 
катта ахдмиятга эга, деб хдсоблайдилар.

Неоклассик синтезнинг бошка намояндалари, хозирда машхур булиб кет- 
ган «Экономикс» дарслигининг муаллифлари, Кэмпбелл Р. Макконелл ва 
Стэнли JL Брю классик ва неоконсерватив (асосан, монетаристик) назарияни 
хдмда Кейнс назариясини у ёки бу масала буйича киёслаган холда батафсил 
ва аник; баён килиб берадилар. Яъни «иктисодчиларнинг купчилиги кейнсчи- 
ликка хам, монетаризмга хам хос булган ишонарлиликни эътироф килишга 
тайёрлигини билдирадилар. Хдр икки назария фойдали схемалардан ибо
рат булиб, макроиктисодиётни тахдил килиш имконини беради»1. Уларнинг 
фикрича, кейнсчилар ва монетаристларнинг бахслари барча йуналишларда- 
ги иктисодчиларни макроиктисодий назариянинг айрим энг фундаментал 
жихатларини кайта тахдил килишга мажбур этди ва бунда мухим муросага 
келинди. Олимлар ва амалиётчилар банк хамда пул-кредит сиёсатини муво- 
фиклаштириш зарурлигини англаб етдилар. Бундан тапщари, барча йунали- 
шлардаги иктисодчилар эндиликда жами талабни хам, жами таклифни хам 
тахдил килишга эътибор каратмокдалар.

Дарсликда эклектик усулдан фойдаланилган булиб, у иктисодиётга дойр 
бошка хорижий асарлар, хусусан, «Менежмент асослари» дарслигида анча 
ёркин акс эттирилган2. Шуро иктисодчиларининг купчилиги бу усулни гай- 
риилмий деб хисоблаган эдилар. Эндиликда эса Узбекистонда унинг фойдали 
эканлиги ва ундан кенг микёсда фойдаланиш мумкинлиги купчилик иктисод- 
чи олимлар томонидан эътироф этилмокда.

8.3. Ахолини иш билан бандлиги буйича хозирги 
замой назариялари

Турли мамлакатлар ва турли вактларда иктисодий сиёсат, шу жумладан, 
ахолини иш билан бандлик сиёсатини ишлаб чикишда турли назариялардан 
фойдаланилган. Бирок 30-йилларда руй берган энг кучли жахон инкирози 
давридан бошлаб кейнсчилар назарияси устун назария булиб колди, деб ай-

Макконелл К.Р., Брю С.Л. Экономикс. Принципы, проблемы и политика. Т.1. - М.: Республи
ка, 1992, с. 334

2Ме с ко н  М. X., А л ь б е р т  М., Х е д о у р и  Ф. Основы менеджмента. - М., 1992.
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тиш мумкин. Ундан АКД1 Президенти Ф. Рузвельт томонидан мамлакатни 
чукур тангликдан олиб чикиш ва оммавий ишсизликни бартараф этиш чора- 
ларини куришда фойдаланилди.

Кейнс назариясининг коидалари АКШда 1946 йилда кабул килинган «Ах,о- 
лининг иш билан бандлиги Крнуни»да, иш билан тулик бандлик ва балансли 
ривожланиш тугрисидаги 1978 йилги К^онун (Хэмфри-Хоукинс конуни)да уз 
ифодасини топди. Ах,олининг иш билан бандлиги тугрисидаги 1946 йилдаги 
Конунда, хусусан, бундай дейилган: «Конгресс федерал хукуматнинг доимий 
сиёсати ва масъулияти барча амалий воситалардан... барча лаёкатли, ишлаш- 
ни хохдайдиган ва иш кидираётган барча кишиларга ишга жойлашиш учун 
тегишли имкон берадиган шарт-шароитларни яратиш ва куллаб-кувватлаш 
максадида фойдаланишдан иборат, деб эълон килади...»1.

Самуэльсон Ь^онуннинг шу кисмини иктибос келтирар экан, бундай ёзади: 
«Ахолининг иш билан бандлиги тугрисидаги 1946 йилдаги Крнун мамлака- 
тимизда жорий этилган мухим янгилик хисобланади. У хукумат зиммасига 
иш билан бандликни таъминлаш учун масъулият юклади ва аник харакатлар 
учун хукумат ва конгрессда тегишли механизм яратилди»2. Таъкидлаш жоиз- 
ки, ахолини иш билан таъминлаш тугрисидаги Узбекистон Республикаси К̂ о- 
нунида хам бу масала уз аксини топган булиб, у амалий жихатдан мукаммал 
долга келтирилган.

Ахоли иш билан бандлигининг янги микроиктисодий назарияси мехнат 
бозори ички томондан бир хил булмаган ва нихоят даражада динамик узга- 
рувчан ва харакатчан тизим, деб хисоблаганлар янги назарияни илгари су- 
ради. Иктисодиётнинг динамик ривожланиши буйича ёндашиш, энг аввало,
Ч. Холт, Ч. Перри, М. Фелдстейнларнинг тадкикотлари билан боглик. Бу 
назарияни илгари сурувчи олимлар ишсизликдан, одатда, оила бокувчисини 
йукотган хотин-кизлар ва ижтимоий химояга мухтож ёшлар купрок жабрла- 
нишини курсатиб бердилар. Илмий истеъмолга янги к)фсаткич -  тугалланган 
ишсизликнинг уртача муддати, яъни ишсизликнинг бошланишидан охири- 
гача булган муддати киритилган эди. Одатда, бу муддат купи билан бир, бир 
ярим ойни ташкил этиши аникданди.

Масалага динамик ёндашиш тарафдорлари тахдил килиш учун ишсизлик 
турларини аниклашда мехнат бозоридаги ишчи кучи окимларини таснифлаш- 
ни кулладилар. Бу назария муаллифлари ишсизликни умуман эмас, балки 
ишчи кучининг хар бир алохида тоифасига нисбатан тушунтириш, мехнат 
бозоридаги хар бир окимга тегишли булган узига хос сабаблар ва иш билан 
банд эмаслик манбаларини излаб топиш лозим, деб хисобламокдалар. Ишсиз
лик муаммосини улар иш уринлари сурункали равишда етишмаслигида эмас,

1 Самуэльсон П. Экономика. T.2. - М., 1994, с. 332
2 Уша манба, 332 б
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балки куплаб кишиларнинг эгаллаган иш урнида узок сакланиб кола олмас- 
ликларида, деб биладилар. Бу иктисодчилар соликларни камайтириш, ишсиз
лик юзасидан бериладиган нафакалар микдорини кискартириш, конунда бел
гиланган энг кам иш хдки даражасини бекор килиш ёки пасайтириш, мехдат 
бозоридаги ахборот тизимини такомиллаштиришни жамиятнинг иктисодиёт- 
га таъсир этиш чора-тадбирлари сифатида таклиф этдилар.

Мувозанат моделлари, тозаланмайдиган бозорлар парадигмаси иш билан 
бандлик янги макрощтисодий назариясига киради. Бу концепциялар узида 
ишсизликни узок давом этадиган узгармас мувозанатсизлик феномени си
фатида акс эттиради. Уларда ишсизлик айрим бозорларнинг умумий муво- 
фиклаштирилмаганлиги билан изохланади. Кейнс назариясидагидек, факат 
мехдат бозоридагина эмас, балки товар бозорига ёйилган нархлар катъийли- 
ги ва узгармаслиги мувозанатсизлик моделларининг умумий шарт-шароити 
мавжуд. Хдр икки бозорда нархлар кай даражада х,осил булганлигига караб, 
иктисодиётда куйидаги тартибда таснифланади:

-  кейнсча ишсизлик тартиби, бостирилган инфляция тартиби (умумий ор- 
тикча талаб билан таснифланади);

-  классик ишсизлик тартиби мехдат бозоридаги таклифнинг ортикчалиги 
ва товар бозоридаги товарнинг ортикчалиги билан таснифланади;

-  чала истеъмол тартиби эса товар бозоридаги талабнинг хдмда мехдат 
бозоридаги таклифнинг етишмаслиги билан таснифланади;

-  вальрасча мувозанат бу турт тартибнинг туташган нуктаси булиб, бунда 
бозорларнинг бирортасида хдм на ортикча талаб, на ортикча таклиф булмай- 
ди, битимлар мувозанатли нархлар буйича амалга оширилади.

Шартномавий иш билан бандлик назарияси иктисодиётда 70-йилларнинг 
уртасида пайдо булди. Деярли бир вактда ушбу назарияни Д. Гордон, М. Бей
ли ва К. Азариадислар илгари сурдилар. Мехдат бозоридаги субъектларнинг 
даврий хатти-хдракатини ушбу субъектлар уз иктисодий манфаатлари йулида 
хдракат киладилар, деган фундаментал аксиома билан келиштиришга уриниш 
шартномавий назариянинг бошлангич негизини ташкил этади. Назария му- 
аллифларининг фикрича, муносабатларнинг шартномавий табиатга эга экан
лиги мехдат бозоридаги субъектларни, хдтто улар ёзма шартнома тузмаган 
такдирларида хдм, узаро боглайди. Бундай х,олатда шартнома «имплицитли» 
булиб колади, яъни очик-ойдин, юридик жихдтдан расмийлаштирилган бул- 
майди, шундай булса-да, унинг шартларига томонлар риоя этишга интилади- 
лар, чунки бу узаро манфаатдорликка олиб боради.

Масалан, купчилик мамлакатларда инкирозлар даврида иш хакини камай- 
тирмай, малакали ходимларни ушлаб колишга хдракат килинади, чунки улар 
ходимларнинг уз хохдшлари билан бушаб кетишлари натижасида янада куп 
зарар куради. Лекин юксалиш даврида фирмалар иш хакини оширмаслик им-
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кониятига эга булади. Ходимлар хдм ишга киролмай колиш эхтимоли хамиша 
мавжудлигини хисобга олиб, таваккал харакат киладилар. Шу сабабли улар 
купрок иш хаки ни оширишдан кура, баркарорликни афзал к)фадилар.

Шундай килиб, иш хаки динамикаси силликланган булиб чикади (инкироз 
даврларида иш хаки унчалик пасаймайди ва юксалиш даврларида унчалик 
ошмайди), у текис траектория буйлаб харакат килади. Иш хакининг катъий- 
лиги «кейнсча» тусини йукотиб, шахслар томонидан иктисодий жихатдан 
идрок килинган натижага айланади.

Институционал йуналиш намояндалари сиёсат, мафкура, хуку к ва пси- 
хологияни мехнатга жорий килиш ва ишга туширишни иктисодий шарт-ша- 
роитлар ва конунларга нисбатан хал килувчи омиллар, деб карайдилар. Бу 
муаллифлар макроиктисодий тахлилдан четлашадилар, мехнат бозори та- 
биатининг айрим тармокларини профессионал ва демографик гурухдар ди- 
намикасининг хусусиятлари билан изохлашга уринадилар. Хусусан, Адам, 
Шредер, Лейн янги классикларнинг карашларини рад этиб, иш билан тулик 
бандликни мехнат килишни хохлайдиган хар кандай киши иш топиши, шу 
жумладан, тулик иш кунига эга иш топиши мумкин булган холат, деб таъ- 
рифлайдилар.

Адам, уз навбатида, социализмдаги «ортик даражада иш билан бандлик» 
ёки «яширин ишсизлик» окибатидаги талафотларни Fарб мамлакатларидаги 
ишсизлик окибатидаги талафотлар билан таккослаб, «хаддан ортик иш би
лан бандлик», деган хулосага келади. Маънавий ва рухий жихатдан огир юк 
хисобланадиган ишсизлик иктисодий жихатдан кандай юк эканлигини га- 
пирмаса хам булади, у жамият учун иш билан тулик бандликни тиклаш ва 
саклашдан хам кимматрокка тушади.

Флексибиллаш концепциялари ахборотлаштириш ва компьютерлаштириш 
билан боглик технология, техника, ишлаб чикаришдаги туб узгаришлар дав- 
ридаги бошкарув инновацияси сифатида юзага келган. Ушбу концепциялар 
мехнатни ташкил этиш шакллари хилма-хиллигининг доимий ошиб бори- 
ши, иш вакти мослашувчан жадваллари ва ишга ёллашнинг янги тизимлари 
(вактинчалик узганинг урнида ишлаш, бир канча функцияни бажариш) ёйи- 
лишини назарда тутади.

Мослашувчан тарзда иш билан банд этиш сиёсатининг табиати куп жихат
дан унинг кушимча ишчи кучининг мунтазам равишда жалб этишга зур бе
риш ёки асосан, мехнат жамоаси доимий узагининг касбий харакатчанлигини 
ривожлантиришга карши каратилиши билан белгиланади. Биринчи холда ran 
иш билан банд этишни экстернлаш (яъни микдорий мослашувчанлик), иккин
чи холда эса интернлаш (яъни функционал мослашувчанлик) тугрисида бори- 
шини ифодалайди.

Шундай килиб, ишсизликни ялпи талаб етишмаслиги натижасида ноилож- 
дан руй берадиган ходиса сифатида тасаввур килиш (Кейнс) ва мехнат такли-
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фининг иш хаки даражасига богликлиги, иш хаки оширилмаслиги инфляцияни 
пасайтириши хдмда ишлаб чикариш шароити ва иш билан бандликка ижобий 
таъсир этиши тугрисидаги тасаввурдан иборат икки карама-карши тенденция 
иш билан бандлик назариясида хдмон мавжудлигини курсатади. Ахолининг 
иш билан бандлиги буйича баъзи концепцияларнинг кискача шархи иш билан 
бандлик муносабатларини тартибга солиш борасида тупланган тажрибаларни 
Узбекистонда куллаш мумкинлиги тугрисида тасаввур уйготиши мумкин.

8.4. Ахолини иш билан таъминлашнинг таснифи

(Маълумот учун «5.6. Ахолини иш билан бандлиги буйича таснифлаш» 
мавзусига каралсин).

Иктисодчилар иш билан бандликнинг турли шаклларини ажратадилар, 
уларнинг айрим белгиларига кура гурухларга булиниши 8.1-расмда келти- 
рилган.

Расмда келтирилган иш билан бандлик шакллари Узбекистонда хозирда 
мавжуд иш билан бандлик муносабатлари моделини ташкил этади. Модел- 
да иш билан бандликнинг янги шакллари, иш билан бандлик чегараларининг 
кенгайиши, иш билан бандлик у ёки бу шаклларининг хозирги реалликларга 
тугри келадиган мазмун билан тулдирилиши акс эттирилган.

Ижтимоий мехдатда катнашиш усули буйича ахолининг иш билан банд
лиги ёлланиш буйича иш билан бандлик ва уз-узини ёллаш туфайли мустакил 
равишда иш билан банд этиш оркали характерланади. Ёлланиш буйича иш 
билан бандлик ишлаб чикариш воситалари эгалари билан ишлаб чикариш 
воситаларига эга булмаган ва булгуси мехнати (уз ишчи кучи)ни иш хдки 
шаклидаги муайян кийматга алмашиниш тарзида сотадиган ходимлар урта
сида юзага келадиган муносабатлардир.

Ёлланиб ишлайдиганлар -  иш билан бандларнинг энг куп сонли гурухц 
булиб, мулкчиликнинг хдр кандай шаклидаги корхона рахбари ёки алохида 
шахе билан пул ёки натура холида хак оладиган мехнат фаолияти шартлари 
хакида ёзма мехнат шартномаси, контракт ёки огзаки битим тузган шахслар- 
ни уз ичига олади.

Уз-узини ёллаш туфайли мустакил иш билан бандлик (self-employment) 
ахолининг иш билан бандлигини таъминлашда нисбатан янги шаклдир. Бу 
шундай ижтимоий, хукукий муносабатларки, уларга кишилар ижтимоий фой
дали мехнатда катнашиш туфайли киришадилар.

Улар шахеий ташаббус, мустакиллик ва масъулиятга асосланади хамда 
одатда, мехнат даромади олишга йуналтирилган булади ва инсоннинг узини 
намоён этиши ва уз шахеини карор топтиришини келтириб чикаради. Бунда 
микдор эмас, балки сифат курсаткичи мухимрокдир.
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Инсонни иш билан мустакил банд булганлар сирасига киритиш учун 
олинган даромад мивдори ёки мехдатда катнашган вакти тарзидаги микдор 
мезондан фойдаланиб булмайди, чунки кишиларнинг манфаат, эхтиёж ва им
кониятлари турлича ва уларни хамиша дам таккослашнинг иложи булавер- 
майди. Инсон томонидан ана шу иш билан бандлик келтирадиган маблаглар 
(пул эквивалента ёки табиий махсулот)дан уз тирикчилиги учун фойдалани- 
ши мухим хисобланади.

Иктисодиёт ва инсоннинг эхтиёжларига тугри келиш даражасига кура, 
иш билан бандлик окилона,  самарали махсулдор  ваэнг  макбул кури- 
нишда булиши мумкин.

Иш билан окилона бандлик агрегацияланган ижтимоий-иктисодий тушун- 
чадир. Унинг мазмуни бир неча блокни уз ичига оладики, уларнинг мехнат 
бозоридаги бор-йуклигига кура иш билан окилона бандлик эканлиги ёки 
окилона эмаслигини аниклаш мумкин. Булар жамият, ижтимоий гурух ва ай- 
рим шахснинг манфаатларини хисобга олиш; жамиятнинг иктисодий жихат- 
дан юкори даражада ривожланишини таъминлаш; жамият ишлаб чикарувчи 
кучларининг узгаришларига хозиржавоблик курсатиш кабилардир. Иш билан 
окилона бандликни иктисодий фаол ахоли умумий сонида махсулдор иш би
лан бандлар улуши тавсифлайди.

Иш билан окилона бандликнинг иш билан бандлик каби шакли мавжудли- 
гини барча олимлар хам тан олавермайди. Купчилик факат иш билан тулик ва 
самарали бандликни ажратишни маъкул куради. Х,олбуки, иш билан окилона 
бандлик таснифлаш элемента булиши лозим ва иш билан бандликни самара
ли деб, йиллар ртиб, узок истикболдагина бахолаш мумкин, мехнат сохасида 
ва иш билан бандлик борасида жараёнларни бонщариш учун эса киска ва урта 
муддатли истикболдаги иш билан бандлик холати бахоланиши зарур. Бунда 
иш билан окилона бандликни иш билан самарали бандликка карама-карши 
Куймаслик керак. Иш билан окилона бандлик -  иш билан самарали бандлик
нинг шарт-шароити, унга эришишдаги пиллапоядир. Иш билан окилона бан- 
дликсиз иш билан самарали бандлик хам булмайди.

Иш билан самарали бандлик ижтимоий бонщарувнинг жамият ривожи- 
нинг мазкур боскичида турмуш тарзининг мезонлари такозо этадиган ходим
ларни ривожлантиришнинг ижтимоий-иктисодий шарт-шароитларини тиклаб 
боришга кодирлигини назар да тутади. Иш билан самарали бандликнинг ушбу 
куринишда булиши даромад келтирадиган ижтимоий фойдали фаолият билан 
банд булиш хамда иш уринларининг ижтимоий ва иктисодий жихатдан мак- 
садга мувофик булишини назарда тутади. Иш билан самарали бандлик, шу
нингдек, куплаб вариантлар орасидан ижтимоий ва иктисодий самарадорлик 
мезонлари йигиндиси буйича аникланган энг яхшисини танлаб олишни хам 
назарда тутади.
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Иш билан самарали махсулдор бандлик ишлаб чщариш самарадорлигини 
ошириш, фан-техника тараккиёти ютукларини жорий этиш, мехнат унумдор- 
лигини ошириш максадларига жавоб беради, юкори малакали, яхши укитил- 
ган ва харакатчан ходимларнинг соглом авлодини такрор етиштириш учун 
шарт-шароитлар яратади. Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМТ)нинг таърифича, 
иш билан самарали махсулдор бандлик -  мехнат махсуллари жамият томони
дан кабул килиниб, хаки туланадиган кишиларнинг иш билан бандлигидир.

Иш билан энг макбул бандлик инсоннинг доимий иш билан банд булиш- 
га давлат томонидан кафолат булмаган такдирда, жамиятда муайян мавке 
эгаллашини таъминлайдиган, шахсий таркибда хак тулаш шарт-шароитлари 
асосида моддий ва маънавий неъматлар яратиш максадида мехнат жараёнида 
катнашишидир.

Мехнатга лаёкатли ахолини камраш буйича иш билан бандлик тулик ва 
туликсиз  (кисман) иш билан бандлик булиши мумкин. Иш билан тулик 
бандлик -  жами мехнатга лаёкатли ахолига ижтимоий фойдали мехнат би
лан шугулланишнинг хакикий имконини бериш булиб, у 100 % дан камрок- 
ни ташкил килади. Тулик иш билан бандлик ноилож ишсизликнинг мавжуд 
эмаслигига тенг.

Туликсиз (кисман) ишсизлик туликсиз иш вактининг микдорий хусусият
лари буйича куйидаги шаклларга ажратилади:

Тулицсиз иш мобайнида бандлик (кискартирилган иш хафтаси, кискарти- 
рилган иш куни). Бу иш вактининг инкирозли кискартирилиши натижасидир. 
Бундай тартиб корхоналарга малакали ва тажрибали ходимларни саклаб ко- 
лиш ва ишсизликнинг олдини олишга имкон беради.

К,исца тулицсиз иш уафтаси иш хафтаси сон жихатидан камрок (турт 
ярим, турт, уч) иш кунига таксимланган иш хафтасининг меъёрий даво- 
мийлигидир. Бу иш кунининг узайишига олиб келади. Уч кун ва ундан хам 
камрок иш кунида ишлаб бериладиган, давомийлиги 30-34 соат булган ту
ликсиз киска иш хафтаси киска иш хафтасининг узига хос тартиби санала- 
ди. Иш билан бандлик нуктаи назаридан, бундай тартиб хафта давомида хар 
куни ишланадиган такдирда мавжуд булиши лозим буладиган иш уринлари 
сонини икки хисса купайтириш имконини беради. Утказилган текширишлар 
бундай тартиб буйича ишлайдиган ходимлар сони ортишини курсатмовда. 
Масалан, АКШда охирги 10 йил мобайнида бундай ходимлар сони 1,5 бара- 
варга купайган.

Иш уринларини булиш -  иш вактининг инкирозли булинишидир. Бир иш 
урни икки ходим уртасида булинади. Кишилар иш соатлари, иш хаки, дам 
олиш кунлари, ижтимоий имтиёзларни булишадилар. Бу иш билан бандлик 
сиёсатининг мослашувчанлигини таъминлаш ва малакали ишчи ходимларни 
саклаб колишга ёрдам беради. Масалан, Буюк Британияда иш уринларини

254



8.4. Ахрлини иш билан таъминлашнинг таснифи

таксимлаш махсус дастури бор. Унга кура, хукумат корхоналарга хдр бир бу- 
линган иш урни учун 750 фунт стерлингдан маблаг беради.

Иш вацтининг муцобил тартиби — икки ходимни иш билан туликсиз 
бандлик шарт-шароитларда ишлатиш тартиби булиб, камрок кулланилади. 
Бу, шунингдек, иш 5финларини булиш х,амдир. Пекин бунда икки киши бир 
иш урн и да навбати билан (масалан, хдфта оралатиб) ишлайди.

Ишга жойлашишининг легитимлиги буйича иш билан бандлик расмий  
ва норасм ий бандликка булиниши мумкин. Расмий иш билан банд
лик -  расмий иктисодиётда руйхатга олинган иш билан бандликдир. Но
расмий иш билан бандлик -  расмий иктисодиётда руйхатга олинмаган иш 
билан бандликдир. Иш билан бандлик сох,асида иктисодиётнинг норасмий 
сектори ва унинг айрим турларини иш уринларининг мухим манбаи сифа
тида тан олиш лозим. Шу муносабат билан ХМТ 169-махсус конвенция ка
бул килган булиб, унда расмий ва норасмий секторлар уртасида кушимча 
алокалар урнатишга кумаклашиш ва норасмий секторни миллий иктисо- 
диётга доимий равишда киритиш учун шарт-шароитлар яратиш зарурлиги 
курсатилган1.

Юксак ривожланган мамлакатларда уй шароитида ишлаб чицариш тизи
ми катта ахамиятга эга булади. Ушбу хужалик институти шуролар даврида 
мамлакат иктисодчилари томонидан очик-ойдин камситилар эди. Холбуки, 
уй шароитида ишлаб чикариш -  бозор иктисодиётининг нихоятда мухим эле
мента хисобланади. Уй шароитида ишлаб чикариш тизимларининг мохия- 
ти шундаки, уй хужаликлари товар ва хизматларни сотиб олиб, унга мехнат 
сарфлайди ва ушбу махсулотни истеъмолга тайёр холатга етказади. Бу фао
лият «узини узи таъминлаш» (self-provisioning) деб номланади. Бундай мехнат 
ёлланма ходимлар мехнатидан фарк килади, чунки бу мехнатнинг эгалари 
мехнат бозорига чиколмайдилар. Айни пайтда у тадбиркорлик мехнати хам 
була олмайди, чунки ишлаб чикарилган товар ва хизматларнинг муайян бо- 
зорларда сотилиши амалга ошмайди.

Бозорда уй хужалигининг неъматларга талаб субъекта ва ресурслар сотув- 
чиси сифатидаги роли катта. Истеъмол товарларига талаб бозор иктисодиёти- 
га хаётий куч бахш этади. Уй хужаликларининг мухим ишлаб чикариш ресур
слари -  мехнат ва пул маблаглари таклифининг субъектлари сифатидаги роли 
хам катта ахамият касб этади. Бирок расмий иктисодиёт сохасидаги мехнат 
муносабатлари оилавий иктисодиётга таъсир курсатади. Натижада, оилавий 
ишлаб чикариш иш билан бандлик динамикасида хамда иктисодиётнинг бош
ка секторларидаги мехнат муносабатлари тизими ривожланишида мавжуд 
салбий тенденцияларни юмшатадиган оралик омил булиб хизмат килади.

1 ХМТ конвенциялари ватавсиялари (1957-1990). 2 томлик. Женева, 1999, Т.2, 2064-6.
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8.2-расм. Ахолининг иш билан бандлиги даражасини 
ошириш йуналишлари

Ташкилий жихдтдан ахолининг иш билан бандлиги стан дарт ва но- 
стандарт турларга булинади. Бундай булишнинг асосида турли шаклларга 
кирадиган мехнат жараёнини ташкил килишнинг узига хослиги ётади. Стан
дарт (меъёрий) иш билан бандлик -  саккиз соатлик иш куни ва 40 соатлик ил 
хафтасида доимий ишлаш назарда тутиладиган иш билан бандликдир. Но- 
стандарт иш билан бандлик бу доирадан четга чикади. Ностандарт иш била* 
бандликка уйда иш билан бандлик, иккиламчи иш билан бандлик (уриндош- 
лик), хизмат сафарларида иш билан бандлик (вахта усули), вактинчалик ил 
билан бандлик ва тасодифий ишлар киради. Баъзи иктисодчилар иш б и лай 
бандликнинг ностандарт шаьслларига иш вактининг мослашувчан тартибла- 
рини хам киритадилар.

Иктисодиётда бозор конунлари ва талабларига мувофик равишда руй бе* 
радиган узгаришлар ахолининг иш билан бандлиги концепциясининг узгарн-
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шини келтириб чикаради. Мулкчилик муносабатлари бирламчи хисобланади. 
Улар иккиламчи ишлаб чикариш муносабатлари сифатида намоён булади- 
ган иш билан бандлик муносабатларини белгилайди. Хозирги вактда ишлаб 
чикилаётган иш билан бандликнинг янги концепцияси уйда, уй хужалигида 
бажариладиган мехнат фаолияти шаклларини мутлако конуний ва ижтимоий 
эътироф этилган шакллар сифатида легаллаштиради.

Шундай килиб, хозирда Узбекистонда давлатнинг узок муддатли стра- 
тегиясида бозор иктисодиётининг эхтиёжларига жавоб берадиган иш билан 
бандлик замонавий парадигмасининг карор топиши юз бермокда.

8.5. Иш билан бандлик -  ижтимоий-ицтисодий 
сиёсат элементи

Ижтимоий йуналтирилган иктисодиётнинг энг мухим мезони иш билан 
бандликка булган муносабатдир. Иш билан бандлик комплекс ижтимоий си- 
ёсатнинг ажралмас кисми, деб каралади. Иш билан бандлик муаммоларининг 
ижтимоийлиги унинг, энг аввало, инсон, унинг манфаатлари ва мехнат соха
сидаги эхтиёжларига каратилганлиги билан белгиланади.

Иш билан бандликнинг энг кам деганда турт ижтимоий жщатини хи- 
собга олиш лозим:

1) иш билан бандликнинг инсоннинг Конституцияда белгилаб берилган 
энг мухим хукуки -  мехнат хукуки билан мустахкам богликлиги;

2) турмуш даражаси ва муносиб хаёт кечириш шарт-шароитларини ша- 
кллантиришда иш билан бандлик хал килувчи роль уйнайди. Айнан иш би
лан бандлик мехнат фаоллигини ошириш, мехдатга кобилиятли фукаролар ва 
улар оилаларининг турмуш даражасини оширишнинг энг мухим кафолати;

3) хар кимнинг ва умуман, жамият фаровонлигининг негизи булган юкори 
унумли мехдатнинг янги омилини шакллантириш;

4) айнан мехнат фаолияти инсонни узгартиради, унинг касбий имконият- 
ларини очиб беради ва купайтиради, шахснинг ривожланишини рагбатланти- 
ради.

Ушбу йуналишлар миллий иктисодиётдаги молиявий, моддий ва мехнат 
ресурсларини кайта гурухдарга ажратиш, фан-техника тараккиётининг усту- 
вор йуналишлари, шунингдек, ишлаб чикарувчи кучларни жойлаштириш, 
турмуш сифати даражасини ошириш йулларини белгилаб беради. Бу гоят 
мухим муаммолардан бири булиб, иш билан бандлик муаммоларини хал ки
лиш, бинобарин, бутун иктисодиётни ислох килишнинг муваффакияти ана 
шу муаммони эътироф килиш ва хал этишга маълум даражада боглик.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётида сщоли иш билан бандлиги- 
нинг асосий хусусиятлари:
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-  иш билан тулик ва самарали бандликни таъминлаш, бунинг учун эса ахо- 
лининг мехнат ресурслари балансини тузиш ва ундан самарали фойдаланиш;

-  мехнат кдлишнинг ихтиёрийлиги ва мехдат сохасида инсон хукуклари 
хамда вазифаларининг уйгунлашуви, ходимларнинг ижтимоий бокимандали- 
гига бархам бериш, муносиб турмушни таъминлайдиган иш топиш имкония
ти учун фукаро билан давлатнинг баравар масъулиятини таъминлаш;

-  мехнат самарадорлигини ошириш йулида мехнат ресурсларидан тар- 
моклар, сохалар, касблар ва худудлар буйича самарали фойдаланиш хамда 
ишчи кучининг эркин харакати;

-  мехнатга булган янгича рагбатлар асосида хусусий тадбиркорлик ва хо
димларнинг юкори унумли мехнат килишдан кучли манфаатдорлик мухити- 
ни яратиш;

-  бозор иктисодиёти таъсири остида намоён буладиган салбий окибатлар- 
ни ахоли манфаатини кузлаб, юмшатиб бориш.

Булар иш билан бандликнинг янги сифат курсаткичли хусусиятлари 
булиб, уларнинг шаклланиши учун тегишли шарт-шароитлар яратиш ло- 
зим.

Иш билан бандлик сиёсати умумдавлат (макродаража), минтакавий ва 
махаллий даражаларга эга. Иш билан бандлик сиёсатининг барча даражалари 
ягона иш билан бандлик концепцияси билан бирлашган, бу концепция икти
содий ривожланишнинг кабул килинган типини акс эттиради.

Маълумки, бозор иктисодиёти бонщарув усулларида иктисодиёт самара
дорлигини ошириш, хужалик юритиш сохаси иктисодий жихатдан максадга 
мувофик булмаган иш уринларини сщиб чикариш, ишлаб чикариш самара
дорлигини ошириш ва ахолининг истеъмол талабини кондириш учун ишчи 
кучини кайта гурухларга булишга каратилган. Бундай шароитда иш билан ту
лик бандликка кумаклашиш стратегик максад булиб колади.

Энг якин тактик максад -  иш уринларига булган талаб ва таклифнинг ба- 
ланслашувидир. Бунга факат ишчи кучига булган талаб ва таклифнинг ба- 
лансли булишига эришиш шартларига комплекс ёндашув билангина эришиш 
мумкин. Муаммони хал килишда, купинча, оммавий ишсизликнинг олдини 
олишнинг зарур шарти булган иш уринлари тизимини ривожлантиришга 
эътибор каратилади.

Мехнат унумдорлигини оширишни жадаллаштириш шароитида ахоли
нинг иш уринларига булган талабининг пасайиши, ундаги айрим гурухлар- 
нинг хаддан ташкари иш билан бандлигига бархам бериш, бунинг учун бола- 
ли аёллар, ишни укиш билан кушиб олиб бораётган ёшлар ва пенсионерларга 
ижтимоий ёрдам курсатиш дастурини такомиллаштиришга иш билан тулик 
бандликни таъминлашнинг зарур шарти, деб караш лозим. Бу ерда ran мехнат 
ресурсларини мехнат сохаси, укиш ва иш билан ихтиёрий бандлик сохалари
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уртасида ижтимоий ва иктисодий жихатдан кайта гурухдарга булиш хакида 
бормокда.

Дунёда бозор иктисодиёти ривожланган бирор мамлакат йукки, унда ишчи 
кучига булган талаб ва таклиф мувозанатига мехнат сохасида мослашувчан- 
ликни -  тулик иш вактига эга булмаган мехнат режими, алохида булинган иш 
уринлари ва хоказоларни кенг татбик этмасдан туриб эришиб булсин.

Иш билан бандликнинг мослашувчанлиги муаммосида асосий нар- 
са -  мехнат турининг танлаш ихтиёрийлиги ва мехнатни камрок вакт ичида 
ишлаб, дурустгина иш хаки олиш имконини берадиган килиб ташкил этиш- 
дир. Х,озирча бозор воситалари тулик; ишлашига эришилмаган экан, давлат
нинг мукобил мехнат режимларини ривожлантиришга кумак беришини ку- 
чайтириш зарур.

Мулкчиликнинг турли шаклларида фаолият олиб борадиган корхона ва 
ташкилотларда мехнат тартиблари ишчи кучининг самарали фаолият юрити- 
ши учун уларни мак;бул булган хамда яхши уйлаб к}филган даромадлар сиёса
ти ва мавжуд солик тизими билан тартибга солиб туриш керак. Иш хакининг 
усишига хужалик юритиш субъектларидан чекловларнинг олиб ташланиши 
бюджетдан маблаг билан таъмин этиладиган ташкилотлар ходимларини мод- 
дий рагбатлантиришнинг пухта уйланган чора-тадбирлари билан кушиб олиб 
борилиши лозим. Бу маълум даражада аклий мехнат (илм-фан, таълим, тиб- 
биёт, маданият)ни рагбатлантириш билан боглик.

Бутун иктисодиётни ислох килишда ахоли иш билан бандлигининг си- 
фат жихатидан янги холатини таркиб топтиришнинг энг кескин ва мухим 
муаммоларидан бири -  мехнат мотивларидир. Мехнат мотивлари мехнат 
шароитларининг умумий мажмуи ва инсон хаёти, хусусан, инсоннинг хозир 
ишлаётганидан хам самаралирок ишлай олиш кобилиятига боглик. Шунинг 
учун мулкчилик ва хужалик юритиш шакллари, мехнатга хак тулаш ва бу
тун таксимлаш сиёсатини ислох килишдан танщари ходимни яхши ишлашга 
рагбатлантириш, жадал ва янада самаралирок мехнат килиш кобилияти касб 
малакаси етарли даражада юкори булган ва ишчанлик кобилияти ривожлан
ган шароитдагина баркарор булиши мумкин. Инсоннинг соглиги ва унинг 
ишчанлик кобилиятини тиклаш шароитлари хам маълум даражада ахамиятга 
эга. Бозор иктисодиёти шароитида ишлаб чикаришнинг соглик нуктаи наза- 
ридан ишчи кучининг сифатига булган талаблари ортиб боради.

Бундан ташкари, бугунги кунда ижтимоий ва иктисодий муносабатлар- 
ни чукур кайта куриш шароитларида мехнат мотивларидан биринчи уринга 
фукароларнинг ижтимоий кайфияти чикарилмокда. Бундай кайфият деганда, 
хозирги вактда турмуш шароитининг хакикатда яхшиланишигина эмас, бал
ки ижобий силжишларнинг мукаррарлиги, танланган ислохотлар йулининг 
тугрилиги ва давлат томонидан амалга оширилаётган ижтимоий химоянинг
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адолатли эканлигига ишончнинг мавжудлиги хам тушунилади. Хозирги вакт
да ижтимоий химоя хакида куп гапирилмокда, лекин у купинча тор маънода, 
давлатнинг ишсизлар, айнщса, ахолининг ижтимоий ночор кис ми га курсата- 
диган ёрдами тарикасида тушунилади.

Бирок оммавий ишсизликка йул куймаслик, унинг олдини олиш тизи- 
ми тугрисида гамхурлик килиш жамият учун эътиборли томонлардан бири 
хисобланади. Бу тадбирлар орасида анча мухими жамиятнинг хар бир аъзоси 
учун иш билан бандлик сохасидаги уз урнини хакикатан хам эркин танлаш, 
иш кучининг ижтимоий-касбий харакатчанлигини ошириш ва унинг юксак 
ракобатбардошлигини шакллантиришга давлатнинг хар томонлама ёрдам 
курсатишидир. Буларнинг хаммаси иш билан бандлик сохасини демократ- 
лаштиришга олиб келадиган ижтимоий ва иктисодий жараёнларни ривож- 
лантиришни талаб килади. Аввало, худуд буйича кучиб юриш эркинлиги ва 
касбни узгартириш мумкинлигига кишиларни ишонтириш, аклий мехнат ва 
хизмат кзфсатиш сохасидаги мехнатнинг нуфузини ошириш, мукобил мехнат 
тартибларини ривожлантириш ва хоказолар талаб килинади.

8.6. Ахолининг иш билан бандлиги, унинг асосий 
турлари ва шакллари

Бозор иктисодиётига уташ шароитларида ахолининг иш билан бандлиги
ни ташкил килиш муаммоси назарий ва амалий жихатларда янгича маъно касб 
этади. Мехнат бозорини янада ривожлантириш ахолининг иш билан банд
лигини тартибга солишда асосий уринни эгаллайди. Мехнат бозорида асосий 
миллий ресурс -  ишчи кучи шаклланади хамда корхоналар, тармоклар, вило- 
ят ва туман минтакалари буйича таксимланади.

Мехнат бозори иктисодий фаол ахолининг иш билан бандлигини, ишлаб 
чикариш ва хизмат курсатиш сохасига жалб этилишини таъминлайди. У 
ходимнинг узи учун янада мосрок иш жойига утишини енгиллаштиради. 
Мехнат бозори оркали корхоналар зарур микдорда ва талаб килинган сифат- 
га эга ишчи кучи билан таъминланади. Мехна1\ бозори кандай кадрлар, му
тахассислар, касбларга талаб борлигини, улардан кандайлари ортикчалиги- 
ни курсатади. Бу купгина мамлакатлар учун долзарб муаммодир. Унинг хал 
этилиши жамиятнинг ижтимоий тараккиётини таъминлашга кодир самарали 
иктисодиётнинг яратилишини англатади.

Иш билан бандликни иш кучига талабни кенгайтириш учун уни фойдали 
фаолиятга жалб килиш куламлари, шарт-шароит ва шаклларини таъминлаш, 
иш билан банд булган ходимларни шакллантириш, таксимлаш, фойдаланиш, 
бушатиш, кайта тайёрлаш ва кайта таксимлашга йуналтирилган чора-тадбир- 
лар ва харакатлар йигиндиси, деб таърифлаш мумкин.
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Бу концепция доирасида тула о кил (рационал) ва самарали бандлик 
фаркланади. Иш билан «тулик» бандлик социализмдаги мехдатнинг умумий- 
лиги ва мажбурийлигининг аник ижтимоий-иктисодий жихдтдан амалга оши- 
рилишидир. У мехнатга лаёкатли ах,олига ижтимоий фойдали мехдат билан 
шугулланишнинг хдкщий имкониятлари берилиши билан боглик. Юкорида 
айтиб утилган камчиликларни хисобга олиб, иш билан тулик бандлик даража
си бозор иктисодиётига мослашиб боради.

Мехдатга кобилиятли ах,олини ижтимоий хужаликка жалб килишнинг 
энг юкори даражаси сифатида талкин килиш хдм узгариб боряпти. Иш билан 
тулик бандликка ах,олини жалб килишнинг х,ар кандай даражасида эришиш 
мумкин, бунда у ахолининг иш уринларига булган эх,тиёжларини кондириш- 
га мувофик келиши, таклиф этилаётган иш у р и н л а р и  иктисодий жихдтдан 
максадга мувофик окдлона булиши лозим. Бу уринда иктисодий жихдтдан 
максадга мувофик иш урни деганда шундай иш урни тушуниладики, у инсон
нинг юксак мехдат унумдорлигига эришиши, узи ва оиласининг яхши яшаши 
учун етарли буладиган даромадга эга булиши тушунилади. Шу билан бирга 
бу иш урни унинг саломатлигига зарар етказмаслиги ва инсоний кадр-кимма- 
тини ерга урмаслиги керак.

Шундай килиб, иш билан тулик бандлик мехдатга кобилиятли барча фука
роларни касбий мехдат сохдсига жалб килишни англатмайди. Инсон уз истаги 
буйича ижтимоий фойдали мехдатда бандлик сох,аларидан бирини (касбий 
мехдатни, уй хужалигини хусусий корхона ва хусусий тадбиркорлик ва шу 
кабиларни) танлашга хдкли. Бирок тартибга солувчи асосий фаолият тури 
даромад келтирувчи, шахе фаровонлигини оширувчи ва ривожлантиришини 
таъминловчи касбий мехнат билан банд булишдир. Касбий мехдат билан банд 
булиш даражаси ходимлар умумий сонининг, улар ишлаётган корхона кан
дай ташкилий-хукукий шаклга эга булишидан катъи назар, мехнат ресурлари 
сонига нисбати билан белгиланади. Бунинг маъноси шуки, ахолининг иш би
лан бандликдаги мазкур пропорцияси ишлаб чикариш самарадорлигини оши
риш манфаатлари, уни жадаллаштириш натижалари, фан-техника тараккиёти 
мехдат унумдорлигини ошириш манфаатларига тулик мое келиши зарур. Шу
нингдек, соглом авлодни етиштиришга, юкори малакали, яхши таълим олган 
серхдракат ходимларни тарбиялаш учун кулай шароит яратиб берилса, ах,оли- 
нинг бундай бандлигининг пропорцияси энг макбул хисобланади.

Иктисодий ислох,от жараёнида мехнат самарадорлигининг ортишига 
караб, ахолининг мехдат билан бандлиги даражаси ялпи мамлакат буйи
ча пасайиш тенденциясига эга. Якин келгусида республикамизда иш билан 
бандликнинг ривожланиш хусусиятлари ана шундай кечади. Бу ерда юкори 
самарали иктисодиёт нисбатан камрок микдордаги ходимларга эхтиёж сеза- 
ди, шу билан бирга ахолининг ишчи уринларига булган эх,тиёжи хам бироз

261



VIII боб. Иш билан бандлик: назария ва амалиёт

камаяди, чунки мехдат билан ижтимоий фойдали бандликнинг бошка сохала- 
рига кизикиш ортади.

Кишиларнинг ижтимоий зарур иш билан бандликка булган эхтиёжи ва 
уни амалга ошириш имкониятини режали тартибга солиб бориш лозим. Бун- 
дан максад инсоннинг фаолият курсатиш, шарт-шароитларни яхшилаш ва 
иктисодиётнинг самарали ишлашини таъминлашдир.

Иш билан бандлик макоми ижтимоий фойдали фаолиятда иштирок этувчи 
мехнат ресурсларининг бир кдсми учун белгиланади. Булар даромад олиш 
максадида товарлар ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш учун иш кучини 
таклиф киладиган кишилар гурухд, шунингдек, ижтимоий фойдали фаоли
ятда иштирок этса хам, бевосита пул даромади келтирмайдиган ахоли гурухд 
ёхуд неъматлар ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш билан бевосита боглик 
даромад келтирадиган кишилар гурухларидан ташкил топади.

Биринчи гурухга иктисодиётнинг давлат секторида иш билан банд булган 
корпоратив, акциядорлар жамиятлари ва хусусий секторда ишлайдиган фука
ролар киради. Иккинчи гурухга ишлаб чикаришдан ажралган холда таълим 
оладиган укувчилар, мамлакат куролли кучларининг хизматчилари киради.

Шундай килиб, иш билан банд ахолига ёлланиб ишлайдиган фукаролар, 
шу жумладан, тулик ёки нотулик иш куни (хафта) мобайнида хак олиб иш 
бажарадиган, тегишли шартнома, битим билан тасдикланган хак туланувчи 
ишга эга шахслар, хамда касаллиги, таътилга чикканлиги муносабати билан 
ишда булмаган фукаролар киради. Узини мустакил равишда иш билан таъ- 
минлайдиган шахслар, шу жумладан, хусусий тадбиркорлар ва фермерлар, 
харбий кисмлардаги кушин турларида хизмат килаётган шахслар, укувчилар 
хам иш билан банд кишилар жумласига киради.

Иш излаётган, ишини узгартираётган, вактинча ишламаётган ахоли ва иш
дан ажралган холда укимаётган, ишнинг мавсумий эканлиги туфайли вактин
ча ишламаётган ахоли иктисодий фаол иш билан банд булмаган ахоли гу- 
рухдга мансубдир. Ишсиз макомига эга булган шахслар хам иш билан банд 
булмаган иктисодий фаол ахоли жумласига киради.

Иш билан бандлик муносабатлари иктисодий, демографик ва ижтимоий 
жараёнлар билан боглик. Иш билан бандликнинг иктисодий мазмуни ходим
нинг уз мехнати билан узига муносиб хаёт кечиришни таъминлаш билан бир 
каторда, ижтимоий ишлаб чикаришни ривожлантиришни хам ифодалайди.

Жамиятнинг хар бир аъзоси учун муносиб даромадга эга булиб, уз сог- 
лигини саклаш учун етарли имконга эга булиш, ижтимоий ишлаб чикариш- 
нинг усулига мос келадиган маълумот ва касб даражасини эгаллашни таъмин- 
лайдиган бандликни щолининг самарадор бандлиги, деб хисоблаш мумкин.'

Иш билан бандликнинг самарадорлигини давлат тараккиётининг маф- 
кураси акс эттирадиган курсаткичлар билан тавсифлаб бериш мумкин. Бу-

262



8.6. Ахолининг иш билан бандлиги, унинг асосий турлари ва шакллари

лар мехдат ресурсларининг ижтимоий фойдали фаолиятида иштирок этиш 
хусусиятларига асосланган таксимлаш пропорцияларидан иборатдир. Улар 
мехнат унумдорлигининг усиш даражаси, ахолининг ишга булган эхтиёжи 
кондирилиши ва иш билан тулик бандликка эришилиши каби курсаткичлар 
билан ифодаланилади. Чунки ижтимоий мехнат унумдорлиги канчалик юко
ри булса, жамиятда ходимларнинг даромадлари ва моддий шарт-шароитлар 
шунчалик купрок тупланади. Айни вактда мехнат сохасини техник-ташкилий 
томонидан такомиллаштириш, кадрлар малакасини ошириш, ахоли гурухда- 
рининг мехнат ва турмуш шароитининг узига хос томонларини хисобга олиш 
имконини беради.

Иш билан бандлик самарадорлигининг хусусиятларидан яна бири мехнат
га кобилиятли ахолининг иш билан таъминланганлик даражасидир. Иктисо
дий жихатдан бу курсаткич ахолининг иш ва иш уринларига булган эхтиёжи- 
ни акс эттиради.

Иш билан бандлик самарадорлигининг учинчи хусусияти ишловчилар- 
ни мамлакат иктисодиётининг тармоклари буйича таксимлаш тузилмасидан 
иборатдир. Х,озирги вактда ахолининг иш билан бандлиги буйича иктисоди- 
ётдаги тармок тузилиши мавжуд жамият мехнат потенциалидан фойдаланиш 
самарадорлиги даражаси пастлигини акс эттиради ва у туб дан узгартиришга 
мухтож.

Нихоят, иш билан бандлик самарадорлигининг т)фтинчи хусусияти булиб 
ишловчиларнинг касб-малака гурухдарига булиниши хисобланади. У узида 
иш билан банд ахолининг касб-малака гурухдари буйича таксимланишининг 
малакали ходимларга булган эхтиёж билан мутаносиблик даражасини акс эт
тиради.

Давлатнинг тулов талабини купайтиришга йуналтирилган хилма-хил 
усуллар воситасида иктисодиётга аралашуви оркали иктисодий фаолликни 
рагбатлантириш ва бунинг натижасида иш билан бандликни кенгайтиришга 
эришиш мумкин. Бунда хал килувчи роль, Кейнс назариясига кура, хусусий 
сармоя куйилмаларини давлат томонидан рагбатлантириш ва тартибга со
лиш хисобланади. Сармоя куйилмаларини кенгайтириш, ишлаб чикаришни 
ривожлантириш асосида ахолининг иш билан бандлигини оширишни ан- 
глатади. Аммо, факат 40 ва 50-йилларга келиб, кейнсчилик «иш билан тула 
бандлик» шиори асосида буржуа иктисодий назарияси ва амалиётининг таш- 
килотчиларига айланди. 40-йиллар урталарида ишсизликни тартибга солиш 
буйича пайдо булган расмий хукумат хужжатлари ва конунчилик иш билан 
тулик бандликни микдор жихатдан аникдамаган. У, масалан, инглизларнинг 
ок китоби «Иш билан бандлик сиёсати» (1944 йил) ва Американинг «Иш би
лан бандлик тугрисида хужжат»ларида (1946 йил) хам акс этмаган. Урушдан 
кейинги «Иш билан тулик бандлик» сиёсати, аслини олганда, ишсизликни

263



VIII боб. Иш билан бандлик: назария ва амалиёт

тугатишни максад килиб куймаган. Ишсизликнинг 2-4 % доирасида сузсиэ 
мавжуд булишини буржуа иктисодчилари минимал йул куйилиши мумкин 
булган микдор, деб карашган.

Курсаткичнинг пастрок булиши «мехнат бозорининг нормал ишлаш игам 
мувофик келмайдиган, ишчи кучи талаб ва таклифининг оптимал нисбатиня 
бузадиган холат сифатида бахоланган. 70-йиллар охиригача Гарбий Европа- 
даги 2-3 % ишсизлик ва АКШдаги 4,0 % ишсизлик давлат сиёсати сифатида 
кабул килинган. Хдтто социал-демократик хукумат «иш билан тулик банд
лик» сиёсатини угказган Швецияда ишсизликнинг расмий тан олинган энг 
кам даражаси 1,5 % ни ташкил этган.

Халкаро Мехдат Ташкилоти (ХМТ) услубиятига кура, иш билан банд эмас- 
лик даражаси ишсизлар сонининг мехдат ресурслари сонига булган нисбати 
билан тенглашади. У ишчи кучига булган талаб ва таклифдаги тузилмавий 
номутаносибликни курсатади ва бу билан буш иш жойлари ва иш излаётган 
шахсларнинг бир вактда мавжудлигини билдиради.

Бугунги кунда иш билан бандлик катор омиллар таъсирида шаклланмокда.
1. Ишлаб чикариш сохасида содир булаётган узгаришлар:
-  хомашё, материалларни етказиб бериш ва молиялашнинг камайиши му

носабати билан ишлаб чикариш (иш, хизматлар) хджмининг камайиши;
-  корхоналарда мехдатни ташкил этиш ва унга хдк тулашнинг такомил- 

лаштирилиши;
-  корхоналарда бопщарув тузилмаларининг такомиллаштирилиши.
2. Истеъмол саватининг кимматлашуви натижасида ахоли турмуш дара

жаси, унинг даромадлари ва истеъмоли даражасидаги узгаришларда намоён 
буладиган иктисодий омиллар.

3. Омилларнинг ижтимоий-демографик гурухд:
-  мехдатга лаёкатли ахоли сони;
-  табиий усиш ва улиш микдори;
-  мамлакатда ёшлар микдорининг узлуксиз усиб бориши (коллеж ва лицей 

битирувчилари, хдрбий хизматдан кайтганлар ва х,оказо);
-  миграция жараёнларини фаоллаштириш;
-  кадрлар кунимсизлигининг кескинлашуви.
Иш билан бандликнинг х,озирги х,олати куп жихдтдан мехдат ва ижтимоий 

сиёсат сохдсидаги узгаришлар билан боглик.
Иш билан бандлик сохдсидаги вазиятнинг узига хос хусусиятларидан бири 

тармокларда иш билан таъминланиш даражаси турлича эканлигида.
-  ноишлаб чикариш сохдсидаги иш билан бандликнинг паст даражада 

эканлиги ишловчиларнинг купчилик кисми моддий ишлаб чикариш сохдсида 
мехнат килаётганлиги билан характерланади;
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-  кишлок; хужалиги ва саноатда иш билан банд булган ходимлар сони 
нисбатан юкори булса-да, уларнинг жами иш билан бандликдаги улуши би
роз пасайган.

Иш билан бандликнинг энг мухим хусусиятларига, унинг самарадорли- 
ги нуктаи назаридан, йириклашган макродаражада бахо бериш зарур. Бундай 
бахо бериш факат мавжуд муаммоларни аниклаш учун эмас, балки иш билан 
бандлик сохасидаги ортиб бораётган конуний тамойилларни аниклаш учун 
хам мухимдир. Бундан ташкари, к>фсаткичлар мазмунининг тасдиклашича, 
иш билан бандлик факат иктисодий ахамиятга эга булиб колмай, шу билан 
бирга, яккол ифодаланган ижтимоий мазмунга хам эга.

8.7. Иш билан бандлик сох,асида ижтимоий-демографик 
гурухлар

Ахоли иш билан бандлигининг ижтимоий-иктисодий мохиятига хос ху
сусиятлар, шу жумладан, иш билан бандлик турлари, касб-малака гурухла- 
ри буйича таксимлашдаги конуниятлар кишиларнинг ёши ва жинси буйича 
фаркданиши билан ифодаланди.

Ахолининг ижтимоий-фойдали фаолиятда катнашиш хусусияти буйича 
жинс-ёш гурухларини ижтимоий-демографик гуруулари деб аташ кабул ки
линган. Ахолининг жинси ва ёши буйича иш билан бандлик хусусиятлари- 
ни хисобга олиш максадида ахолининг куйидаги ижтимоий-демографик гу- 
рухдарини ажратиб курсатиш максадга мувофикдир: эркаклар, аёллар, ёшлар 
(16-29 ёшгача булган мехнатда фаол ахоли), урта ёшли кишилар (30 49 ёш), 
пенсияга чикиш арафасидаги кишилар (50 ёшдан ошган мехнатга кобилиятли 
ахоли), пенсия ёшидаги кишилар ва бошкалар.

Эркаклар ва аёллар энг йирик ижтимоий-демографик гурухдар булиб, 
уларнинг мехнатидан фойдаланиш узига хос хусусиятларга эга. Ахолининг 
мазкур гурухдарига табакалашган ёндашиш асосини жинсларнинг табиий 
фарклари ташкил этади. Эркаклар иш билан банд ахолининг 52,2 % ини таш
кил этгани холда, купрок жисмоний куч ва чидамга эга, уларнинг организми 
аёллар организмига нисбатан ишлаб чикариш сохасининг нокулай таъсирла- 
рига камрок берилувчан булади. Одатда, уларда катъият ва ишонч босимли 
булиб, мехнатини татбик этиш доираси касбий жихатдан анча кенг. Аёллар 
эса иш билан банд ахолининг 47,2 % ини ташкил этган холда, ишдаги синч- 
ковлик ва пухталик, диккатлилик, сезгирлилик, таъсирчанлик яхши ривож- 
ланганлиги билан ажралиб туради.

Узок вакт мобайнида эркак ва аёллар ишчи кучининг табиий фарклари 
уларнинг сифат таркибидаги мухим фарклар билан бир-бирини тулдириб 
келди. Аёллар маълумот, касб тайёргарлиги даражаси, ижтимоий-иктисодий
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харакатчанлиги билан эркаклардан бирмунча оркада колиб келганлар. Бунга 
мисол сифатида айтадиган булсак, хозирги даврда Узбекистондаги корхона 
ва ташкилот рахбарларининг атиги 28,0 % га якини аёллардан ташкил топган. 
Бу аёллар ва эркакларнинг иш билан бандлик хусусиятидаги табакаланишни 
бирмунча кучайтиради. Эндиликда бу тафовутларни камайтириш чора-тад- 
бирлари курилмокда, бу хол аёлларнинг иш билан бандлик даражасини оши
ришда маълум даражада ижобий силжиш имконини беради.

Шу билан бирга, аёллар ишчи кучининг узига хос томонларида хал килув- 
чи роль уйнайди. Бинобарин, бу омил канчалик туларок хисобга олинса, аёл
лар касбий мехнатининг ахолини купайтириш билан бирга кушиб олиб бори- 
лиши учун энг яхши ижтимоий-иктисодий шароитлар яратилади. Шуни хам 
айтиш керакки, иш билан самарали бандликни шакллантиришда аёлларнинг 
роли улар мехнат ресурсларининг факат сон ва сифат таркиби билан эмас, шу 
билан бирга аёл-онанинг соглом авлодни тарбиялаш сохасига кушган хиссаси 
билан хам белгиланади.

Аёллардаги оналик вазифаси билан бир каторда психофизиологик хусу- 
сиятлар хам мавжуд булиб, бу уларнинг мехнат шароитларига оширилган та- 
лаблар куйилишини такозо этади. Агар техникадан фойдаланилса, эркаклар 
ва аёллар ишчи кучини татбик этишдаги фарклар маълум даражада бирхил- 
лашуви мумкин. Шу билан бирга мехнат ва дам олишни ташкил этиш хам 
аёллар организми хусусиятларига купрок даражада мос келиши лозим.

Узбекистонда аёллар иш билан бандлигининг юкори даражада эканлиги 
аёллар иш кучининг янги хислатлари таркиб топишига ёрдам беради. Аёллар 
учун касб мехнати улар хаётининг ажралмас бир кисмига айланади.

Иш билан бандликда ёшларнинг ижтимоий ва иктисодий вазифалари улар
нинг мамлакат мехнат потенциалини шакллантиришдаги роли билан бел
гиланади. Бу гурухда шартли равишда икки катта гурухни -  укувчилар ва 
ишловчи ёшларни ажратиб курсатиш мумкин.

Мехнат бозорига чикадиган ва иш билан бандликка кумаклашиш Марказ
лари хизматига мурожаат киладиган ёшларнинг умумий сони кадрларнинг 
бушаш кулами билан белгиланади. Бунда куп нарса ходимлар кайси тар- 
моклардан бушашига боглик булади. Агар булар машинасозлик, тукимачи- 
лик саноати тармокларида булса, бу жойларда ишловчи ёшларнинг улуши 
купрок булади ва улар орасида ишсизлик сони ортади.

Ёшлар }фтасидаги ишсизлик куламини тартибга солиб туришнинг мухим 
усули фаолиятнинг асосий сохаси булган эхтиёжини пасайтиришдан иборат 
булиб, бунга ишлаб чикаришдан ажралган холда таълим оладиганлар сонини 
купайтириш, кичик ёшдаги ва мактабгача ёшдаги болалари бор ёш аёлларга 
нисбатан эса оилаларига ижтимоий ёрдам беришни яхшилаш йули билан эри- 
шилади. Укиётган ёшлар сонини кенгайтиришнинг иккита йуналиши булиши
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мумкин. Биринчиси ишлаб чикаришдан ажралган х,олда укиш имкониятла- 
рини кенгайтириш булса, иккинчи йуналишга в а к т и н ч а  чора сифатида ка- 
раш мумкин ва у коллеж, урта махсус ва олий укув юртларида мехдат бозори 
эх,тиёжларининг узгариб боришига мувофик кайта ихтисослашув натижасида 
таълим олиш муддатини узайтиришдир.

Урта ёшли кишилар (ЗСМ-9 ёш) -  Узбекистон мехдат ресурсларида энг 
куп сонли гурух булиб, умумий мехдат ресурсларининг 55,0 % дан ортиги- 
ни ташкил этади. Унинг узига хос хусусияти миллий иктисодиётда иш билан 
бандликнинг энг юкори даражасига эришилишидир. Мазкур ижтимоий-демо
график гурух, ходимларида, асосан, касб манфаатлари баркарор аникланган. 
Шунинг учун хдм бу гурухда иш урнини узгартиришга интилиш бошка ижти
моий-демографик гурухдарга нисбатан анча камрок.

50 ёшдан ошган мехдатга кобилиятли ёшдаги кишиларнинг (10,0 %) иш 
билан бандлиги мазкур гурухдинг ёш хусусиятлари билан белгиланади: бу 
ижтимоий имкониятларнинг пасайиши, касбий билимларнинг юкори даража
си, катта амалий тажрибанинг мавжудлигидир. Мазкур ижтимоий-демогра
фик гурухда иш билан бандлик даражаси кескин камаяди. Бунинг сабаби сог- 
ликнинг хдпати, шунингдек, имтиёзли пенсия олиш имкониятидадир.

Пенсия ёши арафасидаги ах,оли гурухдга иш билан бандлик хусусияти 
жихдтидан пенсия ёшининг дастлабки беш йили анча якин булади. Худди шу- 
лар пенсия ёшдаги мехдатда фаол ахрлининг узаги (5-6 %)ни ташкил этади. 
Х,озирги вактда ана шу ёшдаги гурухдинг узига хос хусусияти шуки, бунда 
маълумот даражаси паст булган кишиларнинг улуши купрок булади ва пенси- 
онерларнинг купчилигини аёллар ташкил этади. Бу эса пенсионерлар мехда- 
тидан фойдаланиш сохдсини торайтириб куяди, бунинг устига улар камхд- 
ракатчанлик билан ажралиб турадилар. Бу эса уларни тармоклар, касблар 
буйича кайта таксимлаш имкониятини пасайтиради.

Катта ёшдаги ходимлар мехнат хдкининг карор топган даражасига ку- 
никиброк карайдилар ва хдтто нокулай иктисодий узгаришлар туфайли иш 
хдкининг пасайишига хдм каршилик килмайдилар. Шу билан бирга акса- 
рият корхона ва муассасаларнинг маъмурияти мехдат жамоаларини сакдаб 
колишдан манфаатдор булиб, ёшларни ишга кабул килишга унчалик мойил 
булмайдилар. Шунинг учун купинча мех,нат жамоаларининг кариб колиши 
юз беради. Катта ёшдаги ходимлар ишдан бушатилмайди, шунингдек, камрок 
малака талаб киладиган мехдатнинг юкори даражаси саклаб колинади. Бу х,ол 
х,озирча Узбекистонда мавжуд мехдат бозорига хос булиб турган хусусият- 
лардан биридир. Пенсия ёши арафасидаги ва пенсия ёшидаги кишиларнинг 
маълумот даражаси, юкорида айтганимиздек, бирмунча пастрок булади. Улар 
куп хдлларда кам малака талаб киладиган, ахдпининг бошка гурухлари учун 
унчалик нуфузли булмаган ишларни бажариб турадилар.
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Буларнинг хдммаси катта ёшдаги кишиларнинг иш билан бандлигини 
ишчи кучи етишмаган йилларда карор топган анъананинг сакланишига кумак- 
лашади. Катта ёшдаги кишилар гурухи мехдатига талаб келгусида кандай 
булишига келсак, бу х,ол иктисодиётни ривожлантириш ва мехдат бозорини 
шакллантиришнинг танланган вариантларига боглик. Борди-ю, ишчи кучи- 
га булган умумий талабнинг кискариши натижасида иктисодиётнинг ахволи 
ёмонлашадиган булса, у холда катта ёшдаги ходимларнинг мехнат сохасидан 
кетиши тезлашади.

Ахолининг барча ижтимоий-демографик гурухдарининг иш билан банд
лигини акс эттирувчи энг мухим омил унинг харакатчанлик даражасидир. 
Харакатчанлик умумий тушунча булиб, у ахолининг ижтимоий макоми, 
касбга мансублиги, яшаш жойининг узгаришларига хозирлигини акс эттира- 
ди. Бунда худудий харакатчанлик ишчи кучи «бозор» холатининг энг мухим 
сифат белгиларидан бири хдсобланади. Узбекистонда миграция жараёнлари 
ислохотдан аввалги йилларда маълум даражада иктисодий ривожланишнинг 
режалилик омили билан белгиланиб келинган. Шунинг учун хам ишчи кучи
нинг харакатчанлигига дойр янги сифат даражасининг шаклланиши ва унинг 
миграция жараёнида аник намоён булишини мутахассислар энг мухим илмий 
ва амалий тизимга киритадилар.

Иктисодий фаол ахолининг иш билан бандлиги макроиктисодиётда жуда 
мухим курсаткич хисобланади. Иктисодий фаол ахоли моддий бойликлар 
ишлаб чикаришда хизмат курсатиш хамда истеъмол кийматларини яратишда 
потенциал иштирок этиш кобилиятига эга булган шахслар йигиндисидир.

Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМТ) ва Узбекистон Республикаеи Бандлик 
ва мехнат муносабатлари вазирлигининг миллий хусусиятларни хисобга ол- 
ган таснифига кура, иктисодий фаол ахоли таркибига мехнатга ярокли иш 
билан банд булганлар ва ишсизлар киритилади. Иш билан бандлик деганда, 
ишга эга булган мехнатга лаёкатли ахоли тушунилади (8.3-раем).

Иш билан банд булганларга (хар икки жинсга мансуб 16 ёш ва ундан катта 
булган):

-  хак олиш учун тула ёки туликсиз иш куни шартларида ёлланма иш, шу
нингдек, фаолият учун бевосита тулов ёки даромадни олиш мудцатидан катьи 
назар, даромад келтирувчи бошка ишни мустакил ёки айрим фукаролар учун 
бажариб турганлар;

-  турли сабабларга кура (касаллик, таътил, мехдат сафарлари, кайта тайёр
лаш ва бошкалар) вактинча иш жойида йук булганлар;

-  хусусий корхона ва тадбиркорликда маош олмай ишни бажариб турган
лар киритилади.

Ишсизларга эса 16 ёш ва ундан катта булган ёшдаги узларига боглик бул
маган сабабларга кура:
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-  ишга (даромад келтирадиган машгулотга) эга булмаган;
-  иш излаётган ва иш билан бандликка кумаклашиш Маркази хизматида 

руйхатга олинган;
-  ишга тушишга тайёр булган шахслар киритилади.

Шу вактда 
нофаол ах,оли

Пул ёки натура 
шаклида 

гуланадиган иш 
хакига 

ишлайди

Ишга эга, 
аммо 

и шла май ди 
(расман ишда 

хисоблани- 
шади)

Пул ёки 
натура 

шаклида 
фойда ёки 
оилавий 

даромад учун 
ишлайди

Корхонаси 
бор, аммо 

ишлашмайди

“Ишсиз”, 
“ишлашни 
хохлайди- 

ганлар”, “иш 
излаётганлар 

(ёлланма 
ходимлар ва 
корхоналар 
эгалари)”

“Ишсиз”, “хозир 
ишлашни 

хохлайдиганлар” 
(ёлланма 

ходимлар, 
корхоналар 

эгалари), аммо 
“ишга эга 

булганлар” эмас

Сабаби:
а) мактабда 
укиш;
б) уй ишлари 
билан банд 
булиш;
в) пенсияда 
булиш;
г) бошка 
сабаблар

8.3-расм. Ишчи кучи тузилмаси (ХМТ услуби буйича)

Иш билан банд ахоли -  ижтимоий ишлаб чикаришда фаолият юритаётга! 
мехнат ресурсларининг фаол щсмидир. ХМТ услубияти буйича унга куйида 
гилар киритилади:

1) ёлланиб ишлаётганлар, шу жумладан, хорижда;
2) тадбиркорлар;
3) мехнат даромадига эгалар ва талабалар;
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4) кисман иш билан банд талабалар ва уй бекалари;
5) эркин касб эгалари булган шахслар;
6) хдрбий хизматчилар;
7) оиланинг ёрдам берувчи аъзолари (болаларни тарбиялаш, ногиронлар 

ва кекса ёшдаги фукароларга караш билан банд булганлар).
Халкаро Мехдат Ташкилоти (ХМТ) томонидан иш билан бандлик тушун- 

часига берилган таърифга кура, иктисодий фаол ахолини аниклаш учун бел
гиланган, муайян киска давр мобайнида (бир хафта ёки бир кун) куйидаги 
тоифаларга киритилган катта ёшдаги барча шахслар иш билан банд булган 
ахоли каторига кушилади:

-  ёллаш буйича иш билан банд булганлар: 1) «ишлаётган шахслар» -  хи- 
собот даври мобайнида пул ёки натура шаклидаги иш хаки ёки маош учун 
маълум ишни бажараётганлар; 2) «иш жойига эга булган, аммо ишламаёт- 
ганлар» -  хозирги иш жойида ишлаган, гарчи расман иш жойини саклаб тур- 
са-да, хисобот даврида вактинча ишламаётган шахслар;

-  уз корхонасида иш билан банд булганлар: 1) «ишлаётган» шахслар -  хд- 
собот даври мобайнида пул ёки натура шаклида фойда ёки оилавий даромад 
олиш максадида маълум ишни бажараётганлар; 2) «корхонаси бор, аммо ишла- 
маётганлар» -  фирма, ферма ёки хизмат курсатиш корхонасига эга булган, хд- 
собот даври мобайнида у ёки бу сабабли вактинча ишламаётган шахслар.

Халкаро стандартларда «маълум иш» тушунчасига камида бир соат мо
байнида бажариладиган иш, деб аниклик киритилади.

Ишни ёлланма ва хусусий корхонадаги иш буйича фаркдаш билан ахо
лининг иш билан бандлиги -  бу факат маош олиш учун ишлаш эмас, бал
ки фойда ёки оилавий даромад олиш учун, юкорида айтиб утилганидек, уз 
истеъмоли учун ишлаб чикариш хам эканлигини таъкидлаш лозим. Бундай 
ёндашув ахоли иш билан бандлигининг хар икки турини белгилашда тегишли 
атамаларни куллаш имконини беради. Таъкидлаш лозимки, бундай фарклаш 
иш билан банд ахоли макомини бахолаш имконини бермайди.
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IX БОБ. МЕХДАТ БОЗОРИДА РАКОБАТБАРДОШ 
БУЛМАГАН АХОЛИНИНГ ИШ БИЛАН БАНДЛИГИ 

9.1. Мехнат бозорида ракобатбардош булмаган ногирон 
фукаролар иш билан бандлигининг кафолатлари

Мехнат бозорида ракобатбардош булмаган ахоли тоифалари -  кекса ёшда- 
гилар, ногиронлар, аёллар мавжуд. Улар мехдат килиш хукукднинг кафолат
лари халкаро хужжатларда, шунингдек, Узбекистон Республикасининг ко- 
нунлари ва бошка норматив-хукукий хужжатларида мустахкамлаб куйилган.

Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси хамда «Ахолини иш билан 
таъминлаш тугрисида»ги Конунида ишсизлар, ёшлар, аёллар, мехнат бозори
да иш топишга кийналадиган шахслар ва ижтимоий мухофазага мухтож ахо
ли тоифаларининг ишга жойлаштирилиши кафолатларини амалга оширишга 
алохида эътибор каратилган.

Худудларда ташкил этилаётган янги иш уринлари, асосан, эгаллаган мута- 
хассисликларига мувофик таълим муассасаларининг битирувчиларини, аёл
лар ва ногиронлиги булган ахолининг ижтимоий куллаб-кувватлашга мухтож 
тоифаларини ишга жойлаштириш учун ажратилади.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг мухим шакли булган оилавий 
тадбиркорликни ривожлантириш учун Узбекистон Республикасининг «Оила
вий тадбиркорлик тугрисида»ги Крнуни оилавий бизнес учун хукукий кафо- 
латларни кучайтириш, иш }финларини ташкил килиш имкониятини яратади.

Оилавий тадбиркорликда фаолиятни ташкил килишнинг бошка шакли- 
да булмаган иш куни ва мехдат таксимоти имконияти мавжуд, бу эса ишлаб 
чикаришга, бошка холатларда «банд булмаганлар» каторида булган, ёш бола- 
ли аёлларни, укувчилар ва ахолининг мехнат бозорида ракобатбардош була 
олмайдиган бошка тоифаларини кисман булса-да, оддий шароитларда жалб 
килиш имконини беради. Ушбу ташкилий шакл мехнат бозорига илк бор ки
риб келаётган ёшларга мехнат фаолияти ва тадбиркорликка киришиши учун 
кулай ва ижтимоий макбул шароитни яратади.

Мехнат бозорида ракобатбардош була олмайдиган ахоли ижтимоий мухо
фазага мухтож тоифаларининг иш билан бандлигини таъминлаш учун аёллар 
куплаб банд булган сохаларда (енгил, тукдмачилик, озщ-овкат саноати ва бо
шкалар) иш уринлари ташкил килишга алохдда эътибор каратиш зарур.
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Жумладан, Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ногиронлиги булган- 
лар хукуклари т^рисидаги 159-сонли конвенциясида БМТга аъзо давлатлар 
ногиронлиги булганларнинг бошкалар билан тенг равишда мехдат килиш 
хукукини тан олиши, уларнинг бу хукукларини таъминлаши ва мехнат фа
олияти билан шугулланишини рагбатлантиришлари зарурлиги белгилаб ку- 
йилган.

Халкаро мехдат ташкилотининг Ногиронлиги булганларнинг касбий реа- 
билитацияси ва иш билан бандлиги тугрисидаги 159-сонли конвенцияси хам 
ногиронлиги булганларнинг ижтимоий реабилитациясига кумаклашиш мак
садида уларнинг узларига тугри келадиган ишга эга булиш ва ушбу иш жой- 
ларини саклаш хукукларини таъминлаш максадида кабул килинган.

Халкаро мехнат ташкилотининг Оилавий мажбуриятларга эга мехнат- 
каш эркаклар ва аёллар учун тенг муомала ва тенг имкониятлар тугрисидаги 
156-сонли конвенциясида ана шу тоифа шахслар пул туланадиган иш билан 
шугулланиш хукукини камситилмасдан амалга ошириш имкониятига эга бу- 
лишлари зарурлиги курсатилган.

Узбекистоннинг амалдаги конунчилигида хам мехнат бозорида ракобат- 
бардош булмаган ахоли тоифаларининг иш билан бандлиги кафолатлари мав
жуд. «Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида»ги конуннинг 7-моддасида 
ахолининг айрим тоифаларини ишга жойлаштиришда кушимча кафолатлар 
берилиши белгиланган:

-  ижтимоий химояга мух,тож, иш топишда кийналадиган ва мехнат бозо
рида тенг шароитларда ракобатлашишга кодир булмаган шахсларга, шу жум
ладан, ун турт ёшга тулмаган болалари ва ногиронлиги булган болалари бор 
ёлгиз ота, ёлгиз оналарга хамда куп болали ота-оналарга;

-  урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларини тамомлаган ёшларга, 
шунингдек, олий укув юртларининг давлат грантлари асосида таълим олган 
битирувчиларига;

-  Узбекистон Республикаси Куролли Кучлари сафидан муддатли дарбий 
хизматдан бушатилганларга;

-  ногиронлиги булганларга ва пенсия ёшига якинлашиб колган шахслар
га;

-  жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ёки суд карорига 
кура тиббий йусиндаги мажбурлов чораларига тортилган шахсларга;

-  одам савдосидан жабрланганларга, кушимча кафолатларни таъминлай- 
диган барча фукароларга кушимча кафолатлар белгиланган.

Кушимча кафолатлар кушимча иш жойлари, ихтисослаштирилган корхо
налар, шу жумладан, ногиронлиги булганлар мехдат киладиган корхоналар 
барпо этиш, иш ургатишнинг махсус дастурларини ташкил этиш, корхона, 
муассаса ва ташкилотларга мехнат бозорида ракобатбардош булмаган фука-
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роларни ишга жойлаштириш учун иш жойларининг энг кам микдорини бел- 
гилаш, шунингдек, конун хужжатларида назарда тутилган бошкд чоралар 
оркали таъминланади.

Корхоналар, муассасалар ва ташкилотларга ижтимоий мухофазага мухтож 
ва иш топишда кийналаётган шахслар учун иш уринларининг энг кам сонини 
белгилайди ва иш билан банд килиб куяди. Бунда:

-  ёлгиз ота, ёлгиз она ва 14 ёшгача булган ногиронлиги булган болалари 
бор Kjrn болали ота-оналар учун -  болаларни тарбиялаш ва мехнат мажбури
ятлари буйича вазифаларни уйгунлаштириш имконини берадиган, узгарув- 
чан иш жадвалига эга булган;

-  таълим муассасаларини тугатган ёшлар учун -  уларнинг касб буйича 
тайёргарлигига мувофик булган;

-  муддатли харбий хизматдан бушатилган шахслар учун -  уларнинг касб 
буйича тайёргарлигига мувофик булган;

-  ногиронлиги булган фукаролар учун -  мехнат шароитлари буйича аттес- 
тациядан утказилган хамда ходимга иш жараёнларини тускинликсиз бажа
риш имконини (соглигининг ахволи ва мехнат фаолиятига нисбатан белги
ланган зид курсаткичлар хисобга олинган холда) берадиган;

-  ахолини иш билан бандлигига кумаклашиш туман (шахар) марказлари- 
да иш кидирувчи сифатида хисобда турган пенсия ёшига якинлашиб колган 
шахслар учун -  махсус малакани талаб килмайдиган;

-  жазони уташ муассасаларидан бушатилган, жазони утаётган ёки суд 
карорига кура тиббий характердаги мажбурий чоралар курилган шахслар 
учун -  уларнинг касб буйича тайёргарлиги хисобга олинган холдаги, муай
ян касб-хунарга, малакага эга булмаган шахслар учун эса -  махсус малакани 
талаб килмайдиган иш уринлари тайёрланиб, мехнат билан банд килиб ку- 
йилиши керак.

Иш берувчи иш жойларининг белгиланган энг кам микдори хисобидан иш 
жойларига ишга жойлаштириш учун конун хужжатларида белгиланган тар
тибда махаллий мехнат органлари ва бошка органлар томонидан юборилади- 
ган мехнат бозорида ракобатбардош булмаган ахолининг айрим тоифаларини 
ишга кабул килиши шарт. Мазкур шахсларни ишга кабул килишни асоссиз 
рад этган иш берувчи ва унинг ваколатли шахслари белгиланган тартибда жа- 
вобгарликка тортилади.

Узбекистонда ногиронлиги булган фукароларни касбга тайёрлаш ва улар
нинг малакасини ошириш таълим муассасаларида, жумладан, ихтисослашти- 
рилган таълим муассасаларида, шунингдек, ногиронлиги булган ходимлар 
жамоат бирлашмаларининг корхоналарида ижтимоий таъминот муассасала- 
ри билан биргаликда ногиронлиги булган ходимларни реабилитация килиш
нинг якка тартибдаги дастурига мувофик таъминланади.
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Ходимларининг сони йигирма кишидан ортик; булган корхоналарда, му 
ассасалар ва ташкилотларда махдллий давлат докимияти органлари ногирои- 
лиги булганларни ишга жойлаштириш учун ходимлар сонининг камида уч 
фоизи микдорида иш жойларининг энг кам сонини белгилайди ва захиради 
саклайди.

Ногиронлиги булган фукаролар мехдатидан фойдаланиш учун ног» 
ронлиги булган ходимларнинг эх,тиёжларини ва мах,аллий хусусиятларни 
хисобга олган х,олда ихтисослаштирилган корхона, цех ва участкалар таш
кил этилади. Кузи ожиз ногиронлиги булган ходимлар шароитлари уз им- 
кониятларига мос келадиган ишлаб чикдришда иштирок этишда имтиёзля 
хукукка эга.

Махдллий давлат х,окимияти органлари, ташкилотлар уйда ишловчи ноги- 
ронлиги булган фукароларга, шунингдек, тадбиркорлик фаолиятини амалп 
оширувчи ногиронлиги булганларга мазкур фаолият учун яшашга мулжал- 
ланмаган жойлар берилишида, хомашё олиши ва мах,сулот сотишида зарур 
ёрдам курсатадилар.

Ногиронлиги булганлиги туфайли ходимлар билан мехдат шартномася 
тузишни ёки иш юзасидан уни юкори лавозимга кутаришни рад этишга, j  
билан тузилган мехдат шартномасини иш берувчининг ташаббуси билан бе- 
кор килишга, ногиронлиги булган ходимларни уларнинг розилигисиз боши 
ишга утказишга йул куйилмайди. Ногиронлиги булган ходимлар уз мехдя 
кобилиятини тиклаганларидан кейин илгариги ишига ёки шунга тенг ишга 
жойлашиш хукукига эгадирлар.

Ижтимоий мух,офазага мух,тож ва иш топишда кийналаётган фукароларни 
Ишга жойлаштириш учун иш )финларини банд килиб куйиш тартиби тугри
сидаги низомга мувофик, ногиронлиги булган фукаролар учун банд килиб 
куйиладиган иш жойлари:

-  ногиронлиги булган болалари бор куп болали ота-оналар учун -  бо- 
лаларни тарбиялаш ва мехдат мажбуриятлари буйича вазифаларни уй- 
гунлаштириш имконини берадиган, узгарувчан иш жадвалига эга були
ши;

-  ногиронлиги булган фукаролар учун -  мехнат шароитлари буйича 
аттестациядан утказилган хдмда ходимга иш жараёнларини тускинликсиз 
бажариш имконини (соглигининг ах,воли ва мехдат фаолиятига нисбатан 
белгиланган зид курсаткичлар хдсобга олинган холда) берадиган булиши 
зарур.

Мехдат бозорида ракобатбардош булмаган, ногиронлиги булган фукаро
ларни иш билан бандлигининг кафолатларини Узбекистонда давлат томошн 
дан назорат килинади ва бу масалани хеч кандай тусиксиз ижобий ечиш чо- 
ра-тадбирлари белгиланади.
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9.2. Хотин-кизлар тадбиркорлигини ривожлантириш 
вазифалари

Мамлакатда ракобатбардош булмаган хотин-кизларни иш билан таъмин- 
лашга каратилган чора-тадбирлар хам давлат томнидан изчил амалга оши- 
риб келинмокда. Давлат дастурларида аёлларни иш билан таъминлаш оила
вий бизнес, касаначилик, хунармандчиликни ривожлантириш оркали амалга 
оширилмокда.

Узбекистонда ахолининг карийб 51,0 % дан ортигини хотин-киз- 
лар ташкил этади. Х,озирги кунда иктисодиётнинг турли тармокларида, 
бошкарув ва ишлаб чикариш сохаларида 62,0 % дан зиёд аёллар ишла- 
мокда. Охирги 5 йил ичида аёллар иктисодиётнинг турли сохаларида 
иш билан банд булганларнинг 46,0 % ни, жумладан, саноатда 52,0 %, 
савдода 37,0 %, согликни саклашда 73,0 %, кишлок хужалигида 48,0 %, 
таълим тизимида 60,0 %, бошкарув сохасида 32,0 % ни ташкил кил- 
мокда.

Бугунги кунда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларининг 
120 мингдан зиёдини, хусусан, фермер хужаликларининг 4 минг 551 нафа- 
рини хотин-кизлар бонщармокда. Сунгги 10 йил давомида кичик ва хусу
сий корхоналарни бошкараётган аёллар сони 1,6 баробарга усди. Уларнинг 
40,0 % дан ортиги кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларининг 
рахбарларидир.

Узбекистонда ишлаб чикариш жараёнларини халкаро андазалар талабла- 
ри даражасида йулга куйиш, баркарор иктисодий усишга эришиш, истеъмол 
моллари бозорини сифатли товарлар ва хизматлар билан тулдириш, айник- 
са, ахолини иш билан таъминлашда хам аёллар тадбиркорлигининг ахамияти 
бекиёс хисобланади.

Таъкидлаш жоизки, аёлларда тадбиркорлик куникмаларини шаклланти- 
риш, бизнес гояларини куллаб-кувватлаш хамда имтиёзли кредитлар билан 
таъминлашга кумаклашиш, уларни тадбиркорлик фаолиятига кенг жалб этиш 
Узбекистон Хотин-кизлар кумитасининг асосий дастурий вазифаларидан 
бири хисобланади.

Оила аъзолари уз мулкий жавобгарлиги остида товарлар ишлаб чика
риш (ишлар бажариш, хизматлар курсатиш) ва реализация килиш хисобига 
даромад (фойда) олиш максадида оилавий корхона ташкил этиш хукукига 
эгалар.

Оилавий корхона:
-  мустакил равишда товарлар ишлаб чикариш (ишлар бажариш, хизмат

лар курсатиш)га дойр фаолиятни ташкил этиш, ишлаб чикарилган товарлар 
(ишлар, хизматлар)ни тасарруф этиш ва уларга нарх белгилаш;
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-  мустакил равишда уз молиявий маблагларини шакллантириш ва карз 
(кредит) маблагларини жалб этиш, шу жумладан, дастлабки (бошлангич) ка- 
питални шакллантириш учун кредитлар олиш;

-  лизинг ва сугурта хизматларидан фойдаланиш;
-  шартномалар тузиш, шу жумладан, товарлар (ишлар, хизматлар)ни ха- 

рид килиш ва реализация килиш учун шартномалар тузиттт;
-  тадбиркорликдан чекланмаган микдорда даромад (фойда) олиш;
-  ташки иктисодий фаолиятни амалга ошириш хукукларита эгадир.
Мамлакатда аёллар тадбиркорлигини ривожлантириш, оилавий бизнесни

йулга куииш, кредитлар бериш, кредит уюшмаларини тапткил этиш дастур
лари ишлаб чикилган. Хотин-кизларни ва оилани хдр томонлама куллаб-кув- 
ватлаш жамоат фонди хдм тузилган. Фонд маблаглари хисобидан хотин-киз- 
ларнинг иш билан бандлигини таъминлаш, мехдат шароитларини яхшилаш, 
айникса, кишлок жойлардаги ёш кизларни оилавий ва хусусий тадбиркорлик- 
ка, хунармандликка кенг жалб этиш чоралари курилмокда. Узбекистон Сав- 
до-саноат палатасининг Бозор тизимини ривожлантириш марказида бевосита 
хотин-кизлар учун «Уз бизнесингни узинг бошла», «Бизнес билан танишув» 
ва бошка махсус курслари фаолият юргизмокда. Натижада, аёллар уртасида 
фаол тадбиркорликни ривожлантириш, уларнинг оиладан, фарзанд тарбияси- 
дан ажралмаган холда касаначилик, томоркачилик билан шугулланиши учун 
зарур шарт-шароитлар яратилмокда.

Узбекистонда ракобатбардош булмаган хотин кизларнинг иш билан 
бандлигини таъминлаш бугунги куннинг долзарб масалаларидан бири хи
собланади. Шу муносабат билан Узбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 14 июлдаги «Ах,оли бандлигини таъминлаш борасидаги ишларни 
такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугриси- 
да»ги карорида ах,оли иш билан бандлигини таъминлаш буйича хдр йили 
тасдикланадиган Дастурларни амалга ошириш, ракаботбардош булмаган 
хотин кизлар учун буш ва квоталанадиган янги иш уринларига жойлашти
риш механизмларини такомиллаштириш, узини узи иш билан банд килиш- 
нинг самарали шаклларини ривожлантириш борасида таъсирчан чора-тад- 
бирлар курсатилган.

Бундан ташкари, ушбу карорда хотин-кизларнинг ишчанлик фаоллиги- 
ни ва тадбиркорлик ташаббусларини рагбатлантириш ва уларнинг иш билан 
бандлигини таъминлаш буйича давлат хизматларидан фойдаланиш имкони
яти, сифати ва тезкорлигини оширишга каратилган катор норматив-хуку кий 
хужжатлар кабул килиниши белгилаб берилди. Бундай хужжатларнинг кабул 
килиниши Республика худудларида ва кишлок жойлардаги мехдат бозори
да хотин-кизлар, кам таъминланган оила аъзоларининг иш билан бандлигини 
тартибга солиш масалаларига хизмат килади.
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Узбекистонда «Дар бир оила -  тадбиркор» дастури асосида х,удудий 
мехдат бозорларида ракобатбардош булмаган хотин-кизлар уртасида каса
начилик ва бошка мехнат турларини ривожлантириш максадида тижорат 
банклари томонидан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликка хамда оилавий 
тадбиркорликка микрокредитлар ажратилмокда. Бундай микрокредитлар, 
асосан, турмушида огир хаётий вазиятга тушиб колган хотин-кизларга, кам 
таъминланган оилаларнинг аъзоларига ва ахолининг бошка ижтимоий эхтиё- 
жманд катламларига «гаров таъминоти»сиз энг кам иш хакининг 100 барава- 
ридан ошмаган микдорда ажратилади.

Шунингдек, Узбекистон Республикаеи Бандлик ва мехнат муносабатла
ри вазирлиги ахоли бандлигига кумаклашиш марказларида руйхатдан уттан 
ишсиз кам таъминланган оилаларда яшовчи хотин-кизларни касбга кайта 
укитишга сарфланадиган харажатларни молиялаштириш учун Бандликка 
кумаклашиш жамгармасидан касб-хунар таълими муассасаларига грантлар 
ажратилишини таъминлайди.

Солик кодексида 10 ёки ундан ортик фарзанди булган аёлларга, икки ёки 
ундан ортик фарзанди булган ёлгиз оналарга, хавфли (огир) ва зарарли шаро- 
итларда ишлаётган аёлларга солик тулашда имтиёзлар кузда тутилган.

Узбекистон ишбилармон аёллари томонидан «Тадбиркор аёл» уюшмаси 
ташкил этилган. Уюшма аёлларни тадбиркорлик фаолиятини олиб боришга 
жалб этиш, айникса, кишлок хотин-кизлари учун микрокредитларнинг имти- 
ёзли турларидан фойдаланиш буйича кенг таргибот ишларини олиб бормокда. 
Унинг вилоят булимларида ташкил этилган ресурс марказлари хотин-кизлар
ни тадбиркорликка кенг жалб этишга, хунармандчилик ва касаначиликни ри- 
вожлантиришга хизмат килмокда.

Тадбиркорликни ривожлантириш оркали аёллар иш билан бандлигини 
ошириш жараёни бугунги куннинг долзарб масалаларидан бири сифатида 
тадбиркорликни ривожлантириш йулларидан бири хисобланади.

9.3. Мехнат бозорида ракобатбардош булмаган ёшларни 
иш билан таъминлаш

Бугунги кунда дунё мамлакатларида 15 ёшдан 24 ёшгача булган ёшлар 
сони бир миллиарддан ошиб кетган. Улар ер юзи ахолисининг 20,0 % дан 
купрогини ташкил килади. Ёшларнинг 85,0 % ривожланган мамлакатларда 
истикомат килади. Инсониятнинг бутун тарихи давомида хозирги авлоднинг 
укимишли эканлиги тан олинса-да, 113 миллион нафар бола мактабга бормай- 
ди. Замонавий дунёда 130 миллион усмирнинг саводсиз экани тан олинади.

Маълум булишича, Европада 25 ёшгача булган 5 миллиондан ортик иш
сиз мавжуд. Ривожланаётган мамлакатларда ёшлар, асосан, норасмий шаклда
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ишлайди. Ёшлар кам микдордаги иш хаки га булса-да, ишлашга рози булади. 
Иктисодчиларнинг фикрича, ёшлар канчалик куп ноконуний мехдат билан 
банд булар экан, мамлакат шунчалик иктисодиёти кийин ахдолда колаверади. 
Жах,ондаги ишсизлик муаммоси хавфли х,олат экани тан олинади. Бу нафакат 
иктисод учун, балки ижтимоий хдётда хдм фожеаларга сабаб булади.

АКШдаги ёшлар орасида эса гиёхдандлар, жиноятчилар, ишсизлар, ирк- 
чилар сони ортиб бораётганидан хавотирлар пайдо булди. Center for American 
Progress тадкикот ташкилоти хулосаларига кура, айни дамда 10 миллиондан 
ортик; ёш америкалик иш топишга кийналмокда экан.

Ёшлар орасидаги глобал ишсизлик 13,1 % ни ташкил килади. Бу катталар 
уртасидаги курсаткичдан уч баробар куп эканини курсатиб турибди. Халка
ро Мехдат ташкилоти хдсоботига кура, Якин Шарк ва Шимолий Африка, 
шунингдек, Лотин Америкаси, Кариб хавфзаси ва Жанубий Европада бу бо- 
радаги курсаткич анча юкори экани айтилади. Кузатувчиларнинг фикрича, 
иктисодиёти ривожланган мамлакатларда истикомат килаётган ёшлар гло
бал инкирознинг асосий жабрдийдасига айланишди. Вазиятни тахдил килган 
Иктисодий Хдмкорлик ва Тараккиёт ташкилоти бу холат ни ёшлар зфтасидаги 
инкироз деб атади.

Инкирознинг яна бир сабаби, ривожланган давлатларда иш берувчилар 
ёши катталарни эмас, балки ёшларни ишдан бушатишни афзал куришади.

Ёшлар уртасида ишсизлар сони буйича Африка китьаси етакчилик килади. 
Либерия, Малави ва Тогода 25 ёшгача булган ёшларнинг 70,0 % дан купроги 
ишсизликни узига касб килиб олган. Бу каби муаммони иктисоди тараккий 
этган Хитой ва Хдндистон хдм бартараф эта олмаяпти. Тугри, бу икки мам- 
лакатдаги вазиятни Африка ва Лотин Америкаси билан таккослаб булмайди.

Ёшлар уртасида яна бир иллат пайдо булган. XXI аср -  илм-фан ва тех
ника, тараккиёт асри. Замонавий дунёни компьютер, мобил телефони, нано
технология махсулотларисиз тассаввур килиб булмайди. Айни шу боисдан 
хдм ёшларнинг дунёкараши тубдан узгариб кетди. Бугунги ёшлар уз вактини 
мансаб пиллапояларидан кутарилишни уйлаб эмас, балки бекорга сарфлаёт- 
гандек булмокда. Улар кунларини Интернетнинг ижтимоий тармокларида, 
виртиуал оламда утказишни афзал куришмокда. Интернетга мубтало булиш 
21 асрнинг бедаво касаллигидир. Реал хдётдан виртуал маконга утаётганлар 
купайиб бораётгани ташвишли хол, албатта.

Ёшлар -  бизнинг келажагимиз. Агар мамлакатда ёшлар билан боглик му- 
аммолар бор экан, у мамлакатнинг келажаги йук. Кечаги ва бугунги кун би
лан эмас, балки эртанги кун учун хдм яшаш керак. Бунинг учун келажак авлод 
борасида кайгуриш лозим. Уларга барча имкониятларни яратиб бериш зарур.

Узбекистонда хдм ёшларни иш билан таъминлаш масаласи энг долзарб ва- 
зифалардан бири булиб колмокда. Бугунги кунда ёшлар учун янги иш урин-
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9.3. Мехнат бозорида ракобатбардош булмаган ёшларни иш билан таъминлаш

лари очиш, улар халол мехнат килиб, даромад топиши йулида куп ишлар ки- 
линмокда.

Халцаро мехнат ташкилотининг «Ёшлар уртасида ишсизлик -  2017» 
маърузасида таъкидланишича, хозирги вактда дунёда 15-24 ёшдаги йи- 
гит-кизлар уртасида ишсизлик даражаси 12,0 % ни ташкил килади. 2017 
йилда курраи заминимиздаги 70 млн дан купрок йигит-киз иш топа олма- 
ган. Бу курсаткич 2016 йилга нисбатан камайган булса хам, бугунги кунда 
жахон буйича жами ишсизларнинг 35,0 % ни ёшлар ташкил этади. Бу эса 
дунё буйича ишсизликнинг уртача даражасидан деярли уч баравар купли- 
гини англатади.

Шу билан бирга, ёшлар мехнат бозорида ракобатдош булмаганликлари 
сабабли жуда кам иш хакига хам ишлашга рози булади. Халкаро мехнат таш- 
килоти дунёдаги ёш ишчиларнинг 39,0 % (160 млн кишидан купроги) кам- 
багаллик даражасида кунига атиги 3,1 АКШ доллари хисобига кун кечираёт- 
ганликларини кайд этди.

Шунинг учун Узбекистонда ёшларга оид давлат сиёсатида ушбу масалага 
алохида эътибор берилади. Хусусан, ёшларга оид давлат сиёсатининг асосий 
йуналишларида куйидагилар белгилаб куйилган:

-  ёшларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларини таъ
минлаш;

-  ёшларни ишга жойлаштириш ва уларнинг иш билан бандлиги учун 
шарт-шароитлар яратиш;

-  ёшлар тадбиркорлигини ривожлантириш учун шарт-шароитлар яратиш.
Давлат ёшлар урта махсус, касб-хунар ёки олий таълим муассасасини

битирганидан кейин уларнинг иш билан бандлигини таъминлаш буйича чо- 
ра-тадбирлар куради, йигит-кизларнинг мехнат сохасида ёшга дойр узига 
хосликларни инобатга олган холда, уларга имтиёзлар бериш ва ишни таълим 
билан кушиб олиб бориш учун шарт-шароитлар яратади.

Ёшлар тадбиркорлигини давлат томонидан куллаб-кувватлаш максадида 
уларга тадбиркорлик фаолиятига жалб этиш максадида имтиёзли кредитлар 
берилади. Уларни тадбиркорлик фаолияти асослари буйича укитиш, таълим 
муассасалари ва иш берувчилар уртасида хамкорликни шартнома асосида ри
вожлантириш, тегишли имтиёзлар ва афзалликлар белгилашга йуналтирил- 
ган ёшлар тадбиркорлигини куллаб-кувватлаш дастурлари ишлаб чикилади 
ва амалга оширилади.

Иш топишда кийналаётган ва мехнат бозорида тенг шароитларда рако- 
батлашишга кодир булмаган ёш фукароларни ишга жойлаштиришга ёрдам 
кушимча иш уринлари ва ихтисослаштирилган корхоналарни барпо этиш, 
укитиш буйича махсус дастурларни ташкил этиш, шунингдек, ижтимоий хи- 
мояга мухтож булган ёшларни ишга жойлаштириш учун корхоналар, муасса-
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салар, ташкилотларда иш жойларининг энг кам микдори захирасини яратиш 
йули билан таъминланади.

Шунингдек, махдллий давлат х,окимияти органларининг зиммасига 
ёшларнинг иш билан бандлиги ва уларни ишга жойлаштириш сиёсати руёбга 
чикарилишини таъминлаш, мехдат бозори ва ёш мутахассисларни ишга жой
лаштириш амалиёти мониторингини ташкил этиш вазифаси юклатилган.

Мамлакатдаги мехдат органлари эса:
-  ёшларга оид давлат сиёсати сохасидаги давлат дастурларини, худудий 

ва бош^а дастурларни ишлаб чикиш хдмда амалга оширишда иштирок этади;
-  ёшларнинг иш билан бандлиги даражасини тизимли асосда тахдил кила

ди, уларнинг узига мос келадиган иш билан бандлигини таъминлашда ишти
рок этади;

-  ёшларни касбга укитиш ва кайта тайёрлаш буйича инновацион тизимни 
ташкил этади;

-  ёшларга оид давлат сиёсатини руёбга чикаришда иштирок этувчи бошка 
органлар ва муассасалар билан хамкорлик килади.

Фукароларнинг узини узи бопщариш органлари хдм тегишли худудда 
жойлашган корхона, муассаса ва ташкилотларда ёшларнинг иш билан банд
лигини таъминлашга кумаклашади.

Ёшларнинг самарали иш билан бандлигини таъминлаш ва улар орасида 
ишсизлик даражасини камайтириш механизми ижтимоий-иктисодий меха- 
низмларнинг энг асосийларидан хдсобланади. Унинг самарали фаолият олиб 
бориши куйидаги чора-тадбирларни бажаришни талаб этади:

-  худудий ёшлар мехнат бозоридаги узига хос, хусусий муаммоларни 
ечишда махдллий боищарув органлари ролини кучайтириш;

-  ёшлар 5фтасида юкори ишсизлик даражаси кузатилган худудларда дав
лат бюджета хдмда бюджетдан ташкари ижтимоий фондлар хдсобидан ху
дудда ижтимоий иктисодий дастурларни амалга ошириш;

-  моноиктисодий тузулмага эга ах,оли пунктлари, шахдр ва саноати ривож
ланган худудларда ёшларнинг оммавий ишсизлигининг салбий асоратларини 
бартараф этиш;

-  ёш ходимларни оммавий ишдан бушатилишларининг олдини олиш, 
ёшлар учун мавжуд иш уринларини саклаб колиш ва янгиларини яратиш, 
янги прогрессив ишлаб чикариш тузилмалари учун ёш кадрларни тайёрлаш 
ва кайта тайёрлашни истикболли режалаштириш;

-  иктисодий жихатдан ночор корхоналар ёш ишчиларининг мехдат 
хукукларини таъминлаш, иш жойини йукотган ёшларни самарали куллаб-кув- 
ватлаш;

-  малака ошириш хдмда ижтимоий хдмоялаш максадида керакли булган 
инфратузилмага эга йирик «ёшлар курилишлари»ни ташкил этиш.
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Миллий мехдат бозори ва унинг худудий бугинларининг таркибий кисми 
хисобланган ёшлар мехнат бозорини шакллантириш мураккаб, куп боскичли, 
узок; муддатли, аммо объектив зарур булган жараён хисобланади. Унинг ри- 
вожланиши ёшлар учун хам, иш берувчилар учун хам огрикли кечади. Мазкур 
бозор унда айланувчи ресурсларнинг узига хослиги билан бошка бозорлардан 
фаркланиб туради. Шу нуктаи назардан, у макро, мезо ва микроиктисодий 
мувозанатни, ижтимойй ва сиёсий баркарорликни таъминлашда катта ахами- 
ят касб этади.

Узбекистонда ёшлар мехнат бозори уз ички тузилмасига, аломатларига, 
кизикиш доирасига ва иш маромига эга. У мехнат бозорининг бошка унсур- 
ларидан турли-туман муносабатлар билан узаро богланган хар хил сифатли 
таркибий кисмлар (кичик тизимлар, тузилмалар, объектлар) тизими билан 
фаркланади.

Маълумки, ёшлик хар бир инсон хаётининг узига хос даври булганлиги 
учун, ёшлар мехнат бозорининг тарихий яхлитлиги хакида суз юритиш мум
кин, чунки дунё ахолисининг барча авлодлари ёшлик боскичидан утган. Бун- 
дан танщари, синфий жамият юзага келган даврдан бошлаб мехнат бозорида 
мулкдорлар томонидан ижтимоийлашиш жараёнини бошдан кечираётган ва 
буш иш жойларини тулдириш фазилатлари ёшларнинг фазилатларига мос ке- 
лувчи ишчи кучи талаб этилган иш жойларига даъвогар була оладиган ишчи 
кучи таклиф килинган.

9.4. «Уюшмаган ёшлар»ни мех,нат бозорида ракобатбардош 
касб-хунарларга укитиш ва уларни ишга жойлаштириш

Узбекистонда ёшларнинг хуку к ва манфаатларини химоя килиш, улар
нинг замонавий таълим-тарбия олиши, касб-хунар эгаллаши ва иш билан 
бандлигини таъминлаш масаласига устувор вазифа сифатида эътибор ка- 
ратилмокда. Бу, уз навбатида, бугунги глобаллашув даврида диний экстре
мизм, терроризм, гиёхвандлик, одам савдоси, ноконуний миграция, «ом- 
мавий маданият» каби хавф-хатарлар купайиб, уларнинг таъсири ёшлар 
хаётида жиддий муаммолар келтириб чикараётган бир паллада мухим аха- 
миятга эга. Шу боис, мамлакатда ёшлар масаласига алохида эътибор кара- 
тиш, уларнинг калбига кулок солиш, дардини тинглаш, муаммоларини ечиш 
учун амалий кумак бериш, айникса, уюшмаган ёшлар билан ишлаш бугунги 
мухим масалаларидан биридир.

«Уюшмаган ёшлар» деганда, одатда, хеч каерда укимайдиган ва ишламай- 
диган йигит-кизлар тушунилади. Ёшларнинг мехнат бозорида ракобатбардош 
эмаслиги уларнинг зарур куникмаларга, иш тажрибасига эга эмаслиги билан 
изохданади.
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Хозирги даврда ёшларнинг мехнат бозоридаги мавкеига куйидаги омил- 
лар таъсир курсатмокда:

-  урта ва олий таълим муассасалари битирувчиларининг уз ихтисослиюта- 
ри буйича ишлаб чикаришдаги аник; иш жойларида мехдат фаолиятини амал
га ошириш учун етарлича амалий тажрибага эга эмасликлари;

-  таълим муассасасида олинган билим ва орттирилган куникмаларнинг 
ишлаб чикаришнинг узига хос хусусиятларига мувофик эмаслиги;

-  ёш мутахассисларни иш жойларидаги шароитлар, мехдатга туланадиган 
хакнинг куп х,олатларда кониктирмаслиги;

-  мехдат фаолиятлари истикболларининг аник; эмаслиги;
-  амалдаги мехнат конунчилигида ёшларга катор имтиёзлар берилиши 

кузда тутилганлиги учун уларнинг иш берувчилар томонидан камситилиши 
ва бошкалар.

Шунинг учун ишсизларнинг аксарият кисмини коллеж битирувчила- 
ри ташкил этмокда. Масалан, 2016 йили 477 минг 743 нафар ёш йигит-киз 
коллежларни битириб чиккан ва уларнинг 438 минг 503 нафари ёки 91,8 % 
иш билан таъминлангани тугрисида маълумот берилган. Савол тугилади: бу 
ракамлар канчалик тугри? Агар барча коллеж битирувчилари ишга жойлаша- 
ётган булса, ишсиз ёшлар каердан пайдо буляпти?

Бунинг асосий сабаби таълим муассасалари билан миллий иктисодиёт 
тармоклари уртасида мустахдам амалий алокалар урнатилмаганлиги эди. 
Шунинг учун касб-х,унар коллежлари ва олий ук;ув юртлари баъзи касблар 
ва ихтисосликлар буйича мехдат бозоридаги реал талабдагига Караганда се- 
зиларли даражада куп, бошка касб ва ихтисосликлари буйича эса мехдат 
бозори талабини кондира олмайдиган даражада кам мутахассислар тайёр- 
ламокда.

Мехдат бозори воситасида таълим муассасалари билан ишлаб чикариш 
уртасида калин хамкорликнинг йулга куйилмаслиги куйидаги муаммоларни 
келтириб чикариши аникланган:

биринчидан, давлатнинг ва уй хужаликларининг мутахассислар тайёр
лаш учун харажатлари касб-хунар коллежлари битирувчилари ишлаб чика- 
ришда хдк туланадиган иш билан таъминланган такдирдагина узини оклайди. 
Ёшларнинг эгаллаган ихтисосликлари буйича корхона ва ташкилотларда до
имий иш жойларига эга булмасликлари инсон капиталига инвестицияларнинг 
бесамар булишига олиб келади;

иккинчидан, таълим муассасаларида мутахассислар тайёрлаш даражаси- 
нинг фан-техника ва инновацион тараккиёти суръатларидан оркада колаётган- 
лиги (маълумки, билимлар х,ажми х,ар уч йилда икки бараварга купаяётгани 
х,олда таълим муассасаларидаги укув дастурлари ва режаларига узгартириш- 
лар киритиш куп йилларга чузилиб кетади ва эскиради);
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9.4. «Уюшмаган ёшлар»ни мехнат бозорида ракобатбардош касб-х,унарларга укитиш ва

учинчидан, у ёки бу турдаги ихтисосликка ишлаб чикариш эхтиёжнинг уз 
вактида кондира олинмаётганлиги (таълим муассасаларида таълим йуналиш- 
лари ва турлари узгартирилишининг иктисодиётдаги янгиланишлар суръат- 
ларидан жиддий оркада колаётганлиги);

туртинчидан, таълим муассасаларида талабаларга берилаётган билим ва 
куникмаларнинг ишлаб чикариш амалий таклифларига номувофиклиги ва 
бошкалар.

Умуман, амалиёт мехнат бозори ва ишлаб чикариш билан узвий алокада 
булмаган таълим тизими иктисодиёт учун том маънода юкори малакали му- 
тахассислар тайёрлашга кодир эмаслигини курсатмокда.

Жахоннинг ривожланган давлатлари тажрибаси хам миллий иктисодиёт 
учун юкори малакали замонавий кадрлар тайёрлашда таълим муассасалари- 
нинг ишлаб чикариш ва мехнат бозори билан узвий богликлиги хал килувчи 
ахамиятга эга эканлигидан яккол далолат беради. Хусусан, Иктисодий хам- 
корлик ва ривожланиш ташкилоти экспертлари томонидан амалга оширил- 
ган илмий тадкикотлар таълим сохасида укитиш давомийлигини бир йилга 
купайтириш мехнат ресурсларини такрор хосил килиш учун харажатлар ялпи 
ички махсулотни 3,0-6,0 % га оширишга олиб келишини курсатган.

Яъни таълимни инновацион талаблар асосида модернизация килиш асо
сида мехнат ресурсларини касбий тайёрлаш учун инвестицияларни жалб ки
лиш, инновацион иктисодиётга эришиш оркали баркарор иктисодий усишни 
таъминлаш мамлакатнинг ракобатбардошлигини кучайтириш омилига айлан- 
ган. «Бизнинг тадкикотларимиз таълим ва укитиш миллий ракобатбардошлик 
устунлигини таъминлашда хал килувчи роль уйнашига бирор шубха колдир- 
мади, -  деб ёзади машхур олим М. Портер узининг «Халкаро ракобат» аса- 
рида. -  Илгор сегментлар ва янги тармокларда мураккаброк ракобат устунли- 
гига эришиш юкорирок малака ва кобилиятга эга булган инсон ресурсларини 
талаб килади». Мамлакат иктисодиёти даражасини оширишга интилиш эса 
инсон ресурсларининг сифатини муттасил ошириб бориши керак.

Бу, энг аввало, иш берувчиларнинг эхтиёжларидан келиб чиккан холда 
таълим стандартларини, шунингдек, булажак мутахассисларнинг малакаси- 
га талабларни тайёрлашнинг шакллантириш ва такомиллаштириш имконини 
яратади.

Аввал мавжуд булган тизимдаги таълим муассасаларининг битирувчила- 
рини давлат томонидан таксимланиши шароитларида таълим муассасалари, 
билан корхоналар )фтасидаги узаро муносабатлар, асосан, иш кучини хосил 
Килиш ва ундан фойдаланиш масалаларини камраб олар эди. Бозор иктисоди
ёти шаклланиши ва ривожлантирилиши билан «таълим муассасаси-корхона» 
узаро муносабатларида иктисодий хусусиятларга эга таъсирчан механизмлар, 
хусусан, маркетинг кенгрок кулланиладиган булди.
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IX боб. Мехнат бозорида ракрбатбардош булмаган ахолининг иш билан бандлиги

Маълумотларга кура, мамлакатимиздаги ёшларнинг 650 минг нафари 
«уюшмаган»лар хисобланади. Уларнинг 98 % х,еч каерда ишламайди. Хрлат- 
ни хдсобга олган х,олда, Узбекистонда 11 йиллик мажбурий урта таълим ти- 
зимига утиш муносабати билан бушайдиган коллеж устахоналари негизида 
ёшларни, айникса, уюшмаган ёшларни 6 ойгача булган муддатда бепул уки
тиш ва касбга кайта укитиш марказлари ташкил этилди.

Уюшмаган ёшларни тадбиркорликка кизикишларини ошириш максадида 
улар ташкилий равишда ишлаб чикариш корхоналари, тадбиркорлик субъ- 
ектлари билан таништирилмокда. Шу билан бирга тадбиркорлик ва фермер- 
ликка кизикиши, лаёкати бор уюшмаган ёшлар аникланиб, улар уста-шогирд 
анъанаси асосида тадбиркорлик субъектларига бириктирилмокда. Уз бизне- 
сини бошлаётган ёш тадбиркорларга имтиёзли нархларда юридик, техник ва 
бошка маслахдт ёрдамларини курсатиш йулга куйилган.

Уюшмаган ёшларни кишлок хужалиги билан шугулланишга жалб ки- 
лишда Ёш фермерлар кенгаши мухдм ташкилотчилик ишларини ималга 
оширмокда. Х,озирги пайтда мамлакатда 4800 нафар ёш фермер 300 минг 
гектар майдонда кишлок хужалиги мах,сулотларини етиштиришга муносиб 
хдссасини кушмокда. Улардан 1158 ёш фермер кенг профилли фермер хужа- 
ликларига рах,барлик килади.

Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 2017-2021-йилларга 
мулжалланган бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясида 
хдм ах,олини иш билан банд этиш доирасида уюшмаган ёшларни иш билан 
таъминлаш масаласига алохдда эътибор каратилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 24 майдаги «Бандлик 
сохдсида давлат сиёсатини янада такомиллаштириш ва мехдат органлари фа
олияти самарадорлигини туб дан ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги фар- 
мони ижроси натижасида, худудлар мех,нат бозоридаги ишга жойлашишга 
мух,тож фукаролар, айникса, уюшмаган ёшлар ва имконияти чекланган шахс- 
ларни, иктисодиёт хдмда мехдат бозорининг реал талабларидан келиб чиккан 
х,олда, касб-х,унарга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш орка
ли уларнинг иш билан бандлигига эришиш мумкин.
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X БОБ. МЕХДАТ БОЗОРИДА МЕХНАТ 
РЕСУРСЛАРИНИНГ МОБИЛЛИГИ ВА МИГРАЦИЯСИ

10.1. Мехнат ресурсларининг мобиллиги ва унинг турлари

Мехдат ресурсларининг мобиллиги (mobility of labour) -  бу ходимларнинг 
бир минтакадан боищасига кучиб утиш (географик мобиллик -  geographical 
mobility)ra, бир мехнат фаолияти турини бонщасига алмаштириш (касблар- 
аро мобиллик -  occupational mobility)ra тайёрлиги даражасидир. Шу билан 
бирга мехнат ресурсларининг горизонтал мобиллиги (horizontal mobility) ва 
вертикал мобиллиги (vertical mobility) хам фаркланади. Мехнат ресурслари
нинг горизонтал мобиллигида ходимнинг мак;оми узгармай ко л ад и, вертикал 
мобилликда эса, аксинча, узгаради.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда мехнат ресурсларининг мобиллиги 
турлари худудлар, касб-малака буйича хамда давомийлигига караб таснифла
нади (10.1-раем).

10.1-расм. Мехнат ресурслари мобиллигининг турлари
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X боб. Мех,нат бозорида мехнат ресурсларининг мобиллиги ва миграцияси

Худудлар буйича ички ва ташки мехнат ресурслари мобиллиги фаркдана- 
ди. Ички мехнат ресурслари мобиллиги бир мамлакат мщёсида, минтакалар, 
туман ва шахарлар уртасида булади. Ташки мехнат ресурслари мобиллиги 
дейилганда, мехнат мухожирларининг бир давлатдан бошка давлатга кучиб 
утиши тушунилади.

Мехнат ресурсларининг ички худудий мобиллигига хозирги давр иктисо
диёти учун ижобий хол сифатида каралади. У мамлакатнинг мехнат салохи- 
яти холатига таъсир курсатади, миллий ва минтакавий мехнат бозорларидаги 
вазиятни белгилайди, мехнат ресурсларидан самарали фойдаланишга бевоси- 
та туртки булади.

Мехнат ресурсларининг ички худудий мобиллиги натижасида яшаш жо- 
йини узгартириш билан боглик харажатлар инсон капиталига инвестиция
лар сифатида каралади. Чунки ушбу чикимлар янги иш жойларида мехнат 
ва яшаш шароитлари яхшиланиши, юкорирок иш хаки олиниши хисобидан 
копланади ва кушимча даромад келтиради.

Ташки мехнат ресурслари мобиллигида донор мамлакатлар (иш кучи- 
ни экспорт килувчилар) хамда рецепиент мамлакатлар (иш кучини импорт 
килувчилар) фаркланади. Мехнат мухожирлари рецепиент мамлакатнинг 
мехнат ресурсларига булган эхтиёжини таъминлайди, донор мамлакатларда 
эса иктисодий фаол ахолининг иш билан бандлик даражасини оширишга хиз
мат килади.

Касб-малака мобиллиги мехнат фаолияти мазмунининг узгаришини назар
да тутади ва ходимнинг аввалги касбини, малака разрядини, мутахассислиги 
ёки лавозимини узгартиришга олиб келади. Мехнат ресурслари мобиллиги
нинг бу тури, асосан, ходимлар томонидан кушимча касб ва ихтисосликларни 
эгаллаш, шунингдек, мехнат фаолиятини узгартиришга булган мотивацияси 
билан богликдир.

Касб-малака мобиллигининг асосий тури -  малакасиз мехнатни ба- 
жаришдан юкори малакали ишларни бажаришга утишдир. Инновацион 
тараккиёт нихоятда жадаллашган хозирги пайтда мехнат ресурслари
нинг бундай мобиллиги нихоятда мухим ахамият касб этади. Бугун
ги кунда дунёнинг барча мамлакатларида, шу жумладан, Узбекистон 
мехнат бозорларида хам юкори малакали ходимларга талаб юкорили- 
гича колмокда.

Мехнат ресурслари мобилликнинг давомийлигига кура:
-  доимий ёки узок муддатга мулжалланган (бошка жойга доимий ишлаш 

учун кетиш);
-  вактинчалик (масалан, шартнома асосида муаяйн даврга бошка жойга 

ишлаш учун бориш);
-  мавсумий (масалан, кишлок хужалиги ишларига жалб этиш);

286



10.1. Мехнат ресурсларининг мобиллиги ва унинг турлари

-  тебранувчан (мехдат ресурсларининг бир худуддан иккинчисига, маса
лан, кишлок жойларидан шахдрларга мунтазам катнаб ишлаши) булади.

Мехдат ресурсларининг мобиллиги куйидаги омилларга боглик:
1. Ицтисодиёт ривожланишининг стратегик динамикаси ва хусусият

лари хисобга олинувчи омил булиб, унда иктисодий усиш даврида янги иш 
жойлари яратилади, мехдат ресурсларининг мобиллиги учун кулай шарт-ша- 
роитлар пайдо булади.

2. Фан-техниканинг инновацион таращиёти. Ишлаб чикаришнинг мо
дернизация ва диверсификация килиниши, инновацион технологияларнинг 
жорий этилиши мехдат ресурслари сифатига булган талабни кучайтиради. 
Натижада, ходимлар уз малакасини ошириш, кушимча х,олда янги касбларни 
эгаллаш заруратини сезадилар. Ходимнинг мехдат салохдяти сифат жихдти- 
дан узгариши унинг мехдат бозоридаги мобиллигини оширади.

3. Ицтисодий барцарорлик таркибининг узгариши. Иктисодий баркарор- 
лик баъзи тармокдарининг жадал ривожланиши, бошкаларида ишлаб чикариш 
суръатларининг пасайиши мехнат ресурсларига тармок талабининг таркиби- 
ни узгартиради, бу ходимларнинг сохалар буйича мобиллигини кучайтиради.

4. Ицтисодиётга инвестицияларнинг киритилиши. Капитал куйилмалар 
микдорининг ортиши ишлаб чикариш хджмини купайтиради, мехдат бозори
да мехдат ресурсларига талабни кучайтиради ва бу мехдат ресурслари мобил
лиги фаоллигини ошириш учун иктисодий худу дни кенгайтиради.

5. Инфляция даражасининг узгариши. Инфляция даражасининг юкорили- 
ги ах,олининг реал даромадларини камайтиради, мехдат ресурсларига кушим
ча даромад топишни иш билан иккиламчи бандликдан кидиришга мажбур 
этади, бу хдм уз навбатида кушимча касбларни эгаллашга рагбатлантиради.

6. Ходим эхтиёжларининг (моддий, ижтимоий, интеллектуал) ортиши. 
Бу ходимларни уз малакасини ошириш, кушимча ихтисосликларни эгаллаш, 
мехдатга хдк тулаш юкорирок ва нуфузлирок иш топишга, айни пайтда мо- 
билликка рагбатлантиради.

7. Мехнат ресурслари шаклланиши шароитларининг узгариши. Иш хдки
нинг пасайиши, турмуш шароитларининг ёмонлашиши, шахсга уз инсон ка
питалига инвестициялар киритиш имкониятининг чекланиши мехдат ресур
слари мобиллиги учун туртки вазифасини утайди.

Хрзирги даврда мехдат ресурслари мобиллиги ёш таркиби буйича хам ху- 
сусиятига эга. Иш топиш максадида доимий яшаш жойини узгартираётган- 
ларнинг аксариятини 15 ёшдан 35 ёшгача булган йигит ва кизлар ташкил эт- 
мокда. Бунинг уз сабаблари бор:

биринчидан, х,озирги даврда турли китъаларда ах,оли сонининг усиши но- 
текислиги билан ажралиб турибди. Хусусан, Африка ва Осиёнинг купгина 
мамлакатларида фарзанд тугилиши них,оятда юкори булса-да, бундай холат
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X боб. Мехнат бозорида мехнат ресурсларининг мобиллиги ва миграцияси

Европа малакатларида жуда пасайиб кетган. Бирлашган Миллатлар Ташки- 
лотининг Иктисодий ва ижтимоий масалалар буйича департамента Ахоли- 
шунослик булимининг маълумотларига Караганда, фарзандлар тугилиши да
ражаси хозиргидек сакланиб колса, 2050 йилга бориб Европа мамлакатларида 
яшайдиган ахоли 42 миллион кишига камайиб кетиши мумкин;

иккинчидан, Европа мамлакатларида ахолининг кариш жараёни жадалла- 
шиб бормокда. Айрим прогнозларга кура 2025 йилга бориб Европа ахоли- 
сининг 47,0 % ини пенсионерлар ташкил этади. Бонщача айтганда, хар бир 
ишлаётган фукарога биттадан пенсионер тугри келади. Бундай вазиятда энг 
ривожланган давлатларда хам ижтимоий дастурларни амалга ошириш нихо- 
ятда мураккаблашиб кетади.

Жахондаги ёшларнинг 85 % ривожланаётган мамлакатларда яшайди. 
Уларнинг ишсиз булиб колиш прогнозлари катталарга нисбатан 3,8 марта 
(бу ривожланган давлатларга хдм хос булиб, мазкур курсаткич 2,3 мартани 
ташкил этади) купдир. Ишсизлик даражаси нихоятда юкори булганлиги са- 
бабли ёшлар, мехнатга хдк тулаш даражаси паст булиши ва мехнат шароити 
коникарсизлигига карамасдан, ишлашга тайёр.

Айни пайтда ёшлар сонининг ортиб бориши мамлакатларнинг уларни иш 
билан таъминлаш имкониятларидан анча юкори. Кейинги ун йил давомида 
ёшларнинг умумий сони жахонда 10,5 % (1,1 млрд киши)га ортгани холда, 
ахолининг ушбу гурухдда иш билан бандлик атиги 0,2 % га (526 млн янги иш 
жойлари)купайди.

Мехдат бозорига кириб келаётган йигит-кизлар (14-30 ёшдагилар) уз 
ёшлари, жинслари, таълим даражалари, дунёкарашлари буйича фаркланади. 
Уларни шартли равишда куйидаги уч гурухга булиш мумкин:

1. 14—18 ёшдагилар. Улар, асосан, мактаб, лицей укувчилари ва олий 
укув юртлари талабаларидир. Уларнинг энг мухдм вазифаси -  келажакдаги 
касбларини танлашдан иборат. Ривожланган давлатларда бу ёшдагиларнинг 
купчилиги таълим олишни давом эттирадиган булса, ривожланаётган мам
лакатларда уларнинг тенгдошлари мехдат фаолиятига киришади. Бу усмир- 
ларда мехнатга кизикиш, мустакиллик, ташаббускорлик каби хислатларни 
шакллантиришга хизмат килади, деган фикрлар мавжуд. Аммо мехдат фао
лиятининг эрта бошланиши хозирги даврда уларни талаб килинаётган таълим 
даражасига эга булмасликларига олиб келади. Бу эса улар аввал бошдан паст 
малакали ходимлар сафидан }фин олишларини англатади.

2. 18-24 ёшдагилар. Бу йигит-кизлар касбий тайёргарликни тугаллаш ара- 
фасида ёки тугаллаган булади. Аммо улар зарур касб ва ижтимоий тажрибага 
эга булмасликлари хам мумкин, улар мехнат бозорида ракобатга бардош бера 
олмайдилар. Бу гурухдаги ёшларнинг ишга жойлашишига олинган таълим- 
нинг даражаси ва сифати хамда мехнат бозорида укув юртлари битирувчи-



ларига талабнинг пастлиги хдлакит беради. Жахон микёсида олиб борилган 
тадкикотлар таълим муассасаларини тугаллаган ёшларнинг ярмидан купроги 
уз ихтисосликлари буйича иш топа олмасликларидан далолат беради.

3. 25-30 ёшдагилар. Бу йигит-кизлар, асосан, уз касблари истикболларини 
белгилаб олган ва муайян иш тажрибасига эга буладилар. Уларнинг купчили- 
ги ана шу даврга келиб оилали булганликлари сабабли таклиф этилаётган иш 
жойига юкори талабда буладилар. Шу билан бирга ана шу кутилган талабга 
жавоб берадиган иш топилмаслиги огир ижтимоий окибатларга (оиланинг 
ажралиб кетиши, ичкиликбозлик, гиёх,вандликка берилиш, жиноий гурухдар- 
га кириб колиш ва бошкалар) олиб келиши мумкин.

Жах,он банки томонидан утеазилган катор тадкикотларда ёшларнинг 
мехдат бозорига интеграциялашувида ута жиддий муаммолар аникланган. 
Иктисодчи олимлар томонидан олиб борилган тадкикотлар ёшлар уртасида 
ишсизлик окибатида уларнинг узок муддат давомида иш хакидан махрум 
булишлари асослаб берилди. Чунончи, 22 ёшга кирган ёшлар уртасида 3 ой 
ишсиз булиш уларнинг 28-33 ёшга кирганларида кушимча равишда яна 1,3 
ой ишсиз булиб колишларига олиб келиши курсатилади. Айни пайтда 23 ёш- 
гача булган йигитлар бир йил давомида ишсиз булсалар, 10 йилдан кейин 
тенгдошларидан 23,0 %, 20 йилдан кейин эса яна 16,0 % кам даромад топиш- 
лари исботланган.

Умуман олганда, Халкаро миграция ташкилотининг прогнозларига кура, 
миграция жараёнлари муттасил кучайиб, 2030 йилга бориб ахдпининг ми
грация фаоллиги 300 млн кишига етиши башорат килинмокда. Бундай холат 
мутасадди ташкилотлар томонидан эътиборга олиниши ва улар стратегик чо- 
ра-тадбирлар белгилашларини такозо этади.

10.2. Мехнат ресурсларининг худудлараро мобиллиги

Худудлар уртасида мехдат ресурсларини окилона таксимлаш мамлакатни 
жадал ижтимоий-иктисодий ривожлантиришни таъминлашнинг зарур шарти 
хдсобланади. Бундай таксимлашнинг механизми минтакалар уртасида мехнат 
ресурслари микдори уртасидаги фаркни мутаносиблаштиришга ва мехдат ре- 
сурсларидан самаралирок фойдаланиш вазифасини х,ал этишга хизмат килади.

Мехдат ресурсларининг худудлар уртасида мобиллиги куйидаги омиллар- 
га боглик (10.1-жадвал):

-  минтацавий ицтисодиёт ривожланишининг динамикаси ва хусусиятла
ри. Иктисодий усиш даврида худудларда янги иш жойлари ташкил этилади, 
бу эса мехдат бозорини тартибга солиш билан бирга кушимча ходимларга 
эхтиёж туфайли мехдат ресурсларининг худудлараро мобиллиги учун кулай 
шарт-шароитлар яратади;
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-  ^удудлар инвестициявий жозибадорлигининг ортиши. Капитал к;уй- 
илмалар микдорининг ортиши ишлаб чикариш хажмини оширади, худудий 
мехнат бозорида мехнат ресурсларига талабни кучайтиради ва бу мехнат 
ресурслари мобиллиги фаоллигини ошириш учун иктисодий худудни кен- 
гайтиради;

-  ходим эхтиёжларининг (моддий, ижтимоий, интеллектуал) ортиши. 
Бу ходимларни уз малакасини ошириш, кушимча ихтисосликларни эгаллаш, 
мехдатга хак тулаш юкорирок ва нуфузлирок иш топишга, айни пайтда мо- 
билликка рагбатлантиради.

Узбекистонда мехнат ресурсларининг худудий мобиллиги, асосан, 
кишлок-шахар йуналишида кузатилади. 2017 йил 1 январь холатига, Узбекис
тонда 168 та туман, 119 та шахар, 1081 та шахар посёлкаси, 1468 та кишлок 
фукаролар йигини, 10 998 та кдшлок ахоли пункта ва 8 207 та махалла мав
жуд эди. Х°зирги пайтда мамлакат ахолисининг 50,6 % ини шахар, 49,4 % 
ини кишлок ахолиси ташкил этади.

19.1-жадвал
Мехнат ресурсларининг худудлар уртасида 

мобиллиги омиллари

Худудий мобиллик 
сабаблари

Х,УДУДИЙ мобиллик 
омиллари

ХУДУДИЙ мобиллик 
натижалари

Иш жойини 
узгартириш зарурати

Жорий холат Турмуш даражаси, ижтимоий 
инфратузилма, турар жой

Яхшилаш имконияти Турар жой шароитларининг 
яхшиланиш эхтимоли

Килинган харажатлар Уй, квартирага килинган 
харажатлар

Янги иш жойининг 
макбуллиги

Янги иш жойидаги холат Иш хаки, мехнат шарт- 
шароитлари, мехнат мазмуни, 

иш вакти

Янги иш жойидаги 
имконият

Хизмат сохасида юкори 
кутарилиш эхтимоли

Мехнат ресурслари 
мобиллигининг 

осонлиги

Объектив хусусиятлар Ходимнинг малакаси, 
тажрибаси, ёши ва шу кабилар

Субъектив хусусиятлар Янги иш жойига 
мослашишнинг осонлиги

Мех,нат бозоридаги 
конъюнктурадан 

хабардорлик

Буш иш уринлари 
тугрисидаги ахборот

Буш иш уринлари тугрисида 
ахборотнинг борлиги, ишонч- 

лилиги ва киймати

290



10.2. Мехнат ресурсларининг худудлараро мобиллиги

Мустакиллик йилларида шахдр ахолиси салкам 10 % га купайди (10.2- 
расм).

Мамлакатда мехдат ресурсларининг худудий мобиллиги уртача 7-8 % ни 
ташкил этди. Мехдат ресурслари худудий мобиллигининг деярли 80 % Тош- 
кент шахрига тугри келмокда. Мехнат ресурсларининг бундай хдракатлани- 
ши тебраниш мобиллиги моделига хосдир. Бу мобиллик, асосан, пойтахтда 
мехдатга хак тулаш даражаси юкорилиги билан изохданади.

Мехнат ресурсларининг худудлар уртасида мобиллигига мамлакатда тар- 
киб топган демографик вазият хдм таъсир курсатмокда. Узбекистонда бу ку
йидагилар билан изохланади:

-  ахоли умумий таркибида 18 ёшгача булганлар салмогининг юкорилиги;
-  хар йили мехнатга лаёкатли ёшга тулаётган фукаролар салмогининг кат- 

талиги;
-  ахолининг худудлар буйича нотекис жойлашишининг сакланиб колаёт- 

ганлиги.
Ёш бз^йича ах,олининг турли гурухлари мехнат фаоллиги даражаси билан 

фаркланади. Энг юкори мехдат фаоллиги ва иш билан бандлик, шу билан 
бирга, мехнат ресурсларининг мобиллиги 25-49 ёшдаги фукароларга хос.

1970 й. 1989 й. 2011 й. 2017 й.

■ lllaxap И Кишлок

10.2-расм. Узбекистон ахолиси таркибида шахар ва кишлок ахолиси 
улушининг узгариши (жами ахоли сонига нисбатан % ларда)1

Мамлакат ахолисининг хозирги вактдаги уртача ёши 25,5, жумладан, 
кишлокда 24,1, шахарда эса 27,9 ни ташкил этади. Яъни халкаро демографик 
таснифга к)фа, Узбекистон ёш давлатлар каторига киради. Республикамиз 
катта мехнат салохиятига эга (10.3-раем).

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасининг маълумотлари // http: // www.stat.uz.
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0% +2------------------ ,--------------------т--------------------<

1991 2011 2017

□ Мехдатга ласкатли ёшдан кичик Ш Мехнатга ласкатли сшда 
В Мехнатга ласкатли ёшдан катта

10.3-расм. Узбекистонда доимий ахолининг ёш таркиби салмоги
(%, йил бошига)

35000.0
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25000.0
20000.0
15000.0
10000.0 
5000,0

0,0
1991 2011 2017

Ы Мехдатга лаёкатли ёшдан кичик □ Мехнатга лаёкатли ёшда 

Ш Мехнатга лаёкатли ёшдан катта

10.4-расм. Узбекистонда доимий ахдпининг ёш таркиби 
(минг киши, йил бошига)1

Бирок; фак;ат мехнат ресурсларини худудлараро таксимлашнинг узи мин- 
такаларнинг ижтимоий-иктисодий ривожлантирилиши даражаси уртасидаги 
тафовутларни бартараф эта олмайди. Худудлараро мехнат миграциясини тар-

1 Узбекистон Республикаеи Давлат статистика кумитасининг маълумотлари // http: // www.stat.uz.
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тибга солишнинг хозирги давр концепцияси, биринчи навбатда, минтакалар- 
нинг хам мех,нат, хам товар ва капитал бозорларида ракобатбардошлигини 
оширишга асослангандир.

Минтакаларнинг мамлакат ялпи махсулот хажмидаги улуши тахлил этилар 
экан, факат мехнат ресурслари салохиятининг узи миллий бойлик яратишда 
хал килувчи ахамиятга эга эмаслигидан далолат беради. Масалан, Тошкент ва 
Сирдарё вилоятларида ахоли зичлиги деярли бир хил. Аммо Тошкент вило- 
ятида ялпи худудий махсулотнинг хажми Сирдарё вилоятидагига Караганда 
деярли 2,5 баробар ортик.

Шунинг учун хар бир буш иш уринга тугри келувчи ишсизлар сонини бел- 
гиловчи мехнат бозоридаги иш кучига талаб ва таклифининг кескинлик дара
жаси Андижон вилоятида 5,6, Бухорода 6,0, Кашкадарёда 6,3, Навоийда 5,7, 
Сурхондарёда 6,6 ва Хоразм вилоятида 6,3 ни ташкил этади1.

Мехнат ресурсларининг ички мобиллигини тартибга солиш максадида 
худудларни жадал ижтимоий-иктисодий ривожлантириш чора-тадбирлари 
ишлаб чикилмокда ва амалга оширилмокда. Жумладан, кейинги йилларда 
Сурхондарё, Наманган, Навоий вилоятларини комплекс ижтимоий-иктисо
дий ривожлантириш ва уларда бозор ислохотларини чукурлаштириш дастур
лари амалга оширилмокда.

Х,озирги пайтда худудларни жадал иктисодий ривожлантириш, шу жум
ладан, уларнинг табиий, иктисодий ва инсон салохиятидан самарали фойда
ланиш юзасидан кушимча чора-тадбирлар курилмокда. Хусусан, курилиши 
тугалланмаган объектлардан, фойдаланилмаётган ишлаб чикариш ва ер май- 
донларидан окилона фойдаланиш, махаллий бюджетларнинг даромад кисми 
ва худуднинг экспорт имкониятларини кенгайтириш, жойларда замонавий 
бозор инфратузилмасини ташкил этиш, хизмат курсатиш, туризм сохаларини 
ривожлантириш, тадбиркорлик субъектларига амалий ёрдам курсатиш асоси
да янги иш уринлари яратиш дастурлари ишлаб чикилган.

Шу билан бирга дехкон хужаликлари, томорка учун ажратилган ерлар- 
дан максадли фойдаланиш, мева-сабзавотчилик, чорвачилик, паррандачилик, 
баликчилик, асаларичилик ва бошка фаолият турларини устувор ривожлан
тириш, кенг тармокли фермер хужаликларини купайтиришга хам эътибор ку- 
чайтирилмокда.

10.3. Мехнат ресурсларининг тармоклараро мобиллиги

Узбекистонда мустакиллик йилларида миллий иктисодиётда чукур тарки- 
бий узгаришлар руй берди. Мамлакат ялпи ички махсулот хажмида кишлок

1 Узбекистон иктисодиёти. Ахборот - тахдилий бюллетень .2015 йил январь-декабрь. -Т., 2016. -12 б.
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хужалигининг салмоги камайгани холда, саноат ва айникса, хизмат курсатин: 
сохаларининг салмоги ортди (10.5-расм).

Мамлакатда саноат ишлаб чикаришининг хажми 2017 йилга келиб 1991' 
йилга нисбатан 4,6 мартага ортди. Ишлаб чикаришни модернизация килиш. 
техника билан кайта куроллантириш ва янги технологияларни жорий килии: 
саноатда мехнат унумдорлигини 2010 йилга нисбатан 1,4 бараварга купайти
риш имконини берди.

Давлат томонидан хусусий тадбиркорликнинг хар тарафлама куллаб-кув- 
ватланиши кичик бизнеснинг саноат ишлаб чикаришдаги улушини хам жадал 
ошириб бормокда. Агар 2005 йилда тадбиркорлик субъектларининг саноат 
ишлаб чикаришдаги улуши 10,0 % ни ташкил этган булса, 2017 йилда ушб> 
курсаткич 4,5 бараварга ортиб, 45,5 % га етди. Бу эса кушимча иш жойлари 
яратишга ва иш кучининг тармоклараро мобиллигига ижобий таъсир курсат- 
мокда.

Кишлок хужалигининг мамлакат ялпи ички махсулотдаги улуши 1995 
йилга нисбатан деярли икки бараварга камайганига карамасдан, аграр сектор 
махсулотларининг хажми 2000 йилга нисбатан 2,7 баробарга купайиб, 2016 
йилда 47 486,1 млрд сумга етди. Бугунги кунда ялпи кишлок хужалиги махс\- 
лотларининг 65,1 % дехдон (шахсий томорка), 32,9 % фермер хужаликларигз 
ва атиги 2,0 % кишлок хужалиги фаолиятини амалга ошираётган ташкилот- 
ларга тугри келмокда.

10.5-расм. Узбекистонда миллий иктисодиёт сохаларининг ялпи ички 
махсулот хажмидаги улуши (жами ЯИМ хажмига нисбатан, %)

Миллий иктисодиётни таркибий узгартириш ва диверсификация килиш
ни чукурлаштириш билан бир каторда ах,олининг иш билан бандлигини в_
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даромадларини оширишда хизмат сохасининг роли катта булмокда. Факат 
2010-2016-йилларнинг узида бозор хизматларининг хджми 2,7 бараварга 
купайди (10.6-расм). Айникса, алока ва ахборот хизматлари усишининг суръ- 
атлари юкори булмокда. Бу сектор хизматларининг хажми 2010-2016-йил- 
ларда 4,6 мартага ортди.

Мамлакат иктисодиёти тармокларида сифат узгаришлари кузатилаётга- 
нига карамасдан, уларда мехнат ресурсларининг мобиллиги у кадар юкори 
эмас. Хусусан, Хусусан 2013-2016-йиллар оралигида иктисодиёт тармоклари 
буйича иш билан бандлар тузилмасида -  кишлок ва урмон хужалигида уртача 
узгариш 0,35 %, савдо ва умумий овкатланишда 0,2 %, уй-жой ва коммунал 
хамда маиший хизмат курсатишда 0,1 % ни ташкил этди. Шу билан бирга 
кишлок хужалигининг миллий ялпи ички махсулот хажмидаги улуши камай- 
ганига карамасдан, иш балан бандлар умумий сонининг энг салмокли улуши 
бевосита ана шу тармокка тугри келмокда.

10.6-расм. Узбекистонда ахолига хизмат курсатиш хажми усишининг
динамикаси (трлн сум)1

Мехнат ресурсларининг мобиллиги факат тармокларда эмас, шунингдек, 
"евосита корхоналарда хам кузатилади. Бундай мобиллик корхонада иш 
• ринлари узгариши билан узвий богликдир. Масалан, бирор фирмада ишчи 
сони 100 тага купайса, боищасида эса 100 тага камайса, иш билан бандлик 
камланмаси узгармайди. Лекин бу шу микдордаги мехнат ресурслари бир

Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасининг маълумотлари //http: // www.stat.uz.
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корхонадан бошкасига утмади, деган маънони бермайди. Юзаки каралганда, 
бу тургунлик аслида мехнат ресурсларининг фаол мобиллигини яширади.

Иш жойларининг узгариши мехдат ресурслари мобиллигининг анъанавий 
курсаткичлари -  янги иш жойлари яратиш коэффициента (с), иш жойлари
ни йукотиш коэффициенти (d), иш билан бандлик даражасининг ортиши (я), 
ишга ёллаш коэффициенти (К), ишдан бушатилиш коэффициенти (5), иш жой
лари ялпи айланмаси коэффициенти (g), ортикча иш уринларининг айланма- 
си (г) оркали белгиланади.

с ва d  коэффициентлари уртасидаги фарк иш билан бандлик даражасининг 
ортиши (п) ёки иш билан бандлик соф узгаришини англатади:

п = с - d.

Иктисодиётда ялпи иш жойлари ялпи айланмасининг коэффициенти (g) 
куйидагича хисоблаб чщилади:

g = с + d.

Бу эса мехнат ресурслари мобиллигига жалб этилган барча иш жойлари
нинг микдорини курсатади.

Ялпи иш жойлари ялпи айланмасининг коэффициенти билан иш билан 
бандлик соф узгаришининг мутлак даражаси ортикча иш уринларининг ай
ланмаси (г) коэффицентини аниклаш имконини беради:

г = g  —п.

Бу курсаткич иктисодиётда кузатилаётган иш билан бандликнинг амал- 
даги усиши учун етарли булган энг кам микдордаги иш уринлари айланмаси 
ортишини к)фсатади.

Юкоридагилардан куйидаги мехнат ресурслари мобиллигининг анъана
вий курсаткичи ойдинлашади:

с —d = п = h — s.

Ишга ёллаш коэффициенти (h) ва ишдан бушатилиш коэффициенти (5 ) 
йигиндиси иш кучи ялпи айланмасининг коэффициенти 1 га тенгдир:

/ = h + s.

Натижада мехдат ресурсларининг бекор айланиши коэффициентини (г) 
хам аниклаш мумкин:

i =  l - g .

Корхонада мехдат ресурслари окимлари хдракатининг яна бир мухим ху
сусияти иш жойларида бир йилдан кам муддатда иш билан банд булган хо-
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димларнинг улушидир. Ундан янги иш жойлари яратиш коэффициентини (с) 
айириб, куриб чикилаётган даврда иш жойларида банд булган ходимлар ад- 
машуви руй берган эски иш жойлари улуши (о) накддар катта булганлигини 
аникдаса булади:

о = у - с .

Корхоналарда мехдат ресурслари мобиллигини тартибга солиш учун:
-  ишга ёлланаётган ходимларни танлаш, жой-жойига куйиш ва касбий 

ракобатбардошлигини бах,олаш;
-  таълим муассасалари билан хдмкорлик кдяиш;
-  персонал малакасини ошириш;
-  ходимларни хизмат вазифасида устиришни режалаштириш;
-  ходимлар мех,нат мотивациясини ошириш чора-тадбирларини куриш ло- 

зим.
Узбекистонда х,озирги вактда куплаб хул и к чет эл капитали асосидаги 

фирмалар, шунингдек, кушма корхоналар муваффавдятли хужалик фаолия- 
тини олиб бормокда. Ана шу фирма ва компанияларда бевосита хорижий му- 
тахассислар ва ходимлар ишламокда. Амалдаги норматив-хуку кий хужжат- 
ларга мувофик, мех,нат фаолиятини амалга ошириш мак;садида Узбекистон 
Республикасига келувчи хорижий фукаролар иш берувчи томонидан олинган 
рухсатнома асосида унинг номига берилган меднат фаолияти .х,укуки тасдик- 
номасини олиши керак. Рухсатномалар мамлакатдаги юридик шахсларга, Уз
бекистон худудида фаолият курсатаётган хорижий инвестиция иштирокидаги 
корхоналарга, шунингдек, уз шахсий хужалигида ёлланган ходимлар мех,на- 
тидан фойдаланувчи жисмоний шахсларга берилади.

10.4. Ме^нат миграцияси: келиб чикиши ва окибатлари

Миграция лотинча «migratio» сузидан олинган булиб, ах,олининг жойини 
узгартириши, бонща жойга кучиб утиши маъносини англатади. Ана шу ата- 
мадан келиб чивдан х,олда миграциянинг тор ва кенг маъноси фаркланади.

Тор маънода ахолининг миграцияси -  бу уларнинг доимий турар жойи- 
нинг узгартирилиши билан якунига етадиган худ уд и й жойини узгартириши- 
дир.

Кенг маънода ах,олининг миграцияси эса одамларнинг бир ёки бир 
нечта маъмурий-худудий бирликлардаги турли ах,оли турар жойлари 
уртасида давомийлиги, мунтазамлиги ва мацсадидан цатъи назар кучиб 
юришидир.

Миграция назариясининг асосчиси Буюк Британиялик географ Э. Равен- 
штайн хдсобланади. У XIX аср охирида «миграция конуни»ни яратган.
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Эрнст Георг Равенштайн (нем. Ernst Georg Ravenstein; 1834- 
1913) -  келиб чикиши немис булган таникли Буюк Британия 
географи ва статистикачи.

Асосий асари:
The laws o f migration, 1876

Э. Равенштайн АКД1 ва бошка мамлакатлардаги миграция жараёнларини тах- 
лил этиш асосида миграциянинг куйидаги 11 та конуниятини асослаб берган:

1. Энг куп миграция киска масофага амалга оширилади.
2. Миграция аста-секин боскичма-боскич содир булади.
3. Узок масофага миграция, асосан, йирик саноат ва савдо марказлари то- 

мон йуналтирилган булади.
4. Х,ар бир миграция окимига унинг карши окими мувофик булади.
5. Шахдр ах,олиси кишлок жойдагиларга Караганда кам мобилрок булади.
6. Мамлакат ичкарисида миграцияда аёллар, узок масофаларга -  эркаклар 

фаолрокдир.
7. Мигрантларнинг купчилигини катта ёшдаги ах,оли ташкил этади, оила- 

лар уз мамлакати ташкарисига кам миграция килади.
8. Катта шахдрларнинг йириклашиши, улар ахолисининг табиий усиши 

купрок миграция натижасидир.
9. Миграциянинг куламлари саноат ва савдонинг, айникса, транспортнинг 

ривожланиши натижасида ортади.
10. Х,УДУДлар, асосан, иктисодий хусусиятларига караб бир-биридан фарк 

килади.
11. Миграциянинг асосий сабаби -  иктисодий сабабдир.
Унинг миграция конунларида асосий сабаб -  иктисодий сабаб эканлиги 

хал килувчи ахдмиятга эга. Ушбу гоя миграция жараёнларини моделлашти- 
риш сохдсида бундан кейинги тадкикотларга улкан таъсир курсатди.

Олимнинг «миграция конунлари» доирасида ишчи кучи мобиллигига 
янги классик назариясида турли минтакалар (хам мамлакат ичкарисида, хам 
мехнат мигрантларининг келиб чикиш мамлакати билан бошка давлатлар) 
уртасида иш хакидаги фарк ётиши марказий уринни эгаллайди. Ушбу кон
цепция янги классик мактаб вакилларининг ишлаб чикариш омиллари, шу 
жумладан, мехнат ресурсларининг турли мамлакатлар уртасидаги тенгсизлик 
окибатида кучиб юришига асосланган иктисодий назариясига таянади. Маз- 
кур тенгсизликни тартибга солиш воситаси «уудудий-ицтисодий мутаносиб- 
лик» номини олди.

Аслида миграциянинг янги классик назарияси, асосан, ички миграцияни. 
биринчи навбатда, кишлокдан шахарга миграцияни изохлаган. Америкалик
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иктисодчилар М. Тодаро ва Ж. Харрис ривожланаётган мамлакатлар шахдр- 
ларида ишсизлик даражаси юкори булишига карамасдан, бу ерга кишлок ах,о- 
лисининг миграцияси сабабларига аниклик киритадиган мантикий модель 
яратди. Улар шахдр билан кишлокда иш хаки уртасида фарк сакланиб турар 
экан, кишлокдаги мехнат ресурслари ишсизлар сафидан урин олишлари мум- 
кинлиги эхтимолига карамасдан, шахдрга ишлаш учун келишни давом этти- 
ришлари сабабини асослади.

«Шахсий танлов» микроицтисодий модели номини олган ушбу концепци- 
яда алохдда окил шахслар иш жойини узгартиришнинг фойдаси ва зарарини 
тахдил килишга асосланиб, карор кабул килишлари мумкин. Бунда мехнат 
ресурсларининг халкаро мобиллигига инсон капиталига инвестициянинг бир 
шакли сифатида каралади.

Даромад паст булган мамлакатларда малакали ва малакасиз ходимлар 
мехдатга туланадиган иш хаклари уртасидаги фарк 20,0 % ни ташкил эти- 
ши мумкин. Даромадлар юкори даражада булган давлатларда эса бу тафовут 
бир-биридан 10-30 маротаба ортик булиши кузатилмокда. Шу билан бирга 
мехнат ресурслари мобиллиги билим даражаси юкори булганлар учун купрок 
манфаат келтиради. Чунки улар, одатда, янги иш жойидаги ходимларга кура 
юкорирок таълим даражасига эга буладилар.

Кейинчалик ички мехнат миграциясининг иш хаки уртасидаги тафовут, 
кишлок мех,нат мигрантларининг шахарда ишсизлар сафидан урин олиши 
хавфига бошка худудга бориш ва янги жойда урнашиш учун харажатлар, 
оиласидан, одатий ижтимоий мухитдан узилиб колиш каби омиллар хам ку- 
шилиб, уларни халкаро мехнат миграциясига нисбатан х,ам куллаш мумкин 
булиб колди.

«Худудий-ицтисодий мутаносиблик» концепциясида мехнат ресурслари 
экспортчилари булган мамлакатда иктисодий усиш ва мехнат миграцияси ку- 
чайиши натижасида иш хаки даражаси уртасида аввал мавжуд булган катта 
фарк камайиб боради. Натижада, мехнат ресурслари экспортчилари мехнат 
ресурсларини импорт килувчиларга айланиши мумкин. Худди шундай ва- 
зият, масалан Европада -  Италия, Португалия, Греция; Осиёда -  Сингапур, 
Малайзия, Жанубий Корея; Жанубий Америкада -  Бразилия ва Чилида руй 
берган1.

Мазкур назариянинг коидалари катор концептуал хулосаларга эга. Яъни:
-  мехнат ресурсларининг халкаро мобиллиги мамлакатлардаги иш хаки 

уртасидаги тафовутлар билан изохланади;
-  жахон микёсида иш хаки уртасидаги фаркларга бархам берилгандан сунг 

мех,нат ресурсларининг мобиллиги тухтайди;

’ C a s t l e s  S., M i l l e r  М. J. The Age of Migration. Houndmills; Basingstoke; Hampshire; London: 
MacMillan Press Ltd., 2003. -  p.22.
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-  юкори малакали ва куйи малакали мехнат ресурслари мавжуд булган 
холатларда инсон капиталининг окимлари ана шу жараёнларга таъсир кур- 
сатадиган турли харакатлантирувчи кучлар остида турли йуналишда булишн 
мумкин;

-  мехнат бозори мехнат ресурслари мобиллигининг асосий механизми- 
дир. У туфайлигина мехнат ресурсларининг халкаро окимлари юзага келади. 
Бозорларнинг бошка турлари мехнат ресурслари мобиллигига анча камрок 
тасир курсатади;

-  мамлакат хукуматлари, асосан, мехнат бозорига таъсир курсатиш оркали 
мехнат ресурслари окимларини бошкара оладилар.

Мехнат ресурслари мобиллиги таркибий-тарихий ёндашувлар билан 
хам фаркланади. Ушбу концепция вакиллари мехнат миграция сабабларини 
ривожланган ва ривожланмаган мамлакатлар уз иктисодиётларини ривожлан- 
тириш учун турли ресурсларга эга эканликлари билан бахолайдилар.

Янги классик назария хам, таркибий-тарихий ёндашув концепцияси хам 
нима учун муайян давлатдаги одамлар мехнат миграцияси окимига кушила- 
ди, бошкалар эса бундай карорга нега келмаслигини аник тушунтира олма- 
ган. Бу саволга «тортиш-туртиб чицариш» назарияси асосчиси Е. Ли жавоб 
топишга харакат килди. Унинг фикрича, хар бир шахе учун мехнат миграци
яси тугрисида карор кабул килиш куйидагиларга боглик булади:

-  узи яшаб турган жойдаги омилларга;
-  ишлашга боришни мулжаллаган жойдаги омилларга;
-  «оралик» омилларга (бориш масофаси, транспорт тармокларининг 

ривожланганлиги, миграция сиёсати ва бошкалар)1.
Тортиш-туртиб чикариш назариясида жалб этувчи омиллар юкори билим- 

ли кишиларга кучлирок таъсир этади. Улар уз худудида хам муайян ижтн- 
моий мавкега эга булади, лекин бошка минтакада бундан хам манфаатли иш 
жойини эгаллаш таклифини олишлари мумкин. Шунинг учун мехнат ресурс
лари мобиллигининг фаоллиги юкори малакали мутахассисларга хосдир. 
Улар, аксарият холларда, мавкелари хам, даромадлари хам юкори булиши 
учун мобиллирок буладилар. Паст малакали ходимлар учун эса салбий, тур- 
тиб чикарувчи омиллар мухимрок ахамиятга эга.

М. Пиоренинг «цуш турли мехнат бозори» назарияси -  мехнат ресурсла
ри мобиллигининг узига хос модели хисобланади. 1979 йилда ишлаб чикил- 
ган ушбу концепцияга кура, мехнат ресурслари мобиллигини жалб этиш 
ривожланган давлатларнинг иктисодий таркиби учун хосдир. Зеро, уларда 
мехнатга талаб доимо юкори. Мехнат ресурслари мобиллигини туртиб чика- 
радиган мамлакатларда иш хаки паст, ишеизлик даражаси эса юкори буладн.

' L e e  Е. S. A Theory of Migration / /  Demography. 1966. No. 3. Pp. 47-57 .
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10.4. Мех,нат миграцияси: келиб чик;иши ва окибатларИ

М. Пиоре мухожир мехнат ресурсларига талабни хозирги давр индустриал 
жамиятининг туб хусусиятлари: таркибий инфляция, мотивация муаммолари 
ва мехдат ресурсларининг демография билан боглик эканлигини асослаган.

Ушбу назарияда иш хаки факат мехнатга талаб ва таклиф шартлариниги- 
на акс эттирибгина кол мае дан, мехдат ресурсларининг макоми ва ижтимоий 
хусусиятларини хам ифода этиши курсатилади. Одамларнинг иш хаки ходим- 
нинг ижтимоий макомини акс эттириши керак, деб хдеоблайдилар. Агар иш 
берувчи малакасиз мехдат ресурсларини жалб этишга интилаётган булса, у 
иш хакини шунчаки ошира олмайди. Чунки, бу ходимнинг ижтимоий макоми 
билан унинг мехдати бахоланиши уртасидаги муайян алокадорликни бузади.

Агар малакасиз ходимлар иш хаки ортадиган булса, бу бошка даражалар- 
даги ходимлар иш хакини оширишга хам босим утказади. Яъни ходимлар- 
нинг ижтимоий холатларига мувофик, иш хаки барча даражаларда ошири- 
лиши керак. Бу муаммо таркибий инфляция сифатида маълумдир. Мехнат 
ресурслари такчил булган пайтда махаллий ходимларни иш хдкини ошириш 
оркали уларни жалб этиш иш берувчига кимматга тушади ва манфаатли эмас. 
Бу уни паст иш хаки хдеобига ишлашга тайёр булган бошка худудлардаги 
мехнат ресурсларини жалб этишга мажбур килади.

Мехдат бозорининг куш турлилиги мехнат билан капитал уртасидаги куш 
турлиликка хос булган саноати ривожланган давлатлар хусусиятини ифода 
этади. Маълумки, капитал ишлаб чикаришнинг миедори аник булган омили- 
дир. Мех,нат эса ишлаб чикаришнинг узгарувчан омилидир. Мехнатга талаб 
пасайганда, ходимлар ишдан бушатилади. Бу ходимлар уртасида фарклашга 
олиб борадиган дуализмни хосил этади.

Малакали ходимлар капитал сигими юкори булган секторда энг яхши 
асбоб-ускуналарни ишлатган холда мехнат киладилар. Иш берувчи уларга 
таълим бериш ва малакасини ошириш учун инвестиция киритишга мажбур. 
Бундай ходимларнинг иши мураккаб ва катта билим хамда тажрибани талаб 
этади. Ана шу ходимларга харажатлар юкори булганлиги учун иш берувчи 
уларни сакдаб колишга харакат килади.

К,уш турли мехнат бозори назариясининг окибатлари бошка ана шундай 
микрощтисодий моделлар окибатларидан куйидагилар билан фаркланади:

-  мехнат ресурсларининг халкаро мобиллиги ривожланган мамлакатлар 
иш берувчиларининг талабларига асосланади;

-  мехнат ресурсларига талаб иктисодиётнинг таркибий эхтиёжлари хисо- 
бига шаклланиши туфайли иш хакининг даражаси мехнат мухожирлари учун 
асосий шарт хисобланмайди, шунинг учун иш берувчилар ходимларни иш 
хакини оширмасдан ёллай олади;

-  жалб этувчи мамлакатларда иш хакининг паст даражаси мехнат мухо
жирлари сони камайиши туфайли ортмайди;
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-  жалб этувчи мамлакатларда мехнат мухожирлари сони купайиши нати- 
жасида иш хакининг паст даражаси янада камайиши мумкин;

-  хукуматнинг мех,нат ресурсларининг халкаро мобиллигига таъсир имко- 
нияти чекланган, мехнат мухожирлари мехнатига талабга фа кат иктисодиёт- 
даги жиддий узгаришлар таъсир курсата олади1.

И. Валлерстайннинг «дунё -  тизим» назарияси хам жиддий кизикиш уй- 
готади. У дунёни чекка ва марказ худудларга ажратади. Капитал окимлари 
натижасида чекка худудлардаги иктисодиёт таркиби узгаради: сармоядорлар 
экин майдонларини сотиб олишлари окибатида чеккадаги дсхконлар ерсиз 
колади, марказ -  шахарлар эса жадал ривожлана бошлайди.

Глобаллашув мехнат ресурслари мобиллиги жараёнини жадаллаштиради. 
йириклашиб борадиган шахарлар мехнат мухожирлари мехнатига талабни ку- 
чайтиради. И. Валлерстайннинг фикрига кура, иктисодий муносабатларнинг 
чекка жойларга сукилиб кириши окибатида ушбу яшаш жойларини узгартн- 
ришга тайёр ахоли шаклланади. Инвестициялар ва глобаллашув транспорт ва 
коммуникация инфратузилмаларини яратишга шарт-шароитлар яратади. На- 
тижада, мехнат ресурсларининг халкаро мобиллиги товар ва капитал окимига 
тескари томонга йуналтирилган булади.

Дунёнинг глобал -  АК^Шдаги Нью-Йорк, Чикаго, Лос-Анжелес ва Май
ами, Россиядаги Москва, Санкт-Петербург, Европадаги Лондон, Париж. 
Франкфурт ва Милан, Осиёдаги Токио, Осака, Сидней, Марказий Осиёдаги 
Тошкент, Астана, Душанбе, Бишкек ва Ашхабад каби шахарларида катта бой- 
лик, юкори малакали мутахассислар тупланган. Ушбу мутахассислар малака- 
сиз ходимлар (фаррошлар, официантлар, мехмонхона ва уй хизматчилари)га 
баркарор талаб тугдиради. Шунингдек, огир саноат ишлаб чикаришининг чет 
элларда жойлаштирилиши, электроника, компьютерлар ва телекоммуникаци- 
ялар сохасидаги юкори технологиялар ва ракамли иктисодиётга асосланган 
ишлаб чикаришларнинг жадал ривожланиши, айни пайтда согликни саклаш 
ва таълим каби сохаларнинг кенгайиб бориши мехнат бозорида хам юкори. 
хам купи даражадаги ходимларга талаб юкори булишини таъминлайди, бирок 
урта бугин кадрларига талаб нисбатан анча паст булади. Шу сабабли бу тоифа 
ходимлар глобал шахарларни тарк этишади.

«Дунё -  тизим» назарияси мехнат ресурсларининг халкаро окими кенга
йиб бораётган глобал бозорнинг сиёсий ва иктисодий тузилмаларига мос ке- 
лади. Бундан куйидаги хулосалар чикарилади:

-  мехнат ресурсларининг халкаро мобиллиги ривожланаётган мамлакат- 
лардаги бозорлар шаклланишининг табиий окибатидир;

1 P i o r e  М. Birds of passage. Migrant labour and industrial societies. New York: Cam
bridge University Press. 1979.
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-  мехдат ресурсларининг халкаро мобиллиги собик мустамлакачи дав- 
латлар ва улар мустамлакалари учун хосдир. Чунки уларнинг маданий, тил, 
маъмурий, инвестициявий, транспорт ва коммуникация алокалари аллакачон 
урнатилган;

-  мехнат ресурсларининг халкаро мобиллиги бозор иктисодиётининг гло- 
баллашуви билан богликдир;

-  мехнат ресурсларининг халкаро мобиллиги турли мамлакатлардаги иш 
хаки ва иш билан бандликдаги тафовутларга тула боглик эмаслиги.

Мехнат ресурсларининг микродаражадаги мобиллигига янгича караш 
«Миграциянинг янги щтисодий назарияси»ц& уз ифодасини топди. 1991 йил- 
да О. Старк томонидан илгари сурилган ушбу назарияга кура, уй хужаликлари 
оила аъзоларидан бирини бошка худудга жунатишдан максад факат оила да- 
ромадини купайтириш эмас, балки уз ижтимоий макомини хам оширишдир.

«Миграциянинг янги иктисодий назарияси» куйидаги гипотезаларни ил
гари суради:

-  мехнат ресурслари мобиллигини тадкик ва тахлил этишда алохида шахс- 
нинг эмас, балки уй хужаликларининг манфаатлари нуктаи назаридан ёнда- 
шилиши керак;

-  донор ва реципиент мамлакатларда иш хаки даражаси тенглашган хо- 
латларда хам мехнат ресурслари мобиллиги жараёни тухтамайди. Мехнат ре
сурслари мобиллигига донор минтакалар доирасида бошка бозорлар мавжуд 
булмаса ёки улар номукаммал булса хам, рагбатлар булиши мумкин;

-  давлат ишчи кучи мобиллиги даражасига факат мехнат бозорларини 
эмас, шунингдек, капитал бозорлари ва сугурталашни (сугурталашнинг дав
лат дастурлари, ишсизликни сугурталаш ва хоказолар) тартибга солиш орка- 
ли таъсир курсата олади1.

Ана шу маънода оиланинг бир ёки унинг бир неча аъзосининг бошка 
худудга йул олиши факат кутилаётган шахсий даромадни купайтириш воси- 
тасигина эмас, шунингдек, хужалик юритиш билан боглик таваккалчилик 
хавфини камайтиришга каратилган. Бунда ишчи кучи мобиллигида иштирок 
этадиган ходим учун ана шу хавфни камайтириш иш хаки даражаларида хам 
кучлирок рагбат булишини таъминлайди.

10.5. Халкаро мехнат миграцияси

Халкаро мехнат миграциясининг илк боскичларида унинг иккита асосий 
окими шаклланган. Улардан бири ахолининг Африкадан Шимолий ва Жа- 
нубий Америкага хамда Европа мамлакатларига бориб ишлашга булган ха-

‘ S t a r k  О. The Migration of Labor. Cambridge; Oxford Basil Blackwell, 1991.
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ракатларидир. Кейинчалик уз юртида иктисодий коникиш хосил килмаган 
ахоли катлами Испания, Португалия, Буюк Британия, Ф ранция, Голландия 
ва Дания, АКШ ва Бразилия каби мамлакатларга бориб, мигрант сифатида 
ишлаш максадида булган. Шунингдек, уч ярим асрдан кугтрок вакт давоми- 
да Африкадан Гарбга 20-30 млн киши мажбурий олиб келинган. Аксарият 
мехнат мигрантлари янги иш жойларига узлари ихтиёрий равишда боришган. 
Ана шу халкаро мехнат миграциясида ахоли томонидан иктисодий омиллар 
кучга кириб, яшаш учун етарлича даромад манбаига эга булган.

Иккинчи жахон урушидан сунг халкаро мехнат миграцияси куламининг ] 
ортиши билан биргаликда унинг устувор йуналишлари хам узгарган. Худ- j 
ди шу пайтда «гастрабайтлар» («мехмон ишчилар») атамаси пайдо булган. j 
Чунки бу мехнат мигрантлари ватанида оиласини колдириб, бошка дав- j 
латларга даромад топиш учун киска муддатга борар эди. Эндиликда унинг ; 
асосий окимлари АКД1 билан Канададан тапщари Гарбий Европага йул ола 
бошлади.

Хозирги вактда халкаро мехнат миграциясининг асосий беш йуналиши * 
ажратиб курсатилади:

1) АКД1, Канада, Австралия, Япония;
2) Г арбий Европа, айникса, Г ермания ва Франция;
3) Якин Шарк (нефтга бой Яман, Бирлашган Араб Амирликлари, Катар. 

Саудия Арабистони, Бахрайн, Кувайт ва бошкалар);
4) Лотин Америкаси (Бразилия, Аргентина, Чили ва бошкалар. Бу мамла

катларга мехнат мухожирлари, асосан, Осиё ва Африка давлатларидан кели- 
шади);

5) Янги индустриал давлатлар (Сингапур, Гонконг, Жанубий Корея, Ма
лайзия, Индонезия, Филиппин).

Шуниси эътиборлики, XX асрнинг иккинчи ярмида халкаро мехнат миг
рацияси окими ривожланаётган мамлакатлардан саноати ривожланган дав- 
латларга йуналган булса, учинчи минг йилликнинг бошида бу жараённинг 
акси -  тараккий этган давлатлар мутахассисларининг ривожланаётган мамла
катларга йул олиши хам кузатила бошланди

Халкаро мехнат ташкилоти мехнат миграциясининг куйидаги асосий тур- 
ларини ажратиб курсатади:

-  шартнома асосида ишловчилар. Бунда мехнат мухожирларини кабул 
килувчи давлат томонидан уларнинг мазкур мамлакатда булиш муддатлари 
аник белгилаб куйилади. Бу тур, асосан, иш кучини мавсумий (масалан, киш
лок хужалиги, курилиш) ишларга жалб килиш билан боглик;

- малакали кадрлар миграцияси. Бунга юкори малакали мутахассислар ёки 
ишчиларни имтиёзли тартибда (юкори иш хаки, бошка имтиёзлар хисобига i 
ишга таклиф килиниши мисол була олади;
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-  ноцонуний миграция. Бу бошка малакатларда мехнат фаолияти билан 
ноконуний равишда шугулланишдир.

Хрзирги даврда халкаро мехнат миграциясини рагбатлантирувчи асосий 
омил -  иктисодий омил булиб колди. Шу билан халкаро мехнат миграцияси- 
да сифат жихатидан узгаришлар хам содир булмокда. Мехнат мигрантлари 
таркибида малакали мутахассисларнинг салмоги орта бошлади. Бу куйидаги- 
ларда намоён булмокда:

-  аввал кенг оммалашган «аклнинг сиркиб чикиб кетиши»да («brain drain») 
узгариш кузатилмокда -  мехнат ресурслари халкаро мобиллиги йуналиши- 
нинг диверсификацияси содир булмокда. АКДИ хали хам энг юкори малакали 
мутахассисларни жалб этаётган марказлигича колаётганлигига карамасдан, 
саноати ривожланган давлатларнинг мутахассислари хам ривожланаётган 
мамлакатларга вактинча булса-да ишлаш учун йул олмокда;

-  юкори малакали мутахассисларнинг мобиллиги факат капитал томон 
йуналишида булмасдан, улар бир йула капитал билан ёки унинг кетидан йул 
олаётгани мутлако янги холат булмокда;

-  олий таълимнинг интеграциялашиши кучаймокда. Шунингдек, ривож
ланган давлатларда олий таълим олганларнинг уз ватанларига кайтмаслик 
холатлари купаймокда;

-  хозирги даврда давлатнинг халкаро мехнат миграцияси жараёнига таъ- 
сири кучайиб бормокда. Давлат мехнат ресурсларининг жахон бозорини тар- 
тибга солишга харакат килиш билан (виза чекловлари, мехнат фаолиятининг 
патентланиши, хорижий мехнат ресурсларига квоталар ва бошкалар) бир ка- 
торда юкори малакали мутахассисларни ёллашни хам уз зиммасига олмокда.

Интеллектуал мехнат ресурсларининг халкаро мобиллиги жараёнлари- 
нинг кучайиши куйидагилар билан изохланади:

-  ривожланган давлатларда тугилишнинг камайиб кетиши ва миллий 
иктисодиёт замонавий секторининг юкори малакали мутахассисларга талаби 
ку чаяётганл иги;

-  реципиент давлатлар томонидан тегишли мутахассисларни импорт ки
лиш хисобига уларни узлари тайёрлашлари учун маблаглари ва вактларини 
тежашга интилишлари;

-  миллий иктисодиёт ракобатдошлигини таъминлаш максадида ишлаб 
чикаришларда технологик узгартиришларнинг амалга оширилиши сабабли 
юкори малакали миллий мутахассисларнинг етишмаслиги;

-  трансмиллий компаниялар фаолиятининг кенгайиши;
-  мехнат ресурслари мобиллигини таъминлаш тармокларининг кенгайи

ши;
-  интеллектуал шерикликнинг (илмий-тадкщот институтлари, универси- 

тетлари тиббиёт марказлари ва хоказолар уртасида) кучайиши;
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-  таълим ва малака стандартларининг унификациялаштирилиши ва дип- 
ломларнинг узаро тан олиниши;

-  билим ва тажриба узатилишининг виртуаллашиши (ахборот технологи- 
яларининг ривожланиши натижасида мехнат ресурслари мобиллигини турар 
жойни узгартирмасдан амалга ошириш имкониятининг пайдо булиши).

Умуман олганда, халкаро мехнат миграциясининг хам донор мамлакат- 
лар (мехнат ресурсларини экспорт килувчилар), хам рецепиент мамлакатлар 
(мехнат ресурсларини импорт килувчилар) учун ижобий томонлари ва салбий 
окибатлари мавжуд (19.6-жадвал).

Халкаро мехнат миграцияси туфайли донор мамлакатлар мехнат мигрант- 
ларининг ватанларига юборадиган пул жунатмалари катта ахамиятга эга. 
Жумладан, ана шу пул жунатмалари Иордания, Яман ялпи ички махсулотн- 
нинг 10,0-50,0 %, Бангладеш, Миср, Марокаш, Покистон, Судан, Туркияда 
эса 25,0-45,0 % ни ташкил этади.

19.6-жадвал
Халкаро мехнат миграциясининг донор ва реципиент мамлакатлар 

учун ижобий томонлари ва салбий окибатлари

Мамлакат
лар

Халкаро мехнат миграциясининг 
ижобий томонлари

Халкаро мехнат 
миграциясининг 

салбий окибатлари

Донор мам
лакатлар 

учун

Мехнат ресурслари экспорта мамлакат 
мехцат бозоридаги вазиятни яхшилай- 
ди, яъни мехнат ресурслари миграцияси 
натижасида ортикча мех,нат ресурслари 
сони камаяди.

Мехнат ресурсларини экспорт кила- 
диган мамлакатлар уз мехнат ресурс
лари, мехцатга лаёкатли иктисодий 
фаол ахоли маълум кисмидан ажра- 
лади.

Мехцат ресурслари экспорта донор 
мамлакатлар фукарорларига рецепиент 
давлатларда янги замонавий мутахас- 
сисликларни эгаллаш, уз малакаларини 
ошириш, янги техника ва технологиялар- 
ни узлаштириш имконини беради.

Донор мамлакатларнинг иммигрант 
ишчиларни укитиш ва малакасини 
ошириш учун сарфлаган маблаглари 
реципиент давлатлар иктисодиётиш! 
ривожлантириш максаддарида фон- 
даланилади.

Мехцат ресурслари экспорти донор 
мамлакатларга кушимча валюта кириб 
келиши хдмда эмигрант ходимлар оила 
аъзолари турмуш даражасини ошириш 
манбаи хцсобланади.

Юкори малакали ва мехцат бозорида 
гоят ракобатбардош мехцат ресурс
лари экспорти донор мамлакатлар 
ишлаб чикаришининг мухим тар- 
мокдарида юкори малакали кадрлар 
такчиллигига олиб келиши мумкин.

Донор мамлакатлар уз фукаролариниш 
чет элларда мехцат фаолиятини амалга 
ошириш билан шугугшанадиган фирма- 
лардан давлат бюджетига солик ундиради.
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Рецепиент 
мамлакат- 
лар учун

Хориждан мехнат ресурсларининг кириб 
келиши юкори даражадаги сафарбарлик- 
ни таъминлаб, иктисодиёт таркибидаги 
муайян тармокдарни жадал ривожланти- 
ришга хизмат килади.

Мамлакат иктисодиёти тармокларн- 
нинг хориж мехнат ресурсларига кл- 
рамлиги ортади.

Мехнат ресурслари миграцияси реципи
ент мамлакатларнинг кадрлар тайёрлаш 
учун харажатларини тежаш имконини 
беради.

Ички мехнат ресурсларининг ма\а_т- 
лий мехдат бозоридаги бахоси иасая- 
ди хамда хориж иш кучининг такли- 
фи ортади.

Мехдат мигрантлари ички бозорни 
ривожлантиради, чунки улар товар ва 
хизматларга талабни оширадилар.
Мехнат ресурслари импорти реципиент 
мамлакатлар компания ва фирмалари- 
нинг бозордаги ракобатбардошлигини 
оширади, чунки арзон иш мехнат ресурс
лари кириб келиши натижасида ишлаб 
чикариш харажатлари тежалади.
Иммигрантларнинг вактинчалик буш 
маблагларидан реципиент мамлакатлар 
иктисодиётини молиялаштириш учун 
фойдаланиш имконияти иайдо булади.

Айни пайтда А^Шдаги 11,0 млн нафардан куп рок мехнат мигранти йи- 
лига уртача 240,0 млрд доллар иш хаки олиб, бунинг 90,0 млрд долларини 
сол и к сифатида давлатга кайтаради. Мехдат мигрантларини ижтимоий кул- 
лаб-кувватлаш дастурларига эса АКШ давлати томонидан атиги 5,0 млрд дол
лар сарфланади.

Экспертларнинг ^исоблаб чикишларича, кейинги чорак аср давомида 
АКД1да интеллектуал мехнат ресурсларини импорт килиш сиёсатини амалга 
ошириш натижасида узининг таълим ва илмий фаолият с о х а л арида^тежал ган 
маблаглари 15 млрд доллардан ортган. Чет эл мутахассисларидан фойдаланиш 
Канадага ривожланаётган мамлакатларга ёрдам сифатида ажратилаётган маб- 
лагларидан 7 марта, Буюк Британияга эса 3 марта куп фойда келтирмокда.

Олиб борилган тадкицотлар мехнат ресурсларини импорт килишнинг 
иктисодий самараси юкорилигидан далолат беради.

10.6. Мехнат миграциясининг давлат томонидан 
тартибга солиниши

Жах,он иктисодиётида авж олаётган глобаллашув жараёнлари мамлакат- 
лар уртасидаги узаро богликликнинг ортишига, ал охи да фаолият курсатаёган
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бозорларнинг эркинлаштирилишига ва уларнинг умумий жах,он мехдат бозо- 
рига интеграциялашувининг чукурлашувита хизмат килмокда.

Бугунги кунга келиб дунёнинг деярли 200 та мамлакати жахон мехнат 
бозорининг таркибий кисми булмиш халкаро мехдат бозорида иштирок эт- 
мокда. Халкаро миграция ташкилоти маълумотларига кура, дунёдаги жами 
халкаро мехдат мигрантларининг сони 258 миллион кишига етган булиб. 
улар томонидан амалга оширилган 601 миллиард АКШ доллари хджмидаги 
пул утказмаларининг 429 миллиарди ривожланаётган мамлакатларга йунал- 
тирилган1.

Узбекистон Республикаеи Президентининг 2017 йил 12 апрелдаги ПК- 
2885-сонли «Узбекистон Республикаеи ва Россия Федерацияси уртасида 
икки томонлама стратегик хамкорлик ва шерикчилик муносабатларини яна- 
да кенгайтириш чора-тадбирлари тугриеида»ги, 2017 йил 24 майдаги ПК- 
3001-сонли «Бандлик сохдсида давлат сиёсатини янада такомиллаштириш ва 
мехдат органлари фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш чора-тадбир
лари тугрисида»ги карорлари, 2017 йил 21 декабрдаги «Россия Федерацияси 
худудида вактинчалик мехдат фаолиятини амалга ошириш учун Узбекистон 
Республикаеи фукароларини ташкилий асосда кабул килиш ва жалб этиш 
тугрисида»ги хукуматлараро Битим миграция сохасида белгиланган вазифа- 
ларни амалга оширишга хизмат килади.

Узбекистондан ташки мехдат миграциясининг яна бир окими Корея Рес- 
публикасига йуналтирилган. 1995 йилда Узбекистон ва Корея Республика- 
лари уртасида имзоланган келишувга мувофик, узбекистонликлар «Саноат 
Стажировкаси Дастури» асосида Корея Республикасига юборила бошлан- 
ди2.

Охирги ун йил оралигида «Саноат Стажировкаси Дастури» асосида Корея 
Республикасида 19 минг нафар узбекистонлик иш билан таъминланиши учун 
шароит яратилди. Шу муносабат билан, Корея хукумати хориждан ишчи ку- 
чини ёллащца «Бандликка Рухсат бериш Тизими» (Employment Permit System- 
EPS) асосида фаолият к}фсата бошлади. Шу йиллар оралигида «Бандликка Рух
сат бериш Тизими» асосида 48 минг узбекистонлик мигрант Кореяга юборилди.

Ахдпини иш билан таъминлаш максадида давлат томонидан тартибга со- 
лиш учун Узбекистон Республикаеи Бандлик ва мехнат муносабатлари Ва- 
зирлиги кошидаги Ташки мехдат миграцияси Агентлиги фаолият олиб бора- 
ди. Бу Агентлик куйидаги вазифаларни бажаради:

биринчидан, иктисодиётнниг турли сохдларига юкори малакали мутахас
сисларнинг жалб килиниши юзасидан халкаро х,амкорликни йулга куяди. 
Агентлик юкори малакали мутахассисларга булган эх,тиёжни аниклайди ва

1 International migration report 2017.UN. N.Y. 2017. P.4.
2 Migration and remittances factbook 2016.World bank group.P.14.
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барча бизнес тузилмалари, вазирликлар билан якиндан хамкорлик ишларини 
амалага оширади;

иккинчидан, мигрантларнинг Узбекистан Республикаси х,удудида мехнат 
фаолиятини амалга ошириши пайтида уларнинг мехнат хукуклари ва манфа- 
атларини таъминлаш буйича чораларни амалга оширади;

учинчидан, агентликда ягона ахборот базаси тузади ва у ерда мигрантлар
нинг мехнат хукуклари ва манфаатларига жойларда риоя килиш хамда улар
нинг фаолияти белгиланган меъёрларга мувофиклигининг натижалари кайд 
этади.

Жахонда халкаро мехнат миграциясини тартибга солишда 1951 йилда 
ташкил этилган Миграция буйича халкаро ташкилот асосий роль уйнайди. 
Унинг асосий вазифалари куйидагилардан иборат:

-  миграция жараёнларига жалб этилган барча томонлар манфаатларини 
кузлаган холда, миграция жараёнларини бопщариш;

-  мамлакатлар хукуматлари билан калин хамкорлик килиш, миграцияни 
узи учун ягона тугри карор деб кабул килган одамлар манфаатларининг ваки- 
ли булиш ва уларнинг манфаатларини химоя килиш;

-  инсон савдоси фавкулодда холатининг (халкаро тушунчаси «трафик» 
булган) олдини олиш ва унга карши курашиш.

Миграция буйича халкаро ташкилот узининг халкаро шериклари билан 
купгина давлатларнинг хукуматлари ва фукаролик жамиятларига кумакла- 
шиш максадида куйидаги дастурларни амалга оширади:

-  инсонпарварлик максадларида миграция дастурлари (можаролар ва 
уларнинг окибатидан жабр курган одамлар, оиласи билан кушилиш ниятида 
булган шахсларга ёрдам курсатиш);

-  техник хамкорлик дастурлари (хукуматлар, хукуматлараро ва нохукумат 
ташкилотларига миграция масалалари буйича маслахат хизматларини такдим 
этиш, узгариб бораётган халкаро вазиятда миграция муаммоларини хал этиш 
учун зарур комлекс чораларни ишлаб чикиш, миграцияни тартибга солиш 
билан шугулланаётган хизматлар ходимларини укитиш оркали давлатлар са- 
лохиятини мустахкамлаш, шунингдек уларга техник ёрдам курсатиш);

-  тадкикотлар олиб бориш, маълумотларни тахлил этиш (миграция муам
моларини хал этиш учун минтакавий ва халкаро семинарлар ва конференция- 
лар утказиш, миграция жараёнларининг сабаблари ва окибатларини, мигрант- 
лар ахволи ва эхтиёжларини тадкик этиш, ахборот кампанияларини ишлаб 
чикиш ва ртсазиш).

Халкаро мехнат миграциясини тартибга солиш масалалари Халкаро 
мехнат ташкилоти ва Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Кочоклар буйи
ча Олий комиссари бопщармасининг хам диккат марказидадир. Шунингдек, 
минтакавий ташкилотларда хам мехнат миграциясини тартибга солиш бу-
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йича алохдда тузилмалар ташкил этилган. Масалан, Иктисодий хдмкорлик ва 
ривожланиш ташкилотида Миграцияни доимий кузатиш буйича тизим фао
лият олиб боради.

Миграция буйича халкаро ташкилот ЮМ
-  The International Organization for Migration)

International Organization for Migration (ЮМ) "  К а р О р Г О Х И  Ш в е Й Ц а р И Я Н И Н Г  Ж е н е в а  Ш а Х р И Д Э

The u n  Migration Agency жойлашган халкаро хукуматлараро ташкилот.
! Х03ИРГИ пайтда жах,ондаги 166 та давлат унинг

аъзоси хдсобланади, яна 8 та давлат кузатувчи макомига эга. Жойларда унинг 
^  400 тадан купрок булими бор, 100 тага я кин миссияси фаолият олиб боради. ^

Мустакил Давлатлар Хамдустлиги (МДХ)га аъзо мамлакатлар 1988 йилда 
Ноконуний миграция билан курашиш сохасида хдмкорлик килиш битимини 
имзолаганлар. Ушбу Битимда ноконуний миграцияга карши курашишнинг 
куйидаги асосий йуналишлари белгилаб берилган:

-  Битимда иштирок этувчи давлатларнинг ноконуний мигрантлар ва ноко
нуний миграцияга кумаклашадиган шахсларнинг масъулияти сохдсида мил
лий конунчиликни уйгунлаштириш;

-  давлатлар худудига чет элликларнинг ноконуний кириши ва булишига 
карши кураш олиб бориш;

-  ноконуний иммигрантлар Маълумотлар банкини шакллантириш;
-  ноконуний мигрантларни чикариб юбориш механизмини яратиш ва 

бошкалар.
Хар бир давлат мехнат миграциясини тартибга солиш буйича конунчилик. 

маъмурий ва иктисодий чораларни куради. Жумладан, реципиент (мехнат 
мигрантларини кабул килиб олувчи) давлатлар, асосан, куйидаги чораларни 
куллайди:

1. Касб малакаси талаби (маълумот тугрисида дипломнинг мавжудлиги. 
муайян касб, ихтисослик буйича иш стажи). Масалан, АКШда мех,нат ми
гранта 5 йиллик, Австралияда 3 йиллик, Кипрда 2 йиллик иш стажига эга 
булиши керак.

2. Ёш цензи (одатда 20-40 ёшдаги мехдат мигрантлари ишга кабул кили- 
нади).

3. Мехдат мигрантларининг саломатлиги (гиёхвандлар, хавфли юкумли 
касаликка чалинганлар, рухий беморлар мамлакатга киритилмайди).

4. Ижтимоий ва сиёсий чекловлар (жиноят содир этганлик учун аввал суд- 
ланганлар, реакцион партиялар, террорчи ташкилотлар аъзолари мамлакатга 
киритилмайди).
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5. Квоталаш (миллий иктисодиётнинг барча сохалари, алохида тармоклар 
ва корхоналар буйича энг куп мехнат мигрантларининг конун томонидан ур- 
натилган сони, алохида минтакалардаги мамлакатларнинг мехнат мигрантла
ри учун урнатилган квоталар микдори). Масалан, АКШда мамлакатда ишлаш 
учун йилига 140 минг кишига рухсат берилади.

6. Мехнат мигрантларининг ишга жойлашиш учун пошлина тулаши. Жум- 
ладан, Ирландияда 4 ой давомида ишлаш учун 100 ирланд фунти микдорида 
пошлина туланиши талаб этилади. Словакияда хам худди шундай тартиб ур
натилган.

7. Реципиент мамлакат иктисодиётига инвестиция киритиш хисобига виза 
бериш. АКШда хар йили мамлакат иктисодиётига 500 минг доллардан куп 
инвестиция киритган шахслардан 10 минг нафарига иммиграция визалари бе
рилади.

8. Тадбиркорлардан мехнат мигрантлари мехнатидан фойдаланиш учун 
соли к олиш.

9. Мехнат мигрантларининг реципиент мамлакатда булиш муддатига чек- 
ловлар. Норвегияда мехнат мигрантларига мехнат фаолияти билан шугулла- 
ниш учун рухсат 1 йилга берилади. Ана шу муддатдан сунг янгидан мехнат 
шартномаси тузиш талаб килинади.

10. Мехнат мигрантларига муайян касб ва ихтисосликлар буйича мехнат 
фаолияти билан шугулланишнинг ман этилиши. Туркияда мехнат мигрантла
рига врач, адвокат, доришунос, учувчи, хайдовчи, мулк сотиш буйича агент 
ва яна катор бошка мехнат фаолияти турлари билан машгул булишларига 
рухсат берилмайди.

11. Мехнат мигрантларини танлаб олиш учун балл тизимидан фойдала
ниш. Бу тартиб чет элликлар учун Австралия ва Канадада урнатилган.

Узбекистонда мехнат миграцияси жараёнларини тартибга солиш Бандлик 
ва мехнат муносабатлари вазирлиги хузуридаги Ташки мехнат миграцияси 
масалалари агентлигига юкланган. Унинг асосий вазифалари сифатида куйи- 
дагилар белгиланган:

-  мехнат миграцияси сохасидаги халкаро хамкорлик лойихаларини ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш;

-  мамлакат фукароларини чет элларда ва хорижий фукароларни Узбекис- 
тон Республикасида ишга жойлаштириш учун квоталар ажратиш ва рухсат- 
номалар бериш;

-  мамлакат фукароларининг чет эллардаги ва хорижий фукароларнинг 
Узбекистан Республикасидаги мехнат фаолиятини мувофиклаштириб бо- 
риш;

-  хорижий ишчи кучларини ёлловчи чет эл фирмалари билан хамкорликни 
эивожлантириш;
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X боб. Мехнат бозорида мехнат ресурсларининг мобиллиги ва миграцияси

-  чет элларга ишга жунатиш учун хорижий иш берувчиларнинг талабла- 
рига мувофик булган номзодларни танлаб олиш, ваколатли тиббиёт муас- 
сасаларини жалб килган холда комплекс тиббий курикдан утказиш, уларни 
олдиндан куниктириш ва укитишни амалга ошириш, мамлакат тилини, кон
тракт буйича ишга жойлашиладиган ишлаб чикаришларда техника хавфсиз- 
лиги ва мехнатни мухофаза килиш коидаларини ургатиш, ишга жойлашиш 
имкониятлари ва шарт-шароитлари тугрисидаги ахборот билан таъминлаш, 
борадиган мамлакат конун хужжатлари асослари, анъаналари ва одоб-ахлок 
нормалари тугрисида хабардор килиш;

-  мамлакат фукароларига чет элда мехнат фаолиятини амалга ошириш 
номзодларни танлаб олиши буйича Идоралараро комиссиянинг карорларига 
мувофик рухсатномалар бериш (рухсатномаларнинг амал килиш муддатини 
узайтириш);

-  юридик шахсларга хорижий мехдат ресурслариини жалб этишга рухсат
номалар, шунингдек, хорижий фукароларга Узбекистан Республикаси худу- 
дида мехнат фаолиятини амалга ошириш хукуки учун тасдикномалар бериш 
(уларнинг муддатини узайтириш)1.

2017 йилда Россия Федерацияси худудида вактинчалик мехнат фаолияти
ни амалга ошириш учун Узбекистан Республикаси фукароларини ташкилий 
асосда кабул килиш ва жалб этиш тугрисидаги Узбеки стон Республикаси би
лан Россия Федерацияси уртасида хукуматлараро битим имзоланган. Ушбу 
битим куйидагиларни кузда тутади:

-  мехнат ресурсларига реал эхтиёждан келиб чиккан холда, юборилаётган 
ишчиларнинг сони, уларнинг мутахассислиги ва кабул килувчи минтакани 
аниклаш;

-  Россиянинг ваколатли органлари томонидан мехнат мигрантларига энг 
кам иш хаки талабларига риоя этиш, муносиб турмуш шароитларини яратиш. 
тиббий ва ижтимоий сугурта билан таъминлаш буйича мустахкам хукукий 
кафолат такдим этадиган тартибни жорий килиш.

Ташки мехнат миграцияси масалалари агентлиги Россия Федерациясининг 
Москва, Санкт-Петербург, Белгород, Краснодар, Калининград, Владивосток. 
Хабаровск, Красноярск, Новосибирск, Екатеринбург, Тюмень, Волгоград, Ка
зань шахарларида узининг ваколатхоналарини очишни режалаштирган.

Агентлик мехнат миграцияси сохасида Корея Республикаси билан 1995 
йилдан бери калин хамкорлик килиб келади. Шу давр мобайнида ушбу мам- 
лакатга шартнома асосида узбекистонлик 46,8 минг нафар фукаро ишлаш 
учун юборилди. Ташки мехнат миграцияси масалалари агентлиги Япония.

' Узбекистан Республикаси Вазирлар Мадкамасининг 2003 йил 12 ноябрдаги «Узбекистан Респу
бликаси фукароларининг чет эллардаги мехдат фаолиятини ташкил этишни такомиллаштириш чо- 
ра-тадбирлари тугрисида»ги щарори // http:// www.Lex.uz.
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10.6. Мехнат миграциясинингдавлат томонидан тартибга солиниши

Польша, Туркия, Яман ва боцща мамлакатлар билан хдм мехнат миграцияси 
масалалари буйича хамкорлик алокаларини кенгайтирмокда.

Талщи мехнат миграцияси тизимини янада такомиллаштириш, унинг таш- 
килий шаклларини тубдан кенгайтириш, мехнат фаолиятини амалга ошириш 
учун республика ташкарисига кетаётган фукароларнинг мехнат ва ижтимоий 
хукуклари химоя килинишини таъминлаш, хориждан кайтиб келган мехнат 
мигрантларини тадбиркорлик ва мехнат фаолиятига жалб этишни кенгайти
риш максадида 2018 йил 5 июлда Узбекистон Республикаеи Президентининг 
«Узбекистон Республикасининг тапщи мехнат миграция тизимини янада та
комиллаштириш буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги карор кабул 
килинди. Ушбу карорга мувофик, юридик шахсларга Бандлик ва мехнат му- 
носабатлари вазирлиги томонидан бериладиган лицензия асосида хорижда 
мехнат фаолиятини амалга ошириш учун кетаётган мамлакат фукаролари- 
нинг касбий малакасини, жумладан, касбий куникмаларга эга булиш ва хо- 
рижий тилларни билиш даражасини тасдиклаш борасидаги фаолият билан 
шугулланиш хукуки берилди.

Шу билан бирга Узбекистон Республикаеи Бандлик ва мехнат муноса- 
батлари вазирлиги томонидан белгиланадиган тартибда ихтиёрий руйхатдан 
утиш таомилини жорий этган холда, хорижда мехнат фаолиятини амалга оши
риш учун рухсатнома бериш тартиби бекор кил инд и. Ушбу вазирлик хузури- 
да Хорижда мехнат фаолиятини амалга оширувчи шахсларни куллаб-кувват- 
лаш хамда уларнинг хукук ва манфаатларини химоя килиш жамгармаси хам 
ташкил этилди.

Узбеки стонда мехнат миграциясининг хуку кий асосларини мустахкамлаш 
максадида «Мехнат мирацияси тугрисида»ги конун хам ишлаб чикилмокда. 
Унда ички ва ташки мех,нат миграциясини давлат томонидан тартибга солиш 
асослари, хорижий мамлакатларда мех,нат фаолиятини амалга ошираётган 
Узбекистон фук;арол ар и н и н г хукуки й ва ижтимоий химоясини таъминлаш, 
чет эл фукаролари ни н г Узбекистондаги ишга жойлашиш ва мехнат фаолия
тини амалга ошириш тартиб-коидалари мустахкамлаб куйилади.
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XI БОБ. ИШ БИЛАН БЕЦАРОР БАНДЛИК: 
ШАКЛЛАРИ, ИМКОНИЯТЛАРИ ВА МУАММОЛАРИ

11.1. Иктисодиётнинг инновацион ривожланиши ва мехдат 
муносабатларининг янги шакллари

XXI асрнинг иккинчи ун йиллиги компьютерлаштириш, 3D технология- 
лари, робот техникаси ва мехнатнинг бошка замонавий воситалари, янги тех- 
нологиялар кенг ёйилиши билан ажралиб турмокда. Бунинг натижасида анъ- 
анавий хизмат курсатиш, савдо, бонщариш сохаларидаги фаолият турлари. 
таълим, санъат, хукукшунослик, коммуникациялар тармокларида иш билан 
бандликнинг шакллари тубдан узгариб бормокда. Шу туфайли аввалги ин
дустриал жамиятдан янги, инновацион иктисодиётга утиш кузатилмокда. Бу 
куйидаги хусусиятларда уз ифодасини топмокда:

-  иктисодиётда нихоятда самарали саноат, билимлар индустрияси, ялпи 
ички махсулот хажмида юкори сифатли ва инновацион хизматларни камраб 
олган инновацион сектор устунлик кила бошлади;

-  иктисодиётда микдор жихатдан усишдан кура купрок сифат жихатдан 
янги инновацион узгаришларга мойиллик аён булмокда;

-  иктисодий фаолиятнинг барча турларини кескин ракобат камраб олган;
-  «мехнат» омили «инсон капитали» томон узгармокда: бу -  мехнат бозо

рида юкори малакага, ижодий ва илмий салохиятга эга ходимларга талабни 
кучайтирмокда.

Юкори технологияларга асосланган ишлаб чикариш пировард махсулотда 
янги билимларнинг улуши катта булишидан манфаатдорликни намойиш кил- 
мокда. Ушбу узгаришлар умумий тарзда тез ва муттасил янгиланиб бораётган 
билимларни тобора кенгрок жорий этиш, техникавий-технологик инновация- 
лардан фойдаланган холда эскириб колган операцияларни бажаришда шахснинг 
акли ва ижодий кобилиятидан юкори унум билан фойдаланишни такозо этмокда. 
Натижада ишлаб чикаришда якин вактларгача анъанавий мехнат муносабатлари 
билан бир каторда мехдат муносабатларининг янги, ностандарт тизими шакллан- 
мокда.

Анъанавий хисобланган мехнат муносабатлари уз афзалликларига хамда 
камчиликларига эга эди (11.1-жадвал). Тизимга ходим учун камрок ишлаган 
холда баркарор даромадга эга булиш (рамзий мехнат фаолияти учун рамзий 
иш хаки олиш), таваккалчилик килмаслик, хизмат вазифасида кафолатли 
кутарилиб бориш ва хоказолар хос булган.
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11.1. Иктисодиётнинг инновацион ривожланиши ва мехдат муносабатларининг янги.

11.1-жадвал
Мехнат муносабатлари субъектларининг хусусиятлари

Мехнат му
носабатлари 
субъектлари

Афзалликлар Камчиликлар

Муайян даражада даромаднинг кафо- 
латланганлиги (иш берувчи фойда оли- 
ши-олмаслигидан катъи назар иш хаки 
тулаши шарт).

Шахсий ва касбий манфаатла- 
рини амалга оширишда танлаш 
эркинлигининг мавжуд эмаслиги 
(ишлаб чикариш воситаларига 
эга эмаслиги туфайли), уз вакти- 
нинг куп кисмини ишга сарфлаш 
зарурати.

Ходим
Иш билан бандликнинг хдмояланган- 
лиги (иш берувчининг ходимни ишдан 
бушатиши хукукий чегараланганлиги).

Иш берувчининг тартиб-коида- 
ларига мехнат натижаларидан 
катъи назар амал килиш зару
рати.

Иш берувчининг имкониятларига бог
лик равишда муайян ижтимоий имти- 
ёзлар берилиши.

Уз даромадини бошкариш имко- 
ниятининг йуклиги, чунки бу хо- 
димнинг узига эмас, балки унинг 
иш жойига богликдиги.

Хизмат вазифасида кутарилиш истик- 
боли.

Хизмат йурикномаларида курсатилган 
вазифаларни бажаришга тайёр ходим- 
ларнинг мавжудлиги.

Корхонага фойда келтирмайди- 
ган вазифалар, ижтимоий кафо- 
латлар учун куп харажатлар ки- 
линиши.

Иш берувчи
Корхона учун зарур ходимларни тан- 
лаш имконияти, улар малакасини оши
риш, у кит и ш ва ривожлантириш.

Ходимлар самарадорлигини 
бошкариш имкониятларининг 
чегараланганлиги.

Персоналнинг корхонага содиклиги, 
иш хаки учун кам харажатлар килган 
холда мехдат унумдорлигини ошириш 
имконияти.

Мехнат муносабатларининг эги- 
лувчан эмаслиги, самарасиз хо
димларни ишдан бушатиш им- 
кониятининг чегараланганлиги.

Давлат

Ишсизлик даражасининг пастлиги, 
мехнатга лаёкатли ахолининг салмок- 
ли кисмини иш билан таъминлаш ка- 
фолати.

Мехдат муносабатлари субьекг- 
лари (ходимлар ва иш берувчи- 
лар) уртасида низолар кучайи- 
шининг хавфи.

Бюджетга пул тушумларининг, давлат 
пенсия таъминоти, тиббиёт ва ижтимо
ий таъминотнинг молиялаштирилиши 
кафолатланиши.

Иш берувчининг уз шартнома- 
вий мажбуриятларини бажара 
олмаслиги хавфи.
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XI боб. Иш билан бек;арор бандлик: шакллари, имкониятлари ва муаммолари

Анъанавий хдсобланадиган мехнат муносабатлари учун иш билан банд- 
ликнинг анъанавий шаклларига куйидагилар хос:

1. Ицтисодий хусусиятлар. Бу ходимни олдиндан ишлаб чицариш воси- 
талари ва тадбиркорлик таваккалчиликларидан ажратишни назарда тутади. 
Ходим корхона фаолиятининг натижасидан катъи назар мехнати учун урна
тилган иш хакнни олади. Шу билан бирга у мехнатнинг ижтимоий таксимла- 
нишида иштирок этади ва ижтимоий махсулотдаги уз улушини олади.

2. Хуцуций хусусиятлар. Бунда ходим иш берувчи билан расмий мехнат 
шартномаеи аеосида узаро мехнат муносабатларида булади. Мехнат шартно- 
маси ходимнинг иш берувчига нисбатан буйсунишини урнатади (ходим иш 
берувчининг талабларини бажариши шарт). Шу билан бирга мехнат шартно- 
маси муддатсиз хусусиятга эга булиб, у хам ходим, хам иш берувчи ташаб- 
буси буйича бекор килиниши мумкин. Айни пайтда ходимга иш билан туда 
бандлик кафолатланади.

3. Ташкилий хусусиятлар. Ходим айрим вазифани эмас, мехнат мажбури- 
ятларини бажариш учун жалб этилади. Ходим ушбу мажбуриятларини иш бе
рувчи томонидан такдим этилган иш жойида бажаради. Бунда унинг иш берув
чи томонидан }фнатилган иш вакди ва ички тартиб коидалари мавжуд булади. 
Иш кунинг давомийлиги хам урнатилган булади. Ходимнинг малакаси, унинг 
мехдат салохияти ишлаб чикариш жараёни хусусиятларига мое булади.

4. Ижтимоий хусусиятлар. Бу ходимнинг ижтимоий хдмояси кафолатлани- 
шини кузда тутади. Агар анъанавий мехдат муносабатлари институционаллаш- 
ган, яъни конуний асосларга эга булса, уларнинг янгилари хукукий жихатдан 
расмийлаштирилмаган, хозирча умумэътироф этиладиган амалиётга айланмаган. 
Шунинг учун уларни нестандарт мехнат муносабатлари», деб хам аташади.

XX асрнинг 80-йилларида иш билан бандликнинг ушбу тури «прекариат» 
(лот. «precarium» -  «бекдрор», «кафолатланмаган») атамаси билан номлана 
бошланди. Дастлаб бу атама жамиятнинг энг кашшок тоифасига нисбатан 
ишлатилиб келинган эди. Инглиз олими Г. Стендинг бу атамани ижтимо- 
ий-мехнат муносабатларига нисбатан куллаб, иш билан прекаризациялашган 
бандлик субъекти -  прекариатнинг мехнат фаолиятига тааллуклигиги пира- 
мидасини яратди (11,1-расм).

Россиялик олимлар Т. Голенкова ва Ю. В. Голнусованинг фикрича, прека- 
риатлар тоифасига куйидагилар киради:

-  иш берувчи билан баркарор конуний мехнат муносабатларини расмий- 
лаштирмаган, кисман иш билан банд ходимлар;

-  иш берувчи томонидан штат руйхатидан чикарилиб, бошка корхоналар- 
га персонал ижараси сифатида берилган ходимлар;

-  иш берувчи ташаббуси буйича туликсиз иш куни (хафтаси, ойи) тарти- 
бида мехнат фаолияти билан банд ходимлар;
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-  мажбуран ишсизлар;
-  иш топишдан умидини узган шахслар1.

Аслзодалар -  ута бойларнинг 
чегараланган сони

Салариат -  рахбар ходимлар

Профессионаллар -  юкори 
малакага эга мутахассислар
Узак -  иш билан доимий банд 
ходимлар
Прекариат -  иш билан 
бекарор бандлар

Ишсизлар

Янги люпен-пролетарийлар

11.1-расм. Г. Стендингнинг мехнат фаолиятига тааллуклилиги пирамидаси2

Прекариатларнинг (бекарор) мехнат фаолияти ностандарт мехнат муно- 
сабатларига олиб келади. Бу эса, уз навбатида, мехнат бозорида иш билан 
бандликнинг ностандарт шакллари пайдо булишига олиб келди (11.2-расм).

11.2-расм. Иш билан бандликнинг ностандарт турлари

' Г о л е н к о в а  Т., Г о л н у с о в а  Ю. В. Новые социальные группы в современных стратификаци
онны х системах глобального общества / Социологическая наука и социальная практика, 2013, №3. С.8.

2 С т е н д и н г  Г. Прекариат: новый опасный класс. -  М.: Ад Маргинем Пресс, 2014. -  С.24.
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Халкаро мех,нат ташкилоти (ХМТ) иш билан бандликнинг ностандарт 
шаклларининг мехдат бозорига таъсирини тадкик этиб чикди.

ХМТ томонидан эълон кдлинган маърузада иш билан ностандарт банд
ликнинг турт шакли: вакдинчалик контрактлар, иш билан тулик булмаган 
бандлик, иш жойидан тапщарида ишлаш, ишга ёллаш агентлигида вактинча 
ишлаш холатлари ортиб бораётганлиги таъкидланади.

Иш билан ностандарт бандликнинг кенг куламлилиги товарлар ишлаб 
чикариш, хизматлар курсатишдаги таркибий узгаришлар, мехнат бозорининг 
эгилувчанлиги кучайиб бораётган вазиятда мехнат ва тадбиркорликда ишлаб 
чикариш муносабатларининг янги шакллари пайдо булишининг натижаси- 
дир. Айни пайтда ана шу ностандарт мехнат муносабатларининг омиллари 
ахолининг иш билан бандлигининг микдор ва сифат курсаткичларига таъсир 
курсатмокда (11,3-расм).

Ностандарт мехнат муносабатларининг омиллари

Корхонанинг максади, 
вазифалари ва 

фаолиятининг усуллари

Корхонанингбозордаги
мавкси

Ёлланма ходимларнинг 
максадлари ва 
имкониятлари

с> Иктисодистнинг холати

Маъмурий-хуь?укий ва 
ижтимий-сиёсий тузум

=>

=>

Демографик ва ижтимоий 
омиллар

Халкаро вазият

Инновациявий ривожланиш 
даражаси

11.3-расм. Ностандарт мехнат муносабатларининг омиллари

Ностандарт мехнат муносабатларида, айникса, иш билан бандликнинг 
бекарор шакллари кенг урин эгаллаган. Хусусан, тулик булмаган иш куни 
тартибида ишлаш жахон бозорида тобора кенг оммалашмокда. Статистика 
маълумотларига кура, ривожланган мамлакатларда тулик булмаган иш ку- 
нида мехнат килаётган ходимларнинг иш билан умумий бандликдаги улуши 
муттасил ортиб боряпти (11.4-расм).

ХМТнинг «2018 йилда жахонда иш билан бандлик ва ижтимоий химоя ис- 
тщболлари» деб номланган маърузасида таъкидланишича, 2018 йилга келиб 
иш билан бекарор бандликнинг кулами жахонда 1,4 миллиард кишига етган.
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экспертларнинг бахолашича, 2019 йилда ушбу курсаткич яна 35 миллион ки- 
шига ортади. Ривожланаётган давлатларда эса хар турт ходимдан учтаси иш 
билан бандликнинг бекарор шаклида мехнат килмокда.

11.4-расм. Жахоннинг ривожланган мамлакатларида тулик булмаган иш 
кунида мехнат килаётган ходимларнинг иш билан умумий бандликдаги

улуши (жамига нисбатан %)

ХМТ эксиертларининг фикрига кура, иш билан бекарор бандлик муносиб 
мехнат шарт-шароитлари ва сифатли иш жойлари мавжуд эмаслиги, мехнат 
унумдорлиги даражасининг пастлиги, мехнатга лаёкатли ахоли айрим тои- 
фаларининг (аёллар, ёшлар, ногиронлиги булганлар) камситилиши, мехнат 
бозорининг бекарорлиги билан богликдир.

Иш билан бекарор бандликнинг мазмун ва шаклларини тахдил этишда 
унинг икки: ташкилий-техникавий ва ижтимоий-иктисодий хусусиятларини 
эътиборга олиш керак:

1. Иш билан бандликнинг ташкилий-техникавий хусусияти замонавий 
товарлар ишлаб чикариш, хизматлар курсатишнинг техникавий-технологик 
асослари ва ишлаб чикаришни ташкил этишдаги узгаришлар билан боглик. 
Шу боис хозирги даврда иш билан бандлик куп жихатдан ностандарт шаклни 
олмокда ва тез узгариб бораётган техникавий-технологик ва ахборот янгилик- 
ларига мослаштиришни талаб этмокда.

Натижада, замонавий иш билан бандлик инкилобий узгаришларга дуч 
келмокда. Улар куйидагилардан иборат:

-  иш билан бандликнинг таркиби узгармоада, иктисодиётнинг анъанавий 
гармокларида иш жойлари камайиб бораётган шароитда фаолиятнинг инно
вацион сохалари: фан, маданият, таълим, бопщарув ва бопщаларда янги иш 
жойлари яратилмокда. Бу уринда согликни саклаш ва ижтимоий хизмат кур
сатиш фаолиятига эхтиёж ортмокда;
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-  мехдат ва тадбиркорлик муносабатларининг бошланиши ва якунига ети- 
ши уртасидаги муддат кискармокда, мехнат тартиби тобора эгилувчан булиб 
бормокда;

-  иш жойлари айнщса иш билан масофада бандликда иш берувчилар то
монидан назорат килииадиган худудлар гашкарисига кучмокда;

-  ёлланма мехнат сохаси кискармокда, иш билан мустакил бандлик ва 
мехнатни ташкил этишнинг бошка шакллари кенгаймокда. Шу тарзда иш би
лан бандлик янги моделининг ташкилий-техникавий хусусияти объектив ра- 
вишда давомийлиги, шарт-шароитлари ва ташкил этилиши нуктаи назаридан 
тубдан узгармокда.

2. Замонавий иш билан бандликнинг ижтимоий-иктисодий хусусияти 
ёлланма ходимлар, иш билан мустакил бандлар ва тадбиркорлар салмокли 
кисмини мехнат ва тадбиркорлик муносабатларининг янги ташкилий-техни- 
кавий моделларига утишга мажбурлаяпти. Бу мехнат бозорида ракобатни ку- 
чайтирмокда ва тадбиркорлик салохиятига янги талаблар куймокда.

Ахолининг иш билан бандлиги бекарор шаклларига факат иктисодий 
эмас, шунингдек, ижтимоий вазифаларни хам хал этувчи воситаси сифа
тида караш мумкин. Бу мехнат ресурсларини мехнат фаолиятига жалб 
этиш даражасини оширишни таъминлайди, кисман ва масофада туриб 
ишлаш учун шарт-шароит яратади, мехнат бозорининг конъюнктура уз- 
гаришига тезкор ва самарали жавоб беради, иш берувчининг мехнат ре- 
сурсларидан фойдаланиш билан боглик; харажатларини макбуллаштира- 
ди.

Шу билан бирга, ходимлар салмокди кдсмининг иш билан бандликнинг 
янги ташкилий-техникавий ва ижтимоий-иктисодий талабларига мажбуран 
буйсуниши тула иш куни (хафтаси, ойи)да мехнат фаолиятини амалга оши
риш мустахкамлаб куйилган конуний муддатсиз мехнат шартномаларини буз- 
мокда. Бунинг окибатида стандарт иш билан бандликда иш жойида хавфсиз- 
лиги таъминланадиган ходимлар мехнатни мухофаза килиш, иш хаки сугурта 
туловлари ва бошка мехнат хамда ижтимоий кафолатлардан махрум килин- 
мокда. Бунинг устига иш билан бандликнинг эгилувчан шакллари стандарт 
иш билан бандликда ходимларнинг муносиб мехнат шароитларида фаолият- 
ни амалга оширишларининг асосий химоячилари булган касаба уюшмалар 
ролининг заифлашувига олиб келмокда.

11.2. Иш билан бекарор бандлик ва унинг турлари

Халкаро мехнат ташкилоти иш билан бекарор бандликни муддати буйича 
чегараланган, иш берувчи билан яширин ва/ёки сохта мехнат муносабатла
ри, мехнатнинг бекарор шарт-шароитлари (паст иш хаки, химояланмаганлик.
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ижтимоий хдмоядан фойдаланиш ва уз мехдат хукукларини хдмоя килиш им- 
кониятнинг йуклиги) сифатида таърифлаган.

Хозирги вактда иш билан бандликнинг куйидаги бекарор шакллари 
фаркланади:

-  вацтинча иш билан бандлик -  бу пудрат, шошилинч контракт, муай- 
ян ишни бажариш контракта буйича мехдат фаолияти, мавсумий иш билан 
бандлик, бир кунлик иш ва боящалардир. Ходимлардан вактинча фойдала
ниш купрок саноат корхоналарида, кишлок хужалиги, савдо, молия ва сугур- 
та хизматлари сохасида кенг таркалган. Иш билан вактинча банд булганлар, 
одатда, ишдан бушатилишнинг конунчилик кафолатларига эга булмайди, иш 
берувчиларнинг иш хаки ва ижтимоий туловлар, мехнат шароитларини яхши- 
лаш буйича харажатларини тежашларига имконият яратадилар. Вактинчалик 
иш билан бандлик мехдат бозорида мехдат ресурсларига талабдан уларнинг 
таклифи ортикча булганда ишсизлик даражасини камайтиришга хизмат ки- 
лади;

-  иш билан тулщ банд булмаслик (тулик иш кунида иш билан банд булмас- 
лик, иш билан кисман бандлик). Иш билан бекарор бандликнинг бу шаклида 
иш соатлари иш кунида тулик иш билан бандликка нисбатан кам булади. Бу 
тулик булмаган иш куни, хдфтаси, ойи, йили тарзида булиши мумкин. Иш би
лан бандликнинг мазкур тури ходимларга фаолиятнинг бошка турлари, маса- 
лан, укиш, уй хужалиги билан шугулланиш, фарзандларни тарбиялаш билан 
машгул булиш имкониятини яратади.

Шу билан бирга, иш билан тулик банд булмаслик купинча мажбурий ху- 
сусиятига эга булиб, буш иш жойлари мавжуд эмаслиги билан изохданади ва 
корхоналар иктисодий инкирозлар вактида ходимларнинг бир кисмини тулик 
булмаган иш кунига (хдфтаси, ойи) угказиши окибатида пайдо булади. Буни 
яширин ишсизликнинг шаклларидан бири дейиш мумкин. Иш билан тулик 
банд булмасликни куллаш иш берувчиларга харажатларни камайтириш, иш 
жойларини ва бозордаги мавкеини саклаб колишга ёрдам беришини хдм хд- 
собга олиш керак;

-  иш вацти буйича иш билан тулщ банд булмаслик. Иш билан бандлик
нинг бу шакли ходимнинг мехдат салохдятидан иш вакти давомида тулик 
фойдаланмасликни англатади. Бу мижозлар томонидан буюртмаларнинг 
йуклиги, ходимнинг иш жойида вактинча булмаслиги (касалланиш, иш бе- 
рувчининг ташаббуси билан иш хдки туланадиган ёки туланмайдиган мехнат 
таътилига чикариш, ходим томонидан янги иш жойини излаш ва хоказолар) 
билан богликдир.

-  иш жойини тацсимлаш (икки ва ундан купрок ходимлар уртасида). Иш 
билан бандликнинг бундай шаклида иш вакти, иш хдки, дам олиш кунлари, 
мехдат таътиллари, ижтимоий туловлар ва имтиёзлар хам улар орасида так-
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симланади. Иш жойини таксимлаш корхонада танг холатларда юкори мала
кали ходимларни ишлаб чикариш пасайиши тугаганча саклаб колиш учун 
ишлатилади.

Бундай шаклнинг «иш хафтасини таксимлаш» тури «мукобил иш хафта- 
си» номини олган. Иш берувчилар уни бир маромдаги зерикарли иш операци- 
яларини бажариш учун ходимлар топишда кийналганларида куллайди. Яъни 
ходим бир хафта ана шу иш операцияларини бажаради, кейинги хафта эса 
мехнат фаолиятининг бошка тури билан машгул булади.

Иш билан бекарор бандлик мехнат фаолиятининг хохдаган сохасини 
камраб олиши мумкин.

11.2.1. Ижарага олинган (заёмный) мехнат (loan labor)

Ижарага олинган (заёмный) мехнат -  бу шахснинг хусусий кадрлар 
агентлиги билан шартнома асосида мехнатини «карз»га олиб, иш берувчига 
«ижара»га берилишидир (11.5-расм). Бунда шахе билан шошилинч («сроч
ный») мехнат шартномаси тузилиши сабабли, унинг иш билан бандлиги ка- 
фолати булмайди. Шу билан бирга унинг мехнатига туланадиган хак доимий 
иш билан бандларга нисбатан кам булади.

11.5-расм. Ижарага олинган мехнатнинг асосий хусусиятлари

Ходим иш билан бандлик агентлигида руйхатга олинади, амалда эса у 
агентлик томонидан мехнат фаолиятини учинчи шахслар (иш берувчилар, хо- 
димдан фойдаланувчилар) фойдасига амалга ошириш учун юборилади. Бун
дай иш билан бандликни агентликнинг иш билан бандлиги деб хам аташади.

Иш берувчи ижарага олинган мехнатдан куйидаги холатларда фойдалани- 
шига тугри келади:

-  ходимлар сонининг етарли эмаслиги;
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-  янги лойихдни амалга ошириш зарурати;
-  ишлаб чикаришда тигизликнинг пайдо булиши;
-  мавсумий хусусиятлар (айникса, кишлок хужалигида) ва бошкалар.
Иш билан бандликнинг бундай шаклида шартномавий мехнат муноса

батлари факат мехнати карзга олинган ходим ва мехнати карзга олинадиган 
агентлик уртасида уриатилади. Аммо ходим мехдат фаолиятини агентлик то
монидан ваколат берилган, кисман иш берувчи функциясини зиммасига ол
ган унинг мехдатидан фойдаланувчи курсатмалари асосида амалга оширади.

Бунда иш билан бандлик агентлиги уз зиммасига куйидагиларни олади:
-  ходим билан мехнат шартномасини тузишни;
-  шахсий банк хдсобварагини очишни;
-  иш хдкини хдсоблаб чикишни;
-  ходимлар хужжатларини расмийлаштиришни.
Иш билан бандликнинг бундай шакли ходим учун иш вактини ва унинг 

давомийлигини узи эркин белгилай олиши, иш берувчи-ходим мехнатидан 
фойдаланувчи доимий иш билан банд ходимлар учун сарфланадиган хара- 
жатларнинг тежалиши билан манфаатлидир.

Шу билан бирга ижарага олинган мехдатда иш билан бандлик кафолати 
булмайди, чунки ушбу шартнома иш берувчи томонидан хохдаган пайтда ту- 
гатилиши мумкин. Бундай шартномаларда мехдат фаолиятининг шартлари 
ва тартиби, иш хаки урнатиш, мехдатни мух,офаза килиш коидаларига ким 
жавоб бериши мутлако номаълум булади.

Умуман олганда, бир корхонада мехдат фаолиятини амалга ошираётган, 
ижарага олинган мехдат билан машгул ходимнинг мехдат шароитлари до
имий иш билан банд ходимникига нисбатан жиддий равишда коникарсиз 
булади. Энг мухдми, ижарага олинган мехдат билан шугулланаётган ходимга 
нисбатан жамоавий шартнома амал килмайди.

Ижарага олинган мехдат фаолиятини нисбатан тартибга солиш учун:
-  ушбу фаолият тури билан машгул булиш истагидаги шахсларни бун

дай мехнат шаклларининг мох,ияти, уларни куллашда учраб турадиган салбий 
окибатлардан хабардор килиш;

-  жамоавий шартномаларда доимий иш билан банд персонал томонидан 
амалга ошириш имконияти булган ишларга ижарага олинган мехдат асосида 
ншлайдиган ходимларни жалб этиш учун чекловларни кузда тутиш;

-  штатлар кискартирилиши муносабати билан ишдан бушатилаётган хо
димлар учун зарур ижтимоий кафолатлар урнатиш (бу иш берувчиларга хо
димларни ишдан бушатиш кдмматга тушишини кузлаб килиниши даркор);

-  иш берувчиларнинг ижарага олинган мехдатдан фойдаланишдан воз ке
чи шлари учун ишдан бушатилаётган ходимларга юкори микдорда компенса
ция туланишини белгилаб куйиш.
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Иш берувчиларни, шунингдек, ижарага олинган мехнатдан фойдаланиш- 
нинг салбий окибатлари: малакали кадрларнинг йукотилиши, махсулот сифа- 
тининг пасайиши, ишдан бушатилаётган ходимлар билан судлашиш эхтимо- 
ли ва хоказолар тугрисида хабардор кштиб бориш керак.

Айни пайтда касаба уюшмалари иш берувчилар билан хамкорликда корхо- 
нада мехнат ресурсларидан фойдаланишни тахдил этиш масаласига жиддий 
эътибор каратишлари зарур. Агар ижарага олинган фаолиятини амалга оши- 
раётган ходимлар жамоавий шартномаларда белгилаб куй ил ганга нисбатан 
купрок вакт мехнат фаолиятини амалга ошираётган булсалар, бу иш берувчи 
учун янги доимий иш жойлари яратиш заруратига айланиши керак.

11.2.2. Масофада туриб ишлаш 
(телеиш -  «TELEWORK», «TELECOMMUTING»)

Масофада туриб ишлаш (телеиш) иш берувчига нисбатан масофада ту
риб, ахборот-коммуникация технологиялари ёрдамида бажариладиган мехнат 
фаолиятидир. Иш билан бандлик бундай шаклининг асосий хусусияти иш би
лан ходим уртасида виртуал тарзда «масофада туриб иктисодий муносабат- 
лар» урнатилишидир.

Иш билан бандликнинг бундай шакли иш берувчи томонидан ходимнинг 
мехнат фаолияти учун шароит яратишга ортикча сарф-харажат талаб ки- 
линмаслиги, мехнат мухофазаси ва иш вакти давомийлиги учун масъулият 
юкланмаслиги билан манфаатлидир.

Телеишнинг шакллари сифатида иш берувчидан масофада туриб уйи- 
да тегишли мехнат фаолиятини амалга ошириш, узини мустакил иш билан 
таъминлаш, масофада туриб тадбиркорлик килиш ва бошкаларни келтириш 
мумкин.

Иш билан бандликнинг бундай шакли ходимга иш жойига бориш учун 
вактини ва транспорт харажатларини тежаш, мехнат фаолиятини амалга оши
риш учун узига энг макбул вактни танлаш билан манфаатлидир.

Ахборот-коммуникация технологиялари иш берувчилар учун иш вактини. 
шунингдек, топширикни бажариш муддатини пухта аниклаш имконини бер- 
ди. Бунинг натижасида улар ишлаб чикариш топшириги учун амалда талаб 
килинадиган вактни хисобга олган холда, ходимларни ишга ёллаш имкони- 
ятига эга буладилар. Бундан тапщари янги технологиялар турли ходимларни 
киска муддатга ишга ёллаш билан боглик анъанавий харажатларни бартараф 
этишга хам хизмат килади. Чунки ушбу технологиялар ёрдамида зарур бул
ган мехдат ресурслари сонини хисоблаб чикиш ва бунинг асосида ишга хо
димларнинг зарур микдорини жалб этиш ва улар иш хакини аник хисоблаб 
чикиш имконияти пойда булади.
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Ишлаб чикариш ва хизмат биносини ижарага олиш катта харажат талаб 
килаётган хозирги пайтда корхона ва ташкилотларда функцияларнинг бир 
кисмини масофада туриб ишлашга утказиш салмокли маблагни тежаш имко- 
ииии беради. Уз уйида мехнат фаолиятини амалга оширишни ходимларнинг 
узлари дам хохдайди, чунки бу уларга хизмат жойига бориш, овкатланиш 
учун харажатларини сезиларли даражада камайтиради.

Ривожланган мамлакатларда олиб борилган тадкикотлар бугунги кунда 
масофада туриб мехнат фаолиятини амалга ошириш билан асосан олий таъ- 
лимга эга ва энг макбул (26—42) ёшдагилар шугулланаётганини курсатди. Шу 
жумладан, агар масофада туриб ишлаётган ходимларнинг 45,0 % кичик ва 
урта бизнес хиссасига тугри келса, йирик компанияларда бу курсаткич 29,0 % 
ни ташкил этади.

Иш берувчи билан ходимлар уртасидаги «масофадаги муносабатлар» 
мехнат фаолиятини замон ва маконда номарказлаштириш жараёнининг тар- 
кибий кисми хисобланади. Бу эса эгилувчан вертуал мехнат бозорини шакл- 
лантиришга хам хизмат килади.

11.2.3. Аутстаффинг («out staff» -  «штатдан ташкари»)

Аутстаффинг (ингл. «out» -  «ташкари» ва «staff» -  «штат») -  бу ходим
нинг уз корхонасининг штатидан таищарида -  иш урнидан бошка жойдаги 
корхона ёки ташкилот иш берувчиси билан тузган мехнат шартномаси асо
сида у томонидан берилган вазифани бажаришидир. Компаниялар иш билан 
бандликнинг ушбу шаклидан ишлаб чикариш жараёнларини макбуллашти- 
риш, ходимлар билан эгилувчан мехнат муносабатларини йулга куйиш учун 
фойдаланади.

Аутстаффинг хизматининг асосий максади персонал сонини макбул- 
лаштириш билан боглик муаммоларни хал этишга каратилган. Иш билан 
бандликнинг бундай шаклидан фойдаланиш иш берувчиларга куйидаги им- 
кониятларни беради:

-  персонал билан иш олиб бориш буйича алохида хизматларга эга булма
ган корхоналар учун ходимларни бошкаришни макбуллаштириш;

-  корхонанинг кадрлар хизмати таркибини макбуллаштириш;
-  корхона бухгалтериям фаолияти хджмини такомиллаштириш;
-  штатдаги ходимлар сонини камайтириш;
-  иш берувчига ходимлар билан ижтимоий-мехнат муносабатлари буйича 

уз мажбуриятларидан сокит булиш;
-  ходимлар сонининг реал иш хджмига мутаносиблигини таъминлаш;
-  бюджет маблагларини самарали таксимлаш;
-  ходимлар олдидаги хукукий мажбуриятларидан холи булиш;
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-  ходимни ишга олиш, уига иш хаки тулаш, турли ижтимоий туловларни 
амалга ошириш, хисоботларни тайёрлаш учун чикимларни тежаш;

-  уз ходимларини ишдан бушатишга мажбур булмаслик.
Аутстаффингда иш берувчиларда персоналнинг амалдаги сонини саклао

турган х,олда ходимлар мивдорини тартибга солиш имкониятини тугиладн. 
Бунда компаниялар учун бутун диккат-эътиборини узининг асосий бизне- 
сини ривожлантиришга каратиш имконияти пайдо булади. Аутстаффингни. 
айникса, маъмурий ходимлар сонини макбуллаштириш ва лойихд ишларишш 
бажаришда куллаш самаралидир.

Бугунги кунда ривожланган давлатларда аутстаффинг хизматини ихт»- 
сослаштирилган компаниялар йулга куйган. Жумладан, А КШда ана шунда! 
хизматлар таклиф этаётган 2000 мингтадан купрок компания мавжуд. Евро- 
иттифокда аутстаффинг оркали йилига 7 млн киши ишга жойлашади. Ушбу 
мамлакатда аутстаффинг бозори айланмасининг хджми йилига 80 млрд дол- 
лардан ортикпи ташкил килади. Аутстаффинг оркали йилига 10 млн кипи 
ишга жойлашади. Европа Иттифоки мамлакатларида эса бу курсаткич йилип 
7 млн нафардан ошади.

Узбекистонда аутсаффинг бозори шаклланиш боскичида турибди. Хози]> 
ча мамлакатда бундай хизмат курсатаётган санокли ташкилотлар факат пер
соналии танлаш ёки консалтинг хизмати курсатишга ихтисослашган. Яъня 
улар ходимни корхона ва ташкилот штатлари ташкарисига чикаришни ку- 
шимча хизмат сифатида курмокда ва х,али булардан бирортаси буни уз фао 
лиятининг асоси килиб олмаган. Эндигина аутстаффинг сохдсида жах,он став- 
дартларига мувофик иш кура бошлаган иккита компания -  «STAFAR Human 
Resource Management» ва «STAFAR Employment» уз фаолиятини бошлади.

Узбекистонда аутстаффинг катта истикболга эга. Чунки мамлакат икш- 
содиётининг инновацион ривожланишга утказилиши муносабати билан ху- 
жалик юритиш субъектлари бозорларда баркарор ракобат устунлигига эп 
булиш учун узининг асосий фаолиятига хос булмаган хизматларни аутстаф- 
ферларга топширишга мажбур булади. Бу эса мехдат бозорида аутстаффинш 
талабнинг кескин ошириши керак.

11.2.4. Аутсорсинг («outsourcing» -  «Tajirî H манба ва/ёки ресурсдан 
фойдаланиш»)

Иш билан бандликнинг яна бир бекарор шакли аутсорсингдир. Аутсор
синг (ингл. «outsourcing» -  «ташки манба ва/ёки ресурсдан фойдаланиш»! - 
компания томонидан шартнома асосида уз йуналиши учун асосий хдсоблав- 
маган муайян ишлаб чикариш функцияларини (бухгалтерия хисоби, юридк* 
хизматлар, маркетинг тадкикотлари, ахборотларни кайта ишлаш ва хок~
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золарни) ушбу сохд буйича ихтисослашган бошка шерикка топшириш. Бу 
жихдтдан аутстаффинг билан аутсорсинг уртасида баъзи ухшашликлар мав- 
жуд (11,2-жадвал).

11.2-жадвал
Аутстаффинг билан аутсорсинг уртасида 

ухшашлик ва тафовутлар

Курсаткичлар Аутстаф ф инг хусусиятлари Аутсорсинг хусусиятлари

Ходимларнинг иш 
жойи

«Ижарага» олинган ходим ком- 
панияси

Ёрдамчи пудратчининг ёки уз 
шахсий иш жойи

Мехнат шартномаси 
мудцати

Киска муддатли (9 ойгача) Узайтирилиши мумкин булган 
холда узок муддатли

Иш берувчи учун ман- 
фаатли томонлари

Иш жойини саклаш харажатла- 
рининг тежалиши 
Ишлаб чикариш вазифаларини 
тор мутахассисларга топши
риш имконияти
Ижрочилардан мунтазам хисо- 
бот олиниши
Маъмурий ишлар хажмининг 
камайиши

Иш жойини саклаш харажатла- 
рининг тежалиши 
Иш хакининг тежалиши (факат 
воситачига хар бир ходим учун 
тулов)
Аник бир ишлаб чикариш вази- 
фасини хал этиш учун ходимлар 
сонини купайтириш имконияти

Иш берувчи учун сал
бий томонлари

Бажарилаётган вазифани мун
тазам назорат килиш имкония- 
тининг йуклиги

Вактинча ишга олинган ходим
нинг пировард натижа учун тула 
масъулиятининг йуклиги

Корхонага ишлаб чикариш айрим функцияларини бажариш учун четдан 
ходимлар ва мутахассисларни жалб килиш зарурати катор омиллар билан 
изохланади. Улар каторида куйидагиларни келтириш мумкин:

-  ишлаб чикариш жараёнларининг технологик жихдтдан мураккаблиги;
-  айрим функцияларни амалга ошириш максадида ишлаб чикаришни мо

дернизация килишнинг катта маблаг талаб этиши;
-  бозорларда ракобатнинг кучайиши;
-  ишлаб чикарилаётган мах,сулот сифатига талабнинг ортиши;
-  иктисодиётнинг глобаллашув жараёнлари.
Иш билан бандликнинг шакли сифатида аутсорсинг ахборот тизимлари 

ва технологиялари ривожланиши билан боглик. Аутсорсингнинг 1960-йил- 
ларда пайдо булганлиги худди шундан далолат беради. Айнан уша пайтда 
хориждаги йирик корпорацияларда ахборотни электрон кайта ишлаш буйича 
ихтисослашган марказлар ташкил этилган. Улар кейинчалик зарур техника- 
вий имкониятга эга булмаган кичик ва урта бизнес субъектларига узларининг 
хизматларини тавдим эта бошлаган. Буни ушбу сохада 1970-йиллар уртала-
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рида Г ерманияда 400 тага якин ихтисослашган хисоблаш марказлари фаолият 
олиб боргани хам курсатади.

1980-йиллардан бошлаб эса ахборот технологиялари сохасидаги аутсор
синг йирик корпорациялар фаолиятининг асосий сохасига айланди. Жум- 
ладан, бунга «ЮМ» корпарациясининг «IBM Global Services»HH келтириш 
мумкин. У хозирги пайтда 160 та мамлакатда аутсорсинг хизматларини кур- 
сатадиган 110 минг ходимига эга.

Аутсорсингнинг куйидаги афзалликлари таъкидланади:
-  компаниянинг киска муддатга зарур микдорда малакали ходимни ишга 

ёллай олиши;
-  янги ходимларни киска муддатга ишга олиш билан боглик турли хара- 

жатларни тежаши;
-  компанияни кониктирмаган ходимларни хохлаганча алмаштириб туриш 

имконияти;
-  ходимни ишдан бушатиш билан боглик харажатларни тежаши;
-  макбул булган ходимни доимий ишга олиш ва бошкалар.
АК^Шда барча турдаги федерал соликларни йигиш аутсорсинг хизматига 

ишониб топширилган. Буюк Британияда хам солик хизматининг ахборот тех
нологиялари тизими аутсорсер «Dell» компаниясига юклатилган. Европада 
кичик ва урта бизнес субъектларининг 80,0 % дан ортиги, АКД1да 90,0 % дан 
ортиги, Исроилда 94,0 % дан ортиги бухгалтерия хизматларини тулик аутсор
синг компанияларига топширган.

Хрзирги вактда Узбекистонда аутсорсингдан асосан чет эллик компания
лар фойдаланмокда. Улар ушбу усул оркали амалда уз ишлаб чикаришлари- 
да кушимча таркибий булинмага эга булмокда. Чет эл команиялари аутсор
сингдан бухгалтерия хисобини юритиш, кадрлар сиёсатини амалга ошириш, 
миллий конунчилик, ахборот-коммуникация технологиялари каби сохаларда 
фойдаланмокда.

Айникса, хукук сохасида аутсорсинг тобора кенг кулланилмокда. Бунга 
мисол тарикасида «International Legal Group» адвокатлар фирмасини кел
тириш мумкин. У хар кандай мураккаб бизнес масалаларини конуний хал 
этишда тадбиркорларга самарали хизмат курсатмокда. Тижорат кучмас мул- 
кини бошкаришга ихтисослашган «Xalqaro Hamkorlik Markazi» акциядорлик 
компанияси эса аутсорсингдан факат маркетинг ва ахборот технологиялари 
сохасида эмас, шунингдек, энергетика хужалигини бошкаришда хам фойда
ланмокда.

Узбекистон Республикаеи Вазирлар Махкамаси хам Мудофаа вазирлиги 
харбий булинмалари шахсий таркибини овкатлантиришни ташкил этишни 
боскичма-боскич аутсорсинг асосида амалга ошириш тугрисида махсус ка-
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pop кабул килган'. Бу вазирликка уз таркибида булган ошхоналарнинг персо- 
нали сонини макбуллаштириш, махсулотларни харид килиш ва олиб келиш 
хдражатларини камайтириш, таомлар турларини купайтириш ва сифатини 
яхшилаш имкониятини бериши кузда тутилган. Тендер асосида ана шундай 
хизмат такдим этишни кулга киритган аутсорсинг ташкилоти Мудофаа вазир- 
лигининг бинолари ва жих,озларидан вактинча бепул фойдаланиш имтиёзига 
эга булади.

11.2.5. Фриланс («freelanc» -  «эркин ёллаш»)

Замонавий мехдат иктисодиётда фриланс (ингл. «freelanc» -  «эркин ёл
лаш») пудрат асосида аник бир ишни бажаришга йуналтирилган мустакил иш 
билан бандлик тури сифатида курилади. Аксарият х,олатларда фрилансерлар 
(«freelancer») иш берувчи мехнат фаолияти билан бирор ижтимоий кафолат 
талаб этмасдан, огзаки келишиш ёки бир марталик шартнома асосида мехнат 
фаолиятини амалга оширади.

Умуман олганда, фрилансни иш билан масофадан туриб бандликнинг бир 
тури сифатида хдм куриш мумкин. Чунки фрилансер мехнат фаолиятини иш 
берувчининг корхонаси (ташкилоти)дан ташкарида, унинг бино ва жих,озла- 
ридан фойдаланмаган холда амалга оширади. Шу сабабли фрилансда иш бе
рувчи фрилансерга факат амалда бажарилган иш учун иш хдки тулайди.

Фрилансер мехдат фаолиятини амалга оширадиган мижозни узи топиши, 
белгиланган ишни бажариши ва бунинг учун иш хаки олишини англатади. 
Аслида фрилансни уз бизнесини ташкил этиш учун биринчи кадам сифатида 
х,ам куриш мумкин. Хрзирги пайтда фриланс мехдат фаолияти билан шугул- 
ланиш учун 90 тадан купрок касб-х,унар эгалари талаб этилади. Уларнинг 
купчилиги пухта тайёргарликни талаб этмайди. Бундай мураккаб булмаган 
ихтисосликларни 2-3 ой ичида эгаллаш мумкин.

Одатда, фрилансерлар мехнат бозорида вакти-вакти билан фаолият юри- 
тувчи махсус билим ва юкори малакага эга ходимлардир. Бундай шахсий ноёб 
хислат уларни ишсиз булиб колиш хавфига дуч келишдан саклайди. Шунинг
дек, фрилансерларни узига хос «пинхона иш билан бандлик», деб бах,олаш 
хдм мумкин.

Фрилансерлар уртасида ахборот-коммуникация, ижодий касблар вакилла- 
ри -  адиблар, рассомлар, дизайнерлар, меъморлар ва бошка зиёлилар куп. Х,о- 
зирги пайтда мухандислар, менежерлар, маслахдтчилар х,ам фрилансер бул- 
мокдалар. Мехдат фаолиятини амалга оширишнинг бу шаклида филансерлар

1 Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 24 ноябрдаги «Узбекистон 
Республикаси Мудофаа вазирлиги кушинларидаги х,арбий хизматчиларни овцатлантириш сифатини 
тубдан яхшилашга дойр чора-тадбирлар тугрисида»ги 942-сонли карори //https://www.noima.uz.
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учун хдм, иш берувчилар учун хдм афзаллик ва камчилик томонлари мавжуд 
(11.3-жадвал).

11.3-жадвсп
Филансерликнинг афзалликлари ва камчиликлари

Курсаткичлар Ф илансерлар учун И ш  берувчилар учун

Афзалликлари Мустакиллик, ихтиёрий иш тар- 
тиби

Факат бажарилган иш учун хак 
тулаш

Фаолиятни уз уйида бажариш им
конияти

Турли минтакалардаги юкори ма
лакали мутахассислар мех,натидан 
фойдаланиш имконияти

Иш берувчиларни узи танлай оли- 
ши

Иш жойини ташкил этиш чикимла- 
рини тежаш

Уз бизнесини йулга к;уйиш учун 
чикимларнингкамайиши

Ёлланма ходим учун ижтимоий ха- 
ражатларни тежаш

Оиласи ва жамоат ишлари билан 
шугулланиш учун кенг имконият- 
лар

Хохлаган вактда мехнат шартнома- 
сини бекор кила олиш

Камчиликлари Мунтазам равишда узи иш киди- 
ришга мажбурлиги

Ходим ишининг назорат кила олин- 
маслиги

Даромаднинг муким эмаслиги Филансерни узок муддат талаб ки- 
ладиган лойих,аларга жалб эта ол- 
маслик

Ижтимоий кафолатларнинг мав
жуд эмаслиги

Баъзи филансерларнинг каллобли- 
ги

Фрилансер, одатда, иш берувчи билан ижтимоий-мехдат муносабатлари- 
ни расмийлаштирмасликка, жумладан, соли к туламасликка хдракат килади. 
Айни пайтда улар иш берувчининг хдм соли к ва бошка ижтимоий тулов хара- 
жатларини тежайдилар.

Интернетнинг ривожланиши, масофада туриб ишлаш имкониятларининг 
кенгайиши филансерлик мехнат фаолиятининг кенг оммалашишига олиб кел- 
ди. Бугунги кунда жах,онда фриланс бозори жадал ривожланмокда. Биргина 
АКШда мехдатга лаёкатли ах,олининг карийб 37 % -  57 млн киши фрилансга 
жалб этилган.

Узбекистонда хдм Россия ва АКШ фриланс биржаларида руйхатга олин
ган 1500 нафарга якин фриланслер мавжуд. Хозир репетиторлик килиш, та- 
лаба ёшларнинг укишни даромад келтирадиган бошка фаолият билан бирга 
олиб боришлари фрилансерликнинг куринишидир. Бандлик ва мехдат муно
сабатлари вазирлигининг хдсобатларига кура, мехдат бозоридаги ах,олининг 
56 % ини норасмий иш билан бандлар ташкил этади.
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Хозирги пайтда мамлакатда фрилансерликни шахсий тадбиркорлик фао- 
лиятига тенглаштириш мулжалланмокда. Мамлакатдаги амалдаги конунчи- 
ликка мувофиц, фрилансер мехдат фаолиятига ухшаш касаначилик тушун- 
часи мавжуд. Лекин касаначиликда иш берувчи касаначини керакли нарса: 
материал, асбоб-ускуна ва жихозлар билан таъминлаши лозим. Шунинг учун 
амалдаги фрилансер фаолиятининг хукукий асосларини яратиш максадида 
Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси янги тахрирда тайёрланиши 
ёки унга тегишли узгартириш ва кушимчалар киритилиши лозим.

Фрилансер мехдат фаолиятининг хукукий асосларини мустахкамлаб ку- 
йиш, энг аввало, ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш муаммосини 
хал этишда катта ахдмиятга эга. Фрилансерларнинг уз мехнат фаолиятлари- 
ни конуний асосда амалга оширишлари уларни ижтимоий хдмоя килиш (иш 
берувчининг ходимни ижтимоий химоя килиш, мехнат мухофазасини таъ
минлаш, ижтимоий туловларни амалга ошириш ва бошкалар) кафолатлари- 
ни таъминлайди. Шу билан бирга фрилансерлар мамлакатга кушимча чет эл 
инвестицияларини жалб этишга хизмат килишлари мумкин.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 14 июлдаги «Ахоли 
бандлигини таъминлаш борасидаги ишларни такомиллаштириш ва самарадор- 
лигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карорида Бандлик ва мехнат 
муносабатлари вазирлиги хамда Молия вазирлиги томонидан «freelancer, 
mehnat.uz» махсус сайтини ишга тушириш кузда тутилган. Бу фрилансерлар- 
га уз хизматлари, иш берувчиларга эса буюртмалари тугрисида бепул эълон 
бериш имкониятини яратади.

11.2.6. Коворкинг («Co-working» -  «хамкорликдаги мех,нат»)

Коворкинг (ингл. «Co-working» -  хамкорликдаги мехнат) -  ихтисослик, 
малака ва билим, кизикишга эга булган куп сонли шахсларнинг биргаликдаги 
мехнат фаолиятининг замонавий шаклидир. Кенг маънода коворкинг -  уму- 
мий худудда турли иш билан банд булган одамлар мехнатини ташкил этишга 
янгича ёндашув хисобланади. Тор маънода эса уни жамоавий идорага ухша- 
тиш мумкин. Коворкингга «тенг одамларнинг биргаликдаги мехнат фаолия
ти» таърифини хам беришади.

Мехнат фаолиятини коворкинг шаклида ташкил этиш иш жойи учун ха- 
ражатларни тежаш максадини кузлайди. Масалан, бирор лойиха устида иш 
олиб боришда у билан шугулланаётган мутахассисларнинг «аклий хужум» 
уюштириш учун бир жойда тупланиши коворкингнинг одатий куринишидир.

Коворкингга билимга асосланган иктисодиёт махсулоти сифатида хам 
карашади. Ижодкорлар тоифаси ва техника сохасидаги зиёлиларнинг икти
содий ривожланишдаги роли ортиши натижасида, дастлабки коворкинглар
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Америка Кушма Штатлари ва Германияда 1990-йилларда пайдо булган. Улар 
турли тажриба ва касб куникмаларига эга булган одамлар уртасида узаро таж- 
риба алмашиш ва ёрдам беришга асосланган.

Коворкинг тадбиркорларнинг (одатда уз бизнесини ташкил этишни бош- 
лаётганларнинг) ижара харажатларини тежаш билан бир каторда, уз гоялари 
ва лойихдларини амалга оширишда синергия самарадорлигига эришиш учун 
бир жойда тажриба алмашиш, биргаликда янги гояларни мух,окама килиш. 
мустакил лойихалари устида иш олиб бориш учун имконият яратилишини 
англатади. Куп сонли шахсларнинг умумий худуди сифатидаги ихтисослаш
ган коворкинг марказлари -  бу тадбиркорларга иш жойларини ижарага бера- 
диган ташкилотдир. Бундай жойларни аксарият х,олларда эндигина бозорга 
кириб келаётган ва уз биносига эга булиш имкониятига эга булмаган, стартап- 
ларини амалга ошираётган тадбиркорлар ижарага олади.

Коворкингни биргаликда фойдаланадиган марказ ёки «учинчи жой» (би- 
ринчи ва иккинчи -  уй ва иш) деб хдм аташади. Иш билан бандликнинг бун
дай модели коворкинг маркази ижарачилари учун уз стартапларини, ижодин 
гояларини амалга оширишда кул келади. Чунки бундай марказларда ижара- 
чилар сони куп булганлиги учун янги гоялар, лойихаларни куичилик билан 
мух,окама килиб, кейин уларни энг самарали тарзда амалга ошириш имкония
ти яратилади. Коворкинг креатив ёшлар учун хам дастлабки жуда макбул иш 
жойидир. Улар учун бундай марказларда уз билими, малакаси, тажрибасинн 
ошириш билан бир каторда дастлабки лойих,аларини жорий этишларига хам 
катта имконият туги л ад и. Шунинг учун коворкингга ижодий кластер сифати
да хдм карашади.

Коворкингга багишланган «DeskmagkkoH» нашрининг маълумотларига 
кура, 2014 йилда жах,онда 300 минг киши 6000 коворкингда мехдат фаоли
ятини амалга оширган. Коворкинг тарафдорлари мехдат фаолиятини бундай 
ташкил этиш, айникса, илмий муаммоларни, мураккаб ишлаб чикариш вазн- 
фаларини, ижтимоий масалаларни х,ал этишда катта самара келтиради, деб 
таъкидлашади.

Коворкинг шаклларидан бири -  сунгги вактда оммалашаётган таълим 
хабларидир (ингл. «hub» -  «марказ»). Бундай хабларда турли йуналишдаги 
пулли ёки бепул таълим курслари булиши, юкори малакали профессорлар 
фаннинг турли сохдлари буйича маърузалар укиши, бошка маданий-маъ- 
рифий тадбирлар утказилиши мумкин. Таълим хаблари, биринчи навбатда. 
ёшларга уз билимларини чукурлаштириш билан бир каторда тенгдошлари 
билан фикр алмашиш, турли лойиха ва гоялар тугрисида бахслашиш имко- 
ниятини яратади.

Узбекистонга хдм бутун Марказий Осиё учун минтакавий таълим хаб и 
булиш режалаштирилмокда. Шу максадда якин беш йил ичида ах,олини олий
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таълим билан камраб олишни 25,0 % га етказишга харакат килинмокда. Мам
лакатда жахондаги энг нуфузли университетларнинг филиаллари очилади, 
биргаликда факультетлар ташкил этилади. Натижада, миллий таълим тизи- 
мида ракобаг кескинлашади, таълим сифати тубдан яхшиланади. Узбекистон 
таълим муассасаларида факат мамлакат талабаларигина эмас, шунингдек, хо
рижий давлатлардан келган ёшлар хдм билим олишади.

11.2.7. Краудсорсинг («crowdsourcing, crowd» -  «кенг дойра» 
ва «sourcing» -  «ресурслардан фойдаланиш»)

Краудсорсинг -  инновацион ишлаб чикариш муаммоларини хал этиш мак- 
садида интеллектуал шахслар кенг доирасининг ижобий кобилият, билим ва 
тажрибаларидан фойдаланиш учун ахборот-коммуникация технологиялари- 
ни куллаган холда уларни бу фаолиятга кунгилли равишда жалб килиш шак- 
ли хдсобланади.

Ушбу атама биринчи марта ёзувчи Жефф Хау ва журнал мухаррири Марк 
Робинсон томонидан кулланилган. Аммо Англияда бундай усулдан хукумат 
1714 йилдаёк фойдаланган эди. Ушанда хукумат мамлакатда хдммани денгиз- 
даги узунликни аниклашнинг аник воситасини топишга даъват этган. Шакл 
жихдтидан у аутсорсингга ухшаб кетади.

Агар аутсорсингда бундай фаолият компания ташкарисида профессионал 
ижрочилар томонидан муайян иш хдки хисобига амалга оширилса, краудсор- 
сингда, одатда, берилган топширик буйича билдирилган гоя, лойиха учун иш 
хдки тулаш кузда тутилмайди ёки факат энг эътиборли таклифларга муайян 
мивдорда мукофот берилиши мумкин. Бунда берилган топширик шахслар то
монидан их,тиёрий равишда узларининг буш вактини муайян тадкикот ёки 
ишланмага сарфлаш хохиши булган, иш хдки олишни кузламайдиган хдвас- 
корлар ва мутахассислар томонидан бажарилади.

Краудсорсингни «фойдаланувчи учун кузда тутилган инновация» деб хдм 
аташади. Бунда, масалан, компаниялар уз мижозларига факат уларнинг эхти- 
ёжалари тугрисидаги савол билан мурожаат килибгина колмасдан, айни пай
тда, улардан ушбу эхдиёжини кондира оладиган буюм ёки хизматни такомил- 
лаштириш юзасидан хдм фикрлари суралади.

Краудсорсингнинг куйидаги афзалликларини ажратиб курсатиш мумкин:
-  мамлакат, минтака, хатто бутун жахондаги мутахассислар билими, мала- 

каси ва истеъдодидан фойдаланиш имконияти;
-  бир кишига мулжалланган ишни одамларнинг жуда катта гурухига 

юклаш имконияти;
-  деярли сарф-харажатсиз зарур гоялар, инновацияларга ва бошка мухим 

фикрларга эга булиш ва бошкалар.
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Жах,ондаги аксарият компаниялар краудсорсингдан самарали фойдала- 
ниб кслмокда. Жумладан, купгина компаниялар уз истеъмолчиларига ишлаб 
чикариш жараёнининг иштирокчиси булишни таклиф этишмокда. Масалан. 
энг мух,им гояларга унча катта булмаган мивдорда пул мукофоти ажратгани 
холда «Procter&Gamble» компанияси 160 мингдан зиёд мижоздан жуда ким- 
матли фикр ва гояларни олмокда.

Япониянинг «Muji» мебель компанияси эса Интернетдаги уз корпоратив 
сахдфасига карийб 500 минг кишини жалб эта олган. Бу компания мижозлари 
оркали уз мебеллари дизайнини бах,олаш ва уларни такомиллаштириш буйи- 
ча таклифларни сурайди. Энг яхши гоялар компаниянинг профессионал ди- 
зайнерларига таедим этилади. Бунинг натижасида «Muji» томонидан жахонда 
ута харидоргир буюмлар яратилади.

Шу билан бирга компания уз бозорини хдм ана шу мижозлари оркали тах- 
лил этади. У истеъмочиларга ишлаб чикарилиши кузда тутилаётган махсулот- 
ларга буюртма беришларини таклиф этади. Агар 300 нафар мижоз дастлабки 
буюртмани берса, демак, мебелни тайёрлаб, мах,сулот сифатида бемалол со- 
тувга чикариш мумкин.

Краудсорсинг ёрдамида хдтто Исландия Конституциясининг янги матни 
яратилган.

11.3. Касаначилик мехнати ва унинг йуналишлари

Иш билан бандликнинг ноанъанавий шакллари -  уй мехдати, оилавий биз
нес, касаначилик, хизмат курсатиш ва корамолчилик каби фаолият турлари 
билан шугулланиш ах,оли иш билан бандлигини таъминлашнинг асосий йул- 
ларидан биридир. Айнан шу боис, сунгги йилларда иш билан бандликнинг 
янгича ва ноанъанавий куринишларини жорий этиш ва ривожлантиришга 
алохдда эътибор каратилмокда. Жумладан, республика ах,олисининг банд- 
лиги ва даромадлари баркарор усишини таъминлашга дойр вазифаларни хал 
этишда касаначиликнинг турли шаклларини кенг ривожлантириш, жумладан. 
унинг саноат корхоналари билан кооперациясини кенгайтиришга алохида 
ахдмият берилмокда.

Корхоналар билан касаначилар уртасида кооперация алокаларининг мус- 
тахдамланиши оила бюджети даромадларини оширишдек мухдм муаммони 
дал этади, иш билан банд булмаган ах,оли сонини кескин кискартириш ва 
унинг фаол кисмини ишлаб чикаришга жалб этиш имконини беради. Айни 
пайтда касаначиларга иш стажини хдсоблаш, пенсия ва ижтимоий сугурта 
буйича нафакалар тайинлаш хукуки таъминланади.

Саноат корхоналарининг касаначиларга зарур хомашё ва материаллар- 
ни етказиб бериши асосида оилавий пудратни ривожлантириш фукароларга
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вактдан унумли фойдаланиш, шу билан бирга, паст рентабелли ва куп мехдат 
сарфи талаб киладиган мах,сулотларнинг айрим турларини уй шароитида 
ишлаб чикаришни узлаштириш имкониятини яратади. Бу, уз навбатида, йи- 
рик корхоналарга иш самарадорлигини оширишга ёрдам беради.

Узбекистонда иш билан бандликнинг энг фаол ривожланаётган шакли ка
саначилик хисобланади. Касаначилик мехдатининг асосий устунлиги -  унинг 
мослашувчанлиги, яъни уни кенг худудда амалга ошириш имконияти мав
жуд, чунки ходим жойлашган масофа х,ал килувчи ахдмиятга эга эмас ва то- 
монлар буни максадга мувофиклик тамойили, шунингдек, мехнатни ташкил 
этиш ва унинг ёлловчи томонидан назорат килинишини таъминлашнинг реал 
имкониятидан келиб чикдб белгилашади.

Касаначи деганда, анъанавий равишда аёллар, куп фарзандли оналар, но- 
гиронлар, мос иш топишда кийналаётганлар ва мехдат бозорида ракобатбар- 
дош булмаган ах,оли тушунилади. Шундай килиб, касаначиликни ривожлан- 
тириш иш билан таъминланишга мухтож ах,оли эхдиёжларига мос келади, 
касаначиликни уй хужалигидаги бошка юмушлар билан уйгун равишда олиб 
бориш имконини яратади. Хрзирда республикамизнинг барча худудларида 
касаначиликнинг устки кийим-бош, оёк кийими тикиш ва таъмирлаш, металл, 
ёгоч, пластмасса, резина ва бошка материаллардан бутловчи кисмлар ишлаб 
чикариш, сувенирлар тайёрлаш, мебель йигиш ва ишлаб чикариш, махсулот- 
ларни сархиллаш, нон ва кандолат мах,сулотларини пишириш каби турлари 
таркалган.

Республика ах,олисининг бандлиги ва даромадлари баркарор усишини 
таъминлашга дойр вазифаларни хал этишда касаначиликнинг турли шаклла- 
рини кенг ривожлантириш, жумладан, ишсизлик муаммоси мавжуд бир пал- 
лада унинг йирик саноат корхоналари билан кооперациясини кенгайтиришга 
устувор ахдмият берилмокда.

«Янги» касаначиларни ахборт технологиялари сохасидаги юкори малака
ли мутахассислар: дастурчилар ва дастурий мах,сулот ишлаб чикувчилар, ди- 
зайнерлар, таржимонлар, мухдррирлар ва ш. к. ташкил этади. Турли хилдаги 
адабий манбаларда касаначиликнинг бундай замонавий турини таърифлаш 
учун турли атамалардан фойдаланилади: масофадан туриб мехдат килиш, те
леиш, электрон касаначилик ва х. к.

«Электрон касаначлик»ни мукаммал атама деб хдсоблаш мумкин, чун
ки бунлай тоифадаги ходимлар мехдати, у узокда бажарилишидан ташкари, 
замонавий ахборот ва коммуникация технологияларидан фойдаланишни на- 
зарда тутади. Ушбу касаначилик турлари мамлакатимиз иктисодиётида кенг 
кулланилиб, уз самарасини курсатиб келмокда. Чунки мамлакатимизда кабул 
килинган хукукий-меъёрий х,ужжатлар бу фаолият тури билан эркин шугул- 
ланиш имконини беради.
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Иш билан банд булмаган ах,олини ишлаб чикаришга жалб этиш, оила бюд
жета даромадларини купайтириш, уй мехдатидан фойдаланган х,олда бутлов- 
чи кисмлар, тайёр мах,сулотларнинг айрим турларини ишлаб чикариш оркали 
йирик саноат корхоналарининг фаолияти самарадорлигини ошириш макса- 
дида 2006 йил 5 январда Узбекистон Республикаси Президентининг «Йирик 
саноат корхоналари билан касаначиликни ривожлантириш асосидаги ишлаб 
чикариш ва хизматлар уртасида кооперацияни кенгайтиришни рагбатланти- 
риш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ-3706-сонли Фармони кабул килин- 
ди. Унга кура, мамлакатимизда касаначилик мехдатини ривожлантиришнинг 
асосий вазифалари сифатида куйидагилар эътироф этилди:

-  мехдат конунчилигини такомиллаштириш, касаначилар ижтимоий \и- 
мояси ва мехдати мух,офазасини таъминлашни инобатга олган х,олда ахолини 
уй мехдати фаолиятига кенг жалб этиш учун кулай шароит яратиш;

-  саноат корхоналари билан уларнинг буюртмалари асосида уйда махсу- 
лот ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш, биринчи навбатда, саноат ишлаб 
чикариш самарадорлигини ошириш имконини берадиган тикувчилик, аттор- 
лик, ипакчилик, кайта ишлаш, мебель, электрон саноатда, шунингдек, теле
коммуникация, сервис ва хизмат курсатиш тармокларида касаначилик билан 
шугулланаётган фукаролар уртасида кооперацияни ривожлантириш;

-  корхоналарнинг буюртмалари асосида уйда ишлаётган фукароларга бу- 
юртмачилар томонидан хомашё, материал ва ярим фабрикатларни етказиб 
бериш хдмда буюртма асосида ишлаб чикарилган махсулотларни сотишни 
кафолатлашда баркарор шароит яратиш.

Мазкур фармонга кура куйидагилар белгилаб куйилган:
-  корхоналарнинг буюртмалари уйда ишлаётган фукаролар (касаначилар > 

томонидан мехдат шартномаси асосида бажарилади;
-  корхоналар билан мехдат шартномаси тузган касаначилар банд ахолн 

тоифасига киради ва уларга мехдат дафтарчаси берилади, пенсиялар ва ижти
моий сугурта буйича нафакалар тайинлашда ишлаган вакти мехдат стажига 
кушилади;

-  касаначилик мехдати амалга оширилаётган турар жойларни яшаш учун 
мулжалланмаган жойлар тоифасига утказиш талаб этилмайди;

-  мехдат шартномасида ишларни бажариш учун зарур ускуналар ет
казиб бериш ва уларга техник хизмат курсатиш тизимини ташкил этиш. 
асбоблар, жих,озлар, материаллар ва яримфабрикатлар билан таъминлаш. 
касаначиларни мажбурий тарзда техника хавфсизлигига укитиш хдмда 
буюртмачи талаб килган сифат стандартлари асосида ишлаб чикарилган 
мах,сулотларни ташиб кетиш, бажарилган иш учун хдсоб-китоб килиш 
буйича корхоналарнинг касаначилар олдидаги кафолат ва мажбуриятлари 
кузда тутилади.
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Фармонга мувофик, иш билан бандликнинг ушбу шаклини рагбатланти- 
риш максадида бир канча имтиёз ва енгилликлар кузда тутилган:

-  товарлар ишлаб чикариш буйича касаначиларга буюртма берадиган 
корхоналар 2006 йилнинг 1 февралидан бошлаб, беш йил муддатга, мехдат 
шартномаси асосида касаначиларга туланадиган маблагларга тенг микдорда, 
мехнатга хак тулаш фондидан ягона ижтимоий туловни тулашдан озод кили- 
нади;

-  корхона томонидан тузилган мехдат шартномасига мувофик, касана
чиларга корхона буюртмаси буйича ишларни бажариш учун бепул фойдала- 
нишга берилган асбоб-ускуна, жих,озлар ва инвентарлар улардан фойдаланиш 
даврида мулк солигидан озод этилади;

-  касаначилик амалга ошириладиган турар жой биноларини нотурар жой 
бинолар тоифасига утказиш талаб килинмайди;

-  касаначилар корхоналарнинг ишлаб чикариш технологиясига тулик 
амал килган такдирда, уй шароитида ишлаб чикарилган мах,сулот ва хизмат- 
ларни кушимча сертификатлаш ва стандартлаш талаб этилмайди. Бунда уйда 
ишлаб чикарилган мах,сулот сифати буйича белгиланган стандартларга риоя 
килиш буйича масъулият, у саноат корхоналарига кайтарилганда -  касаначи
лар зиммасига, охирги истеъмолчига сотишда эса саноат корхонаси зиммаси- 
га юкланади;

-  мехдат шартномаси буйича ишлаётган корхоналарга касаначилар томо
нидан мах,сулотларнинг кайтарилиши улгуржи савдо хисобланмайди ва ли- 
цензиял анмайди;

-  касаначилик мехдати билан шугулланадиган шахслар мехдат шарт
номаси буйича ишларни бажариш учун истеъмол килинадиган коммунал 
хизматларга ах,оли учун кулланиладиган тарифлар буйича хдк тулайди- 
лар.

Узбекистон Республикаеи Вазирлар Махкамасинииг 2006 йил 11 январ- 
даги 4-сонли карорига мувофик «Касаначилик тугрисидаги низом» кабул 
килинган булиб, мазкур Низом Узбекистон Республикасида касаначиликни 
ташкил этиш шартлари, шу жумладан, касаначилар билан мехдат шартнома- 
ларини тузиш тартибини, уларга асбоб-ускуналар, жих,озлар, хомашё ва мате- 
риаллар бериш, улар мехдатига х,ак тулаш ва мухофаза килиш, касаначиларни 
ижтимоий сугурта килиш тартиби х,амда касаначилар мехнатидан фойдалана- 
ётган иш берувчилар учун белгиланган солик имтиёзлари кулланилиши усти- 
дан назорат килиш механизмини белгилайди.

Низомга мувофик касаначилик фаолияти ва унинг иштирокчилари тушун- 
часига куйидагича таъриф берилган:

1. Касаначилик -  тузилган мехдат шартномасига мувофик жисмоний 
шахе -  касаначининг яшаш жойи буйича ёки унга ёки унинг оила аъзолари-
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га тегишли бошка биноларда иш берувчининг буюртмалари буйича товарлар 
ишлаб чикариш ёки хизматлар курсатиш буйича касаначи томонидан амалга 
оширилаётган ишни англатади.

Касаначилик технология жараёни ва бошка шарт-шароитлар уй шароитла- 
рида бутловчи буюмлар, ярим тайёр махсулотлар ва махсулотларнинг айрим 
турларини ишлаб чикариш имконини берадиган саноат тарм оклари ва хизмат 
курсатиш сохаларида корхоналар билан корхоналарнинг буюртмалари буйи
ча уйда махсулотлар ишлаб чикараётган ва хизматлар курсатаётган фукаро
лар уртасидаги кооперация асосида ташкил этилади.

2. Касаначи -  16 ёшдаги ва ундан катта ёшдаги жисмоний шахе. Башарти 
касаначилик хусусияти касаначи билан тулик якка тартибдаги моддий жавоб- 
гарлик тугрисида шартнома тузилиши зарурлигини такозо этса, 18 ёшга тул- 
ган шахслар касаначиликни амалга оширишга куйилади.

3. Иш берувчи -  касаначи билан тузилган мехнат шартномасига мувофик 
касаначи учун ишлаб чикариш биносини белгилайдиган, уни асбоб-уску- 
налар, жихозлар, материаллар, бутловчи буюмлар, хомашё ва бошка ишлаб 
чикариш воситалари билан таъминлайдиган, бажарилган ишни кабул килиб 
оладиган ва унга хак тулайдиган юридик шахе.

Иш берувчи корхона рахбари касаначи билан ёзма шаклда мехнат шартно
маси тузади. Унда куйидагилар курсатилади:

-  иш жойи ва касаначининг иш урни жойлашган манзил;
-  ходимнинг мехнат функцияси, яъни мутахассислик, малака, шунингдек, 

касаначи бажариши зарур булган иш турлари;
-  иш бошланадиган кун, мехнат шартномасининг амал килиш муддати 

(муайян муддатга ёки айрим ишларни бажариш даврига мехнат шартномаси 
тузишда);

-  мехнатга хак тулаш микдори ва муддатлари;
-  касаначи томонидан мехнат функциялари амалга оширилиши учун 

асбоб-ускуналар, жихозлар, бутловчи буюмлар, хомашё, материаллар, ярим 
тайёр махсулотларни бериш тартиби;

-  хомашё, материаллар ва тайёр махсулотларни кабул килиш ва топши- 
риш тартиби;

-  моддий жавобгарлик шартлари;
-  мехнатни мухофаза килиш ва унинг шарт-шароитларининг зарур коида- 

ларига риоя этиш буйича иш берувчи ва касаначининг мажбуриятлари;
-  таътиллар бериш, ижтимоий сугурта, касаначининг пенсия таъминоти 

шартлари;
-  иш берувчининг буюртмасини бажариш учун касаначининг уз асбоб- 

ускуналари, жихозлари ва инвентаридан фойдаланилган такдирда касаначи
нинг харажатларини коплаш тартиби ва шартлари;
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-  иш берувчининг буюртмасини бажариш муносабати билан фойдаланил- 
ган касаначининг энергия, сув, ал ока учун харажатларини коплаш (компен
сация) тартиби;

-  касаначи мехдат функцияларини амалга ошириш учун унга берилган 
асбоб-ускуналар, жих,озлар ва инвентарни таъмирлаш буйича иш берувчи
нинг мажбуриятлари;

-  касаначининг айби билан материаллар, асбоб-ускуналар, жихозлар бу- 
зилиши билан боглик, шунингдек, мах,сулот тулик ёки кисман яроксизлиги 
учун зарарни иш берувчига коплаш шартлари;

-  касаначига фойдаланиш учун берилган асбоб-ускуналар, жих,озлар, ин
вентарь, бутловчи буюмлар, хомашё ва материалларни хатловдан утказиш 
хдмда иш берувчи ва назорат органлари вакилларининг касаначилик мехдати 
амалга ошираётган жойларга кириши шартлари;

-  касаначига боглик; булмаган х,олатлар (электр энергияси, сув, газ ва х,о- 
казолар йуклиги) муносабати билан буюртмани белгиланган муддатларда ба
жариш мумкин булмаган такдирда бу хдкда иш берувчини хабардор килиш 
буйича касаначининг мажбуриятлари.

Касаначиларга ишбай хак туланади ва унинг тартиби куйидагичадир:
-  х.ак тулаш амалда бажарилган ишлар учун ёки сифати буйича белгилан

ган талабларга жавоб берадиган мах,сулот ишлаб чикарилган и учун амалга 
оширилади;

-  унумдорлик меъёрлари ва ишбай нархлар томонларнинг келишувига 
кура, тегишли ишлар учун мехдат тугрисидаги конун хужжатларига мувофик; 
белгиланган нормал иш вакти хисобидан келиб чиккан х,олда белгиланади;

-  ишбай хдк туланадиган аник; иш учун касаначининг иш хдкд микдори 
иш берувчининг уз ишлаб чикаришида банд булган ходимлар мехдатига хак 
тулаш шартлари сингари булиши керак;

-  касаначининг иш хаки, унинг томонидан мехдат меъёрлари ва мехдат 
мажбуриятлари бажарилган такдирда, конун хужжатларида белгиланган энг 
кам ойлик иш хдки микдоридан кам булиши мумкин эмас ва бирон-бир энг 
юкори микдор билан чекланмайди;

-  касаначининг мехдатига хдк ё хдр бир тугалланган иш топшириги, ишлар 
хджми топширилганда ёхуд мехдат конунчилигида белгиланган мунтазам 
вакт оралигида туланиши керак. Мехдат шартномасида касаначи мехдатига 
аванс тарзида хдк тулаш назар да тутилиши мумкин;

-  агар касаначи уз мехдатини амалга оширадиган жойда иш хдкига туман 
коэффициента белгиланган булса, касаначи мехдатига хдк тулаш ушбу коэф- 
фициентни хисобга олган х,олда амалга оширилиши керак;

-  касаначи иш вактини уз хохдшига кура таксимлайди, унинг бажарган 
барча иши учун бир хдсса микдорда хак туланади ва унга иш вактидан ортик-
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ча ишлаганлик, дам олиш ва байрам кунларида ишлаганлик, шунингдек, тун
ги вактда ишлаганлик учун мехнатга хдк тулаш шартлари татбик этилмайди.

Касаначи мехдат шартномасига мувофик;, иш берувчидан куйидагилар 
учун тулов (компенсация) олади:

-  иш билан боглик; равишда энергия, сув, алокд, машина ва асбоб-уску- 
наларга хизмат курсатиш хдмда уларни таъмирлаш, транспорт харажатлари 
учун;

-  транспорт харажатлари ва улардан фойдаланиш харажатлари аморти
зациям, шунингдек, иш берувчининг буюртмасини бажариш учун фой- 
даланиладиган ва касаначининг уз мулки хдсобланган жихозлар ва бошка 
асбоб-ускуналар амортизацияси учун.

Узбекистон Республикаси Президенти Фармонида белгиланган чора-тад- 
бирларни амалга ошириш, шунингдек, такдим этилган имтиёз ва енгилликлар 
хдсобига мавжуд имкониятлардан самарали фойдаланиш, ишсиз ахолини 
иктисодий фаолиятга кенг жалб этиш хдмда ишлаб чикариш корхоналари ва 
ахдли уртасидаги мехдат кооперациясини ривожлантириш максадида каса
начилик мехнатини ривожлантиришга каратилган худ уд и й дастурлар ишлаб 
чикилган. Уларга кура, республика буйича 2006 йилда жами 60,0 мингта ка
саначилик уринлари яратиш кузда тутилган. Утган йил якунларига кура, мам- 
лакатимизнинг 700 га якин йирик саноат корхоналарида 60,0 мингдан зиёд 
касаначилик уринлари яратилди. Натижада ишсиз юрган хотин-кизлар (жум
ладан, ёш болали аёллар), уй бекалари, ёшлар, ногиронлар ва мехнат бозорида 
эркин ракобат килиш имконияти чекланган шахслар иш билан таъминланди 
хамда мехнат даромадига эга булди. Шунингдек, касаначилик уларни жами- 
ятнинг фаол кишисига айлантирди.

Касаначилик мехнатини ривожлантириш борасида мавжуд салохиятдан 
самарали фойдаланиш максадида Узбекистон Республикаси Президентининг 
2007 йил 6 апрелдаги ПК-616 сонли Кдрорига мувофик, «Йирик саноат кор
хоналари билан касаначиликни ривожлантириш асосидаги ишлаб чикариш 
ва хизматлар уртасидаги кооперацияни кенгайтиришни рагбатлантириш чо- 
ра-тадбирлари тугрисида»ги Президент Фармони тамойилларини транспорт, 
алока, курилиш ва курилиш саноати тармокларининг йирик корхоналарига 
хамда тайёр махсулот ишлаб чикариш билан шугулланувчи кичик саноат кор
хоналарига хам куллаш белгилаб куйилди.

Бу эса, уз навбатида, ахоли иш билан бандлиги ва даромад манбаининг 
янги шакли хисобланган касаначилик мехнатининг ривожланиши ва бу бора- 
да мавжуд салохиятдан самарали фойдаланишга олиб келди. Натижада, 2007 
йилда мамлакатда жами 76,5 мингта касаначилик мехнатига асосланган янги 
иш жойлари ташкил этилди ва уларга мехнатга мухтож ахоли хамда аёллар. 
ёшлар ва ишлаш истагини билдирган ногиронлар кенг жалб этилди.
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Х,озирги ишлаб чикаришда мехнат ресурсларининг мехнат салохияти- 
дан эгилувчанлик билан фойдаланиш иш берувчилар томонидан мехнат ре
сурсларига куш и мча эхтиёжни тезкор кондиришии таъминлайди. Шу билан 
бирга янги «одамсиз технологиялар» ва мехдатнинг ахборот-коммуникация 
воситалари тез ривожланаётган бугунги шароитларда ахборот жамияти ва иш 
билан бандликнинг эгилувчан шароитларида иш билан бандликнинг миллий 
стратегиясида биринчи навбатда куйидагилар назарда тутилиши керак:

-  бутун мехдат фаолияти давомида уз билимлари ва мехдат куникмалари- 
ни ривожлантирадиган ракобатбардош ходимни шакллантириш;

-  иш фаолиятининг эгилувчанлигини ходимлар учун муносиб мехдат 
шароитлари яратиш билан уларнинг мехнат, тадбиркорлик ва ижтимоий 
хукуклари хисобга олинадиган замонавий иш жойлари ва иш билан бандлик- 
ни бонщариш тизимларини яратиш;

-  контракт битимларининг самарали шаклларини ишлаб чикиш ва жорий 
этиш;

-  ахборот жамиятида иш билан бандлик хукуки й механизмини мунтазам 
равишда ривожлантириб бориш.

Жумладан, тулик булмаган иш кунида иш билан бандликни ишсизликдан 
иш билан бандликка утиш варианти ёки иш билан бандликни бошка ижтимо- 
ий-фойдали фаолият (таълим олиш, уй хужалигини юритиш, фарзандларни 
тарбиялаш ва хдказолар) билан бирга кушиб олиб борадиган доимий иш би
лан бандлик сифатида хам куриш мумкин. Иш билан бекарор бандлик иш- 
сиз фукароларни, шу жумладан, мехдат бозорида ракобатбардош булмаган 
фукароларни ишга жойлаштириш хдмда уларнинг мехнат фаолиятидан тулик 
фойдаланишга хизмат килади.

Иш билан бекарор бандлик мехнат бозорига хам ижобий, хам салбий таъ
сир курсатади (11.4- жадвал).

Иш билан бандликнинг бекарор шакллари мехнат бозорини иктисодиёт ва 
ижтимоий-мехнат муносабатлари сохаларида содир булаётган жиддий узга- 
ришларга мослашувига ёрдам беради. Шу билан бирга ХМТ экспертлари иш 
билан бандликнинг бекарор шакллари иш берувчига киска муддатда фойда 
куришни таъминлаши мумкинлигини аниклаган.

Узок муддатда эса бу мехнат унумдорлиги камайтиришга олиб келиши кур- 
сатилади. Иш билан бандликнинг бекарор шаклларини макбул курадиган ком
паниялар ходимларнинг малакасини оширишга деярли маблаг ажратмайди, 
айни пайтда улар мехнат унумдорлигини оширишга хизмат киладиган техно
логиялар ва инновацияларни жорий килишга хам етарлича эътибор бермайди.
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11.4- жадвал
Иш билан бекарор бандликнинг ижобий ва 

салбий хусусиятлари

И ш  билан бекарор бандликнинг ижобий 
хусусиятлари

И ш  билан бекарор бандликнинг салбий 
хусусиятлари

Бу мехдат бозоридаги вазиятни яхшилайди, 
мехдат ресурсларининг турли гурухдариии 
иктисодий фаолиятга жалб килиб, унинг 
эгилувчанлигини таъминлайди.

Иш билан бекарор бандлик купинча но- 
расмий, яширин тарзда амалга оширилади. 
ходимнинг мехдат конунчилигида кузда ту- 
тилган кафолатлари ва имтиёзлардан фойда- 
ланишни таъминламайди.

Иш берувчига ходимни ёллаш ва унинг 
мехдатидан фойдаланиш, янги иш жойлари 
яратиш, мехдатни мух,офаза килиш харажат- 
ларини камайтиради, мавжуд иш жойларини 
саклаб туриш имкониятини яратади.

Иш берувчининг таваккалчилик хавфи ёл- 
ланма ходим зиммасига юкланади.

Иш вактининг эгилувчан графиги ходимлар
нинг мехдат салох,иятидан самарали фойда- 
ланишни (ходимларга ишни таълим олиш, 
даволаниш, уй хужалиги юмушларини бажа
риш, фарзандларни тарбиялаш ва х,оказолар) 
таъминлайди.

Ходимнинг ижтимоий химояланиши, хиз
мат вазифасида кутарилиши имкониятлари 
чегараланади, унинг эртанги кунга ишончи 
йукола бошлайди.

Мехдат муносабатларининг эгилувчанлиги 
ишлаб чикаришнинг ракобатбардошлигини 
кучайтиради, ишсизлик ортиши хавфини ка
майтиради, иш кидираётганларга ишга жой- 
лашиш ва даромад топиш имкониятларини 
кенгайтиради

Бундай вазият, умуман, жамиятга хдм таъсир курсатади. Иш билан бека
рор бандлик ходимларнинг ижтимоий жихдтдан ночорлигини кучайтиради. 
Улар, жумладан, банк кредити олишга кодир булмайди, оила куришни хам 
оркага сурадилар.

ХМТ жах,он мамлакатларининг хукуматларига иш билан бандлик буйича 
контрактларнинг шаклидан кдтъи назар ходимлар учун муайян шарт-шароит- 
ларни кузда тутадиган норматив-хукукий хужжатларни кабул килишни тав- 
сия этади. Ушбу хужжатларда иш бандликнинг энг кам кафолатланган мик- 
дори (иш соати, иш куни, иш хафтаси, иш ойи), касаба уюшмалари фаолияти 
учун шарт-шароитлар хамда ходимлар хукукларини химоя килиш буйича 
бошка чоралар кузда тутилиши максадга мувофик.
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ХМТ экспертларининг фикрича, ах,олининг иш билан бекарор бандлигига 
ёрдам курсатиш буйича давлат сиёсатининг устувор йуналишлари куйидаги- 
ларни камраб олиши максадга мувофик:

-  ицтисодий йуналиш: имтиёзли кредитлар ажратиш ва соликка тортиш; 
иш жойларини яратиш ва саклаб колишни рагбатлантиришнинг бюджет сиё- 
сати; ходимларнинг салохдяти сифатини ошириш;

-  ташкилий йуналиш: иш билан бекарор бандлик; буш жойлар база- 
сини яратиш; ходимларни касбга йуналтириш, тайёрлаш ва кайта тай- 
ёрлашнинг давлат тизими; минтакалараро мехдат миграциясини кул- 
лаб-кувватлаш;

-  цонунчилик йуналиши: мехдат шартномаларини тузиш; иш вакти даво- 
мийлиги, иш вактидан ортикча ишлаш тартибларини конунлаштириш; ишга 
жойлашиш квоталарини белгилаш; мехдат фаолияти давомийлигини тартиб
га солиш;

-  ижтимоий йуналиш: мехдат бозорида ракобатбардош булмаган фука
роларни ижтимоий куллаб-кувватлашни таъминлаш; ногиронлиги булган 
шахсларни касбий реабилитация килиш ва ишга жойлаштириш; оилавий 
ва кишлок жойларидаги ишсизликни камайтириш буйича тадбирлар ишлаб 
чикиш; ишсизсларни самарали иш билан бандликка жалб этиш максадида си- 
фатли ижтимоий хизматларни такдим этиш.

Ушбу йунал ишлар да кайд этилган тадбирларни амалга ошириш иш билан 
бандлик таркибини такомиллаштиришга ёрдам бериб, ёлланма ходимларнинг 
ижтимоий хдмояланиши даражасини оширишга ва карзга олинган мехдатдан 
фойдаланиш жараёнини согломлаштиришга хизмат килади.

Мехдат бозоридаги эгилувчанлик билан ёлланма ходимларнинг ижтимо
ий хдмояланишини таъминлаш максадида 1990-йилларининг бошида «флек- 
сикъюрити» (ингл. «flexibility» -  «эгилувчанлик» ва «security» -  «хавф- 
сизлик», «хдмоя») концепцияси ишлаб чикилди. «Флексикьюрити»нинг 
мохдяти -  эгилувчан мехдат бозорида давлатнинг фаол сиёсат юргизиши 
оркали ходимларнинг ижтимоий хдмоясини таъминлашдир. Ушбу модель 
биринчи булиб Данияда куллана бошланди. 2000 йилда эса Европа Итти- 
фоки «флексикьюрити»ни Европада иш билан бандлик сиёсатининг асосий 
йуналишларидан бири сифатида кабул килди.

Ана шу концепцияга мувофйк, иш берувчи мехдат бозорининг эги- 
лувчанлигини таъминлаб, ходимларни уз хохдши буйича ишдан буша- 
тиш ва янгиларини кабул килиш дукукига эгадир. Айни пайтда касаба 
уюшмалар ва иш берувчиларнинг вакиллари давлатнинг аралашувисиз 
ходимларнинг ижтимоий масалаларини узаро хдл килиш буйича битим 
нмзолайди.
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Давлат ходимларнинг ишга ёллаш ва ишдан бушатишнинг эгилувчан 
шартларини конуний мустахкамлаб куяди. Бу инновацион иктисодиёт шари- 
отларида иш берувчиларга ишлаб чикаришни модернизация ва диверсифика
ция килиш учун объектив зарурат хисобланади.

«Флексикьюрити»модели ишсизларни кучли ижтимоий химоя килини- 
шини хам назарда тутади. Жумладан, ишсизларга узок муддат давомида иш 
хакининг 90 % микдорида нафака туланиши, улар билан вактинчалик мехнат 
фаолиятини амалга ошириш буйича контракт тузилиши, давлат хисобидан 
малакалари оширилиши ва янги касбларга укитилиши белгилаб куйилган.



XII БОБ. МЕХНАТ БОЗОРИДА ДАВЛАТНИНГ 
ИШ БИЛАН БАНДЛИК СИЁСАТИ

12.1. Давлатнинг мехнат бозоридаги роли

Жахонда ривожланишнинг саноат боскичига утилиши билан мехдат бозо- 
рининг шаклланиши жадаллашди. Бу давлатнинг мехнат бозоридаги ролига 
аниклик киритиш иктисодчи олимлар тадкикотининг асосий мавзусига айла- 
нишига сабаб булди.

1758 йилда француз иктисодчиси Ж. К. Гурне физиократлар мактабининг 
ассамблеясида эълон килган «Laissez faire, laissez passer» («Нима килмокчи 
булсалар хам рухсат беринг, каёкка бормокчи булсалар хам рухсат беринг») 
шиори, яъни иктисодий эркинликка, ракобатли бозор хужалиги йулидаги 
тусикларни олиб ташлашга даъвати классик иктисодий назария асосчиси 
А. Смитнинг «бозорнинг илганмайдиган кули» гоясига асос булди.

Бирок XX асрнинг 30-йилларида АКД1даги «буюк тургунлик» бозор икти- 
содиёти механизмлари хамма нарсани тартибга солишга кодир эмаслигини 
яккол намойиш килди. Уша пайтларда Ж. Кейнснинг бозор талаб ва таклифни 
мутаносиблаштира олмаслиги, шунинг учун бу жараёнларга давлатнинг ин
вестиция фаолиятини кенгайтириш, иш билан тула бандликка интилиш, ахо- 
лининг кенг катламлари томонидан талабни ошириш учун даромадни кайта 
таксимлаш ва ижтимоий хусусиятга эга бошка чоралар оркали аралашиши 
шарт эканлиги хакидаги фикрлари иктисодий назарияда янги сахифа очди.

XX асрнинг иккинчи ярмида F арбдаги ривожланган давлатлар да асосини 
«урта катлам» (ахолининг 60-70 %) ташкил этадиган кичик ва урта тадбир- 
корлар, менежерлар, мухандис-техник ходимлар, хизматчилар, юкори мала
кали ишчилардан иборат замонавий ижтимоий таркиб шаклланди. Худди шу 
пайтда ушбу мамлакатларда бозорни давлат томонидан тартибга солишни 
такомиллаштиришга йуналтирилган янги тузилмалар -  давлатнинг иш билан 
бандлик сиёсатини амалга оширишга даъват этилган янги вазирликлар, идо- 
ралар ва хизматлар, мехнат бозорини тадкик этиш марказлари ташкил топди. 
Натижада, давлатнинг мехнат бозорини тартибга солиши кенг куламлилик ва 
доимийлик тусини олди.

Ривожланган давлатларнинг ушбу сиёсати юксак самара келтирди: уларда 
бир неча ун йилликлар мобайнида тарихда мисли курилмаган иктисодий усиш 
суръатлари (йилига уртача 4-5 %) таъминланиши билан бир каторда, деярли
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иш билан туда бандликка (ишсизлик ицтисодий фаол ахолининг 1,5 3 % дан 
ошмади) ва ахоли фаровонлигини кескин оширишга эришилди.

Аммо 1970-йилларда АКШ ва Fарбий Европа мамлакатлари иктисодисти- 
да янги х,олат -  «стагфляция», яъни бир йула инфляция ва ишсизлик даража- 
сининг кескин ортиши пайдо булди. Масалан, 1975 йилда АКД1да инфляция 
10 % га етгани х,олда ишсизлик даражаси 9 % ни ташкил этди. Бу янги иктисо
дий шароитларда кейнсча назария узини окламастганлигининг далолати эди.

Вазият кун тартибига яна Ж. К. Гурненинг «Laissez faire, laissez passer» 
шиорини -  «давлатнинг иктисодиётга аралашишини камайтириш»ни олиб 
чикди. Бу гоя АКШ Президента Р. Рейган ва Буюк Британиянинг Бош вазири 
М. Тэтчернинг «рейганомика» ва «тэтчеризм» номини олган иктисодий сиё- 
сатида уз ифодасини топди. \

Иктисодий назарияда бу янги либерал йуналишнинг энг машхур коцепци- 
яси монетаризм номини олди. Ушбу оким вакиллари, биринчи навбатда, Но
бель мукофотининг лауреати М. Фридман муомалага «ишсизликнинг табиий 
даражаси»ни киритди. Улар мехнатга лаёкатли ах,олининг иш билан тулик 
бандлиги ва ишсизликинг мажбурий хусусиятга эга эканлигини инкор кила
ди. Монетарчиларнинг «ишсизликнинг табиий даражаси» иктисодий усиш 
суръатлари билан боглик булмаган, табиий сабаблар (ходимларнинг куним- 
сизлиги, мехдат миграцияси, демографик омиллар)га кура объектив жихат- 
дан таркиб топадиган, нисбатан узок вакт давомида 5-6 % ни ташкил этади- 
ган ишсизликдир.

Ушбу концепция тарафдорлари иш билан бандликни тартибга солиш учун 
мехдат ресурсларининг таклифини кисман ва вактинча иш билан бандлик, хо
димларни пенсияга муддатидан олдин чикариш, ташки мехдат миграциясини 
чеклаш оркали камайтиришни таклиф этади.

Мехдат бозорининг мохдяти унинг субъектлари узаро муносабатларида 
муфассалрок намоён булади (12.1-раем).

Мехнат бозорининг барча субъектлари ракобат шароитида бир-бирлари 
билан узаро муносабатда булади. Мехдат бозоридаги ракобат унинг конъюнк- 
турасини белгилайди. Мехдат бозорининг конъюнктураси бошка бозорларда- 
ги каби икки турли булади (12.2-расм):

1. Мувозанатсиз конъюнктурили мехнат бозори. У хдм икки турли булади:
-  мех,натнинг кам ом адлиги . Бунда мехдат бозорида мехдат ресурс

лари етишмайди;
мех,натнинг ортикчалиги . Бунда мехнат бозорида меднат ресурс

лари таклифи унга талабдан юкори булади.
2. Мувозанатли конъюнктурали мехнат бозори. Бундай мехдат бозорида 

мехдат ресурсларининг таклифи унга талабга мутаносиб булади. У куйидаги 
хусусиятларга эга:
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12.1-расм. Мехдат бозори субъектларнинг узаро муносабатлари

1. М увозанатли  иш хаки ставкаси . Бундай холат узи учун чикимли 
булган иш берувчини хам, бу асосий даромади ва тирикчилик манбаи булган 
ёлланма ходимни хам кониктиради.

2. М увозанатли  м ехнат мик Дор и. Бу холат мавжуд мехдат ресурсла- 
рига таклифга мавжуд ва сифатли иш жойи мутаносиб булишини назарда тутади.

12.2-расм. Мехнат бозорининг конъюнктураси турлари
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Бошкача айтганда, мувозанатли конъюнктурали мехдат бозори Халкаро 
мехдат ташкилотининг Муносиб мехдат концепциясида кузда тутилган ту
лик, самарали, окилона ва унумдор иш билан бандлик таъминланишини на
зар да тутади.

Хозирги даврда давлатнинг мехдат бозорини тартибга солиш сиёсати хдр 
бир мамлакатдаги миллий иктисодиётдаги вазият, ишлаб чикарувчи кучлар- 
нинг ривожланганлик даражаси, таркиб тоиган ижтимоий-мехдат муносабат
лари ва бошка купгина омиллар хдсобга олинган х,олда шаклланади.

Давлат мехдат бозорида фаол ва нофаол сиёсат олиб бориши мумкин.
Давлатнинг мехнат бозоридаги фаол сиёсати -  бу мехдат бозори субъект

лари уртасидаги муносабатларни тартибга солиш максадига йуналтирилган 
хукукий, ташкилий, иктисодий чоралар мажмуидир. Давлатнинг мехдат бозо
ридаги фаол сиёсати ходимларнинг мехдат бозоридаги ракобатбардошлиги- 
ни ошириш учун уни касбий тайёрлаш, малакасини ошириш, кайта тайёрлаш. 
уларнинг узларини иш билан мустакил таъминлашларига хдр тарафлама ёр
дам беришни назарда тутади.

Давлатнинг мехдат бозоридаги фаол сиёсатига таркиб топган 
ижтимоий-мехдат муносабатларининг, биринчи навбатда ижтимоий шери- 
кларнинг (ёлланма ходимлар, иш берувчилар (уларнинг ваколатли вакиллари 
ва давлат) узаро хдмкорлигининг таъсири каттадир.

Давлатнинг мехнат бозоридаги нофаол сиёсати иш кидираётганларнинг 
руйхатини тузиш, ишсизлик нафакасини белгилаш ва уни такдим этиш тизи
мини шакллантириш, ишсизлар ва улар оилаларини ижтимоий куллаб-кув- 
ватлаш билан чегараланади.

Узбекистонда «Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида»ги конуннинг 
6-моддасида давлат:

-  «иш билан таъминлаш турини, шу жумладан, турли мехдат режимидаги 
ишни танлаш эркинлигини;

-  ишга кабул килишни конунга хилоф равишда рад этишдан ва мехнат 
шартномасини гайриконуний равишда бекор килитттян хдмояланишни;

-  макбул келадиган иш танлаш ва ишга жойлашишга бепул ёрдам бериш
ни;

-  дар кимга касбга ва ишга эга булишда, мехдат килиш ва иш билан таъ- 
минланиш шарт-шароитларида, мехдатга хдк тулашда, хизмат погонасидан 
юкорилаб боришда тенг имкониятлар яратишни;

-  янги касбга (мутахассисликка) бепул укитишни, махдллий мехнат ор- 
ганларида ёки уларнинг йулланмаси билан бошка укув юртларида стипендия 
тулаб малакасини оширишни;

-  бошка жойдаги ишга кабул килинганда сарф килинган моддий харажат
лар учун конун хужжатларига мувофик компенсация тулашни;
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-  хдк туланадиган жамоат ишларида катнашиш учун муддатли мехнат 
шартномалари тузиш имкониятини кафолатлайди», деб мустахкамлаб куйил- 
ган.

Давлатнинг мехнат бозоридаги роли, асосан, куйидагилардан келиб чика- 
ди (12.3-расм):

12.3-расм. Давлатнинг мехнат бозоридаги роли

-  давлат корхоналарида иш берувчи;
-  давлат тараккиёт дастурлари ва йирик лойихаларнинг инвестори;
-  давлат мехнат бозори амал килиши механизмларини тартибга солувчи 

эканлигидан.
Давлат давлат секторида йирик иш берувчи сифатида мехдат бозорида 

мухим роль уйнайди. Узбекистонда мустакиллик йилларида ялпи ички мах- 
сулот хажмида давлат мулкининг улуши кескин кис кард и (12.4-расм). Аммо 
давлат ижтимоий сохалар -  хал к таълими, тиббииёт, маданият, хукук-тарти- 
бот ва бошкалар да асосий иш берувчидир.

Давлат иш берувчи сифатида миллий иктисодиётнинг бошка сохаларида 
хам ижтимоий-мехнат муносабатларига катта таъсир курсатади. Масалан, 
давлат даромадни ошириш сиёсатини амалга оширар экан, у иктисодиётнинг 
давлат секторида иш хаки микдорини купайтириб, хусусий иш берувчилар- 
ни уларга тенглашишга рагбатлантиради. Жумладан, Узбекистонда хар сафар 
энг кам иш хаки оширилганида, давлат нодавлат корхона ва ташкилотларига 
хам ана шунга амал килишни тавсия этади.

Давлатнинг инвестор сифатидаги ролининг икки томонлама афзаллиги 
бор. Биринчидан, давлат преференцияларга эга булмаган иктисодиёт сохала- 
рини куллаб-кувватлайди, бу эса янги иш жойлари яратишга хизмат килади, 
иккинчидан, модернизация килинган корхоналар ишлаб чикариш хажмини 
ошириб, кушимча солик тулайди. Бу хам ижтимоий-мехнат муносабатларини 
уйгунлаштиришга хизмат килади.
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1995 й. 2000 й. 2010 й. 2016 й.

я Давлат сектори О Нодавлат сектори

12.4-расм. Узбекистонда ялпи ички махсулот х,ажмида давлат ва нодавлат 
секторларининг улуши (ялпи ички махсулот умумий хажмига нисбатан %)'

Мамлакатда ягона давлат инвестиция сиёсатини шакллантириш ва амалга 
оширишни мувофиклаштириш максадида Узбекистон Республикаси Инве- 
стициялар буйича давлат кумитаси ташкил этилган. Ушбу масъул ваколатли 
давлат органи зиммасига миллий иктисодиёт тармоклари ва худудларига ин- 
вестициялар киритиш хджмини кенгайтиришни рагбатлантириш, республи- 
када инвестиция мух,итини янада такомиллаштириш вазифалари юклатилган. 
Давлат ахамиятига эга йирик инвестиция лойихдлари Узбекистон Хукумати 
томонидан ёки унинг кафолати остида жалб этилган кредитлар, шунингдек. 
Тикланиш ва тарак^иёт жамгармаси маблатлари х,исобидан молиялаштирили- 
ттти х,ам кузда тутилган2.

Давлат мехдат бозори амал килиши механизмларини тартибга солувчи 
ролига хам эгадир. У бу ролни маъмурий, иктисодий ва ташкилий усуллар 
оркали амалга оширади (12.5-раем).

Давлат томонидан меунат бозорини тартибга солишнинг маъмурий усу- 
ли янги иш жойларини яратиш, корхоналар фаолиятини лицензиялаш, демо
графия ва миграция жараёнларини тартибга солиш оркали амалга оширилади.

Давлат томонидан меунат бозорини тартибга солишнинг ицтисодий 
усули кенг камровлидир. Уларга, жумладан куйидагилар киради:

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси // http: // www.stat.uz.
2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 31 мартдаги «Узбекистон Республикаси Ин- 

вестициялар буйича давлат кумитасини ташкил этиш тугрисида»ги Фармони // http:// www.Lex.uz.
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-  янги иш жойлари яратаётган иш берувчиларга солик имтиёзлари такдим 
тгиш;

-  иш билан бандликка кумаклашиш буйича давлат жамгармалари ташкил 
этиш;

-  иш билан бандлик тадбирларини молиялаштириш;
-  но давлат секторига давлат буюртмалари бериш;
-  иш билан мустакил бандликни рагбатлантириш ва бопщалар.

12.5-расм. Давлатнинг мехдат бозори механизмларини тартибга
солиш усуллари

Давлат томонидан меунат бозорини тартибга солишнинг ташкилий 
усули мехдат бозорининг барча иштирокчиларига ижтимоий-иктисодий 
шарт-шароитларни яратиш максадига йуналтирилган. Давлатнинг бундай 
тадбирларига худудларни ривожлантириш дастурлари, мехдат бозорини 
прогнозлаш, ахдлининг иш билан бандлиги хизматини ташкил этиш, ёшлар- 
нн касбга йуналтириш ва бошкалар киради.

12.2. Давлатнинг иш билан бандлик сиёсати

Давлатнинг ах,олининг иш билан бандлиги сохдсидаги сиёсати ижтимо- 
нй-мех,нат муносабатларининг энг мух,им масаласидир. Чунки мех,натга ла- 
скатли ах,олини иш билан таъминлаш х,ар бир давлатнинг биринчи галдаги 
вазифаларидан х,исобланади. Иш билан бандлик барча ижтимоий-иктисодий 
тузумлар учун хос булган х,ал килувчи ик;тисодий категориядир. Иш билан 
бандликнинг хусусияти, жамиятнинг мех,нат салодиятидан самарали фой- 
даланиш фак;ат ик;тисодий кизикиш уйготиб колмасдан, давлатнинг мех,нат 
сохасидаги сиёсатини ифода этадиган, инсонга жамиятнинг асосий ишлаб 
чикарувчи кучи сифатида муносабатда булишининг асосий мезондир.
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Давлатнинг иш билан бандлик сохасидаги сиёсати халкаро-хужжатлар- 
ни х,ам хисобга олади. Хусусан, Инсон хукукларининг умумжахон деклара- 
цияси 23-моддасида х,ар бир шахснинг мехдат килиш, ишни эркин танлаш. 
мехнатнинг адолатли ва кулай шароитлари хамда ишсизликдан химоя кили- 
ниш хукукини мустах,камлаб куйган. Халкаро мехнат ташкилотининг катор 
конвенция ва тавсиялари иш билан бандлик сохдсидаги давлат сиёсатининг 
айрим жихдтларига багишланган. 1964 йилги Иш билан бандлик сохдсидаги 
сиёсат тугрисидаги 122-конвенция, 1988 йилги Иш билан бандликка кумакла- 
шиш ва ишсизликдан химоя килиш тугрисидаги 168-конвенция шулар жум- 
ласидандир.

Давлатнинг иш билан бандлик сохдсидаги сиёсатида мехнат бозорини 
тартибга солиш, иш бидан бандлик, мехнатга дойр муносабатлар, мехнат 
мухофазаси, касбий ва мехдат стандартлари, гендер тенгликка риоя этилиши. 
ишсиз ахолини касб-хунарга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, уларни ижтимоий 
химоя килиш сохасида норматив-хуку кий хужжатларни ишлаб чикиш, амал
га ошириш ва уларнинг бажарилишини назорат килиш мухим урин тутади.

Давлатнинг иш билан бандлик сохасидаги сиёсати, асосан, куйидагиларга 
йуналтирилган:

-  иш берувчиларни янги иш жойларини яратиш учун рагбатлантиришга:
-  иш билан банд булишда барча фукаролар учун тенг имкониятларни таъ- 

минлашга;
-  фукароларнинг мехнат ва тадбиркорлик ташаббускорлигини ривожлан- 

тиришга;
-  мехнат ресурсларини ривожлантиришга;
-  шахснинг муносиб турмуш кечириши ва ривожланиши учун шарт-ша- 

роит яратишга;
-  ахолининг иш билан бандлиги сохасида ижтимоий кафолатларни таъ- 

минлашга ва бошкалар.
Давлатнинг иш билан бандлик сохасидаги сиёсати икки: мамлакат ва 

махаллий даражада амалга оширилади (12.1-жадвал).
Узбекистон Республикасининг Конституцияси, мехнатга дойр норма- 

тив-хукукий хужжатларида бу тулик хисобга олинган. «Ахолини иш билан таъ
минлаш тугрисида»ги конуннинг 5-моддасида ахолини иш билан таъминлаш 
сохасидаги давлат сиёсати куйидаги принципларга асосланиши кайд этилади:

-  мехнат килиш ва ишни эркин танлаш хукукини амалга оширишда бар
ча фукароларга жинси, ёши, ирки, миллати, тили, ижтимоий келиб чикиши. 
мулкий ахволи ва мансаб мавкеидан, динга муносабати, эътикодидан, жа- 
моат бирлашмаларига мансублигидан, шунингдек, ходимларнинг ишчанлик 
жихатларига хамда улар мехнатининг натижаларига боглик булмаган бошка 
холатлардан катъи назар тенг имкониятларни таъминлаш;
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-  кишиларнинг мехдат ва тадбиркорлик ташаббусларини куллаб-кувват- 
лаш ва рагбатлантириш, уларда мехнат килиш ва хаёт кечиришда муносиб 
шароитларни таъминлайдиган унумли ва ижодий мехнат кобилиятини ривож- 
лантиришга кумаклашиш;

12.1-жадвал
Давлатнинг мамлакат ва махаллий даражада 

иш билан бандлик сохасидаги сиёсатининг йуналишлари

Давлатнинг мамлакат даражасида иш 
билан бандлик сохасидаги сиёсати

Давлатнинг махаллий даражада иш билан 
бандлик сохасидаги сиёсати

Ахолинннг эркин, тулик, самарали иш би
лан таъминланишини кафолатлашга дойр 
норматив-хукукий хужжатларни ишлаб 
чикиш.

Ахолини иш билан таъминлаш сохдсидаги 
давлат сиёсатининг асосий йуналишларини 
амалга ошириш.

Ахоли ниш иш билан бандлигини таъмин
лаш буйича давлат дастурларини ишлаб 
чикиш ва уларнинг бажарилишини муво
фиклаштириш.

Ах,олини иш билан таъминлаш сохасидаги 
давлат сиёсатининг умумий принциплари 
амалга оширилишини таъминловчи норма- 
тив-хукукий хужжатлар кабул килиш.

Мехнат бозорини ривожлантиришни таъ- 
минловчи тузилмавий, молиявий, кредит, 
инвестиция ва солик сиёсатини амалга 
оширишга дойр тадбирларни ишлаб чика- 
ди мехнат бозорини барпо этиш ва риво
жлантиришни таъминловчи тузилмавий, 
молиявий, кредит, инвестиция ва солик си
ёсатини амалга ошириш.

Иш уринларини ташкил этиш ва ах,оли банд
лигини таъминлаш худудий дастурларини 
ишлаб чикиш х,амда амалга ошириш.

Ахолини иш билан таъминлаш сохасидаги 
тадбирларни иктисодий ва ижтимоий сиё- 
сатнинг бошка йуналишлари билан муво
фиклаштириш.

Касаначилик, хунармандчилик, оилавий тад- 
биркорликни ривожлантириш.

Мехдат шароитлари экспертизасини амал
га ошириш, мехдат муносабатларини, 
мехнатни моддий рагбатлантириш меха- 
низмларини янада такомиллаштириш.

Урта махсус, касб-хунар таълими муассасала- 
рининг ва олий укув юртларининг битирувчи- 
ларини иш билан таъминлаш.

Мехдат бозорини тахлил этиш ва истикбол 
прогнозларини, ахоли ни иш билан таъмин
лаш даражасини ошириш чора-тадбирла- 
рини ишлаб чикиш.

Мехнат бозорида ракобатдош булмаган фука- 
роларни ишга жойлаштириш учун иш жой- 
ларининг энг кам мивдорини белгилаш ёки 
айрим турдаги ишларни (касбларнн) эхтиёт 
тарикасида саклаб туриш.

Ахолииинг мехнат ва тадбиркорлик ташаб
бусларини куллаб-кувватлаш ва рагбатлан
тириш.

Х,ак туланадиган вактинчалик ва жамоат 
ишларини ташкил килиш.
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-  мехнат килишнинг ихтиёрийлиги;
-  иш билан таъминланиш сохдсида ижтимоий кафолатлар бериш ва ах,оли- 

ни ишсизликдан хдмоя килишни таъминлаш;
-  ижтимоий хдмояга ута мух,тож ва иш топишда кийналастган фукаролар 

учун мавжуд иш жойларини саклаб колаётган ва янги иш жойларини яратаёт- 
ган иш берувчиларни рагбатлантириш;

-  иш билан таъминлаш сохдсидаги тадбирларни иктисодий ва ижтимоий 
сиёсатнинг бошка йуналишлари билан мувофикдаштириш;

-  ахолини иш билан таъминлаш чора-тадбирларини ишлаб чикиш, амалга 
ошириш ва уларнинг бажарилишини назорат килишда давлат органлари, ка- 
саба уюшмалари, ходимларнинг вакиллик органлари ва иш берувчиларнинг 
узаро хдмкорлиги;

-  ах,олини иш билан таъминлаш муаммоларини х,ал килишда давлатлараро 
хдмкорлик.

Шу билан бир каторда давлат:
-  иш билан таъминлаш турини, шу жумладан, турли мехдат режимидаги 

ишни танлаш эркинлигини;
-  ишга кабул килишни конунга хилоф равишда рад этишдан ва мехдат 

шартномасини гайриконуний равишда бекор килишдан химояланишпи;
-  макбул келадиган иш танлаш ва ишга жойлашишга бепул ёрдам бериш-

ни;
-  хдр кимга касбга ва ишга эга булишда, мехдат килиш ва иш билан таъ

минланиш шарт-шароитларида, мехдатга хдк тулашда, хизмат погонасидан 
юкорилаб боришда тенг имкониятлар яратишни;

-  янги касбга (мутахассисликка) бепул укитишни, мах,аллий мехдат ор- 
ганларида ёки уларнинг йулланмаси билан бошка укув юртларида стипендия 
тулаб малакасини оширишни;

-  бошка жойдаги ишга кабул килинганда сарф килинган моддий харажат
лар учун конун хужжатларига мувофик компенсация тулашни;

-  хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш учун муддатли мехдат 
шартномалари тузиш имкониятини кафолатлайди.

Давлат ах,олининг айрим тоифаларини ишга жойлаштиришда кушимча ка
фолатлар беради. Ах,олининг ушбу тоифаларига куйидагилар киради:

-  ижтимоий химояга мух,тож, иш топишда кийналадиган ва мехдат бозо
рида тенг шароитларда ракобатлашишга кодир булмаган шахслар, шу жумла
дан, ун турт ёшга тулмаган болалари ва ногирон болалари бор ёлгиз ота, ёлгиз 
оналар х,амда куп болали ота-оналар;

-  уРта махсус, касб-хунар таълими муассасаларини тамомлаган ёшлар, 
шунингдек олий укув юртларининг давлат грантлари асосида таълим олган 
битирувчилари;
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-  Узбекистон Республикаеи Куролли Кучларидан муддатли хдрбий хиз- 
матдан бушатилганлар;

-  ногиронларга ва пенсия ёшига якинлашиб колган шахслар;
-  жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ёки суд карорига 

кура тиббий йусиндаги мажбурлов чораларига тортилган шахслар;
-  одам савдосидан жабрланганлар.
Кушимча кафолатлар кушимча иш жойлари, ихтисослаштирилган кор- 

хоналар, шу жумладан, ногиронлар мехдат киладиган корхоналар барпо 
этиш, иш ургатишнинг махсус дастурларини ташкил этиш, корхона, му- 
ассаса ва ташкилотларга юкорида кайд килинган тоифадаги фукароларни 
ишга жойлаштириш учун иш жойларининг энг кам мивдорини белгилаш, 
шунингдек, конун хужжатларида назарда тутилган бошка чоралар билан 
таъминланади.

Мамлакатда амалдаги конунчиликка асосан, иш берувчи иш жойларининг 
белгиланган энг кам микдори хдсобидан иш жойларига ишга жойлаштириш 
учун белгиланган тартибда махдллий мехдат органлари ва бошка органлар то
монидан юбориладиган шахсларни ишга кабул килиши шарт. Мазкур шахс- 
ларни ишга кабул килишни асоссиз рад этган иш берувчи ва унинг ваколатли 
шахслари белгиланган тартибда жавобгар булади.

Иш кидираётган ва мехдат органларига мурожаат килган фукаролар иш 
турини, иш жойини ва мехдат режимини эркин танлаш максадида касб-ху- 
нарга дойр бепул маслахатлар олиш, касбга тайёрлашдан, кайта тайёрлашдан 
утиш, малака ошириш х^амда тегишли ахборот олиш хукукига эга.

Белгиланган тартибда ишсиз деб эътироф этилган шахслар эса ишсизлик 
нафакасини олиш хукукига эга.

12.3. Мехнат бозорининг инфратузилмалари

Мехдат бозорининг инфратузилмалари -  бу ах,олини ишга жойлашти
риш сохдсининг самарали амал этишини таъминлайдиган институтлар: 
иш кучига талаб ва унинг таклифи мутаносиблигини таъминлашга хиз
мат киладиган иш билан бандликка кумаклашувчи давлат ва нодавлат 
муассалари, корхона, ташкилот ва муассасаларнинг кадрлар хизмати, 
жамоат бирлашмалари, персоналнинг касбий тайёргарлигини ва кайта 
тайёрлашни амалга оширадиган тузилмалар, норматив-хукукий хдмда 
молиявий асослардир.

Мехдат бозорининг инфратузилмаларининг куйидаги таркибий бугинла- 
ри мавжуд:

-  мехдат воситачилиги бозорининг инфратузилмаси (давлат иш билан 
бандлик хизматлари ва мехдат бозорида хусусий воситачи ташкилотлар);
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-  мехдат муносабатларини тартибга солишнинг ички корхона инфрату- 
зилмаси (касаба уюшмалар, иш берувчиларнинг бирлашмалари, мехнат низо- 
лари буйича комиссиялар ва хоказолар);

-  мехнат миграцияси жараёнларини тартибга солиш инфратузилимаси 
(давлат ва нодавлат мехнат миграцияси хизматлари);

-  касбий ва кушимча таълим инфратузилмаси (давлат ва хусусий таълим 
муассасалари) (12.6-расм).

12.6-расм. Мехнат бозорининг инфратузилмалари

Катор бошк;а унсурлар -  мехнат бозорининг конъюнктурасини урганиш. 
уни тартибга солиш дастурларини ишлаб чикиш, ходимлар ва иш берувчи- 
ларни ахборот билан таъминлаш масалалари билан шугулланадиган ташки- 
лотлар мехнат бозори инфратузилмаларига хизмат килади.
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12.3. Мех,нат бозорининг инфратузилмалари

Узбекистон миллий мехдат бозорининг инфратузилмасида мамлакат 
Бандлик ва мехдат муносабатлари вазирлигининг Ьуоракалпогистон Респу
бликаси Бандлик ва мехдат муносабатлари вазирлиги, вилоятлар ва Тош- 
кент шахар Бандлик бош бошкармалари хдмда уларнинг туман (шахдр) бан- 
дликка кумаклашиш марказлари хдл килувчи ахамиятга эгадир. Уларнинг 
мехдат бозорини тартибга солишдаги функциялари серкирра. Ушбу функ- 
цияларнинг энг ахдмиятлилари каторида куйидагиларни келтириш мумкин:

-  худудларни демографик ва иктисодий ривожлантириш прогнозлари 
асосида мехдат ресурсларининг прогноз балансларини ва ах,оли бандлигини 
таъминлаш буйича самарали чора-тадбирлар комплексини ишлаб чикиш;

-  худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш буйича комплекс 
дастурлар билан узвий боглаган холда иш уринлари ташкил этиш буйича 
киска муддатли (бир йил), урта муддатли (икки-уч йил) ва узок муддатли 
(уч йилдан ортик) даврлар учун давлат буюртмаларини шакллантириш;

-  мехдат ресурслари балансининг прогноз параметрлари асосида, худуд- 
лар ва иктисодиёт тармоклари буйича олий ва урта махсус, касб-хунар таъли- 
ми йуналишлари учун мутахассислар тайёрлаш юзасидан давлат буюртмала
рини шакллантириш;

-  иш топишда кийналаётган ва мехдат бозорида тенг шароитларда рако- 
батлашишга кодир булмаган ах,олини ишга жойлаштириш буйича ташкилот- 
ларда квота урнатиш юзасидан таклифлар тайёрлаш;

-  касаначилик, оилавий тадбиркорлик, хунармандчилик фаолияти ва ах,о- 
лининг узини узи иш билан таъминлашининг бошка шакллари ривожланти- 
рилишини рагбатлантириш ва куллаб-кувватлаш;

-  ишсиз фукароларни, ногиронларни ва ах,олининг мехдат бозорида тенг 
шароитларда ракобатлаша олмайдиган бошка тоифаларини касб-хунарга кай- 
та тайёрлашни ва уларнинг малакасини оширишни ташкил килиш;

-  ишсизларни «Уста-шогирд» усулида касбга якка тартибда кайта тайёр
лашни ташкил этиш;

-  буш иш жойлари тугрисидаги маълумотларни йигиш ва улар хдкида- 
ги маълумотларни ахборот-коммуникация технологияларидан фойдаланган 
холда ах,олига етказиш ва бошкалар1.

Корхоналарнинг кадрлар хизмати -  бу фирма ва компанияларда белгилаб 
олинган кадрлар сиёсатига мувофик персоналии бошкаришга даъват этилган 
ихтисослаштирилган булинмадир. Унинг функциялари, таркиби ва вазифала- 
ри ишлаб чикаришнинг хусусияти, корхона олдида турган максад ва вазифа- 
лардан келиб чикади.

'• Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 24 мартдаги «Узбекистон Республикаси Банд- 
' -:к ва мехдат муносабатлари вазирлиги фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори 

Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 22-сон, 420-модда, 37-сон, 982-модда
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Компания рахбариятининг олий даражасида ушбу йуналишдаги стратегик 
вазифалар: корхона кадрлар сиёсатини ишлаб чикиш, уни амалга ошириш- 
нинг стратегияси, норматив ва услубий хужжатларни ишлаб чикиш, персо- 
налга умумий рах,барлик х,ал этилади.

Иирик корхоналар булинмаларидаги кадрлар хизмати, асосан, тезкор ва- 
зифаларни: ходимларни танлаш, уларни жой-жойига куйиш, малакасини 
оширишни х,ал этади.

Мехдат бозори инфратузилмасида персоналнинг касбий тайёргарлиги, ма
лакасини ошириш ва кайта тайёрлаш билан шугулланадиган давлат ва но дав
лат муассасаларининг роли х,ам мухдм ахдмиятга эга. Узбекистонда ишсиз ва 
иш билан банд булмаган ах,олини касб-хунарга кайта тайёрлашни самарали 
ташкил этиш максадида уларни касб-хунарга укитиш минтакавий марказлари 
ташкил этилган. Уларга ишга жойлаштириш буйича иш берувчи, Иш билан 
бандликка кумаклашиш туман (шахдр) марказлари ва ишга жойлашиш хохи- 
шини билдирган шахе уртасида тузиладиган уч томонлама шартнома асосида 
ишга жойлаштиришга мухтож ишсиз ва банд булмаган ах,оли, шу жумладан. 
касб-хунар коллежларини ва академик лицейларни битирган доимий ишга эга 
булмаган шахслар кабул килинади.

Марказда укиш жараёни 40 хдфтадан иборат булиб, 2 та семестрга були- 
нади. Бунда хдр бир семестр 12 хдфтадан, ишлаб чикариш амалиёти 15 хдфта 
ва якуний малака имтихони 1 хафта этиб белгиланади.

Укув маркази укувчиларининг корхоналар, муассасалар ва ташкилотларда 
ишлаб чикариш амалиётини уташи укув дастурининг таркибий кисми хдсоб- 
ланади. Ишлаб чикариш амалиёти 90 кун, хафталик юкламаси 36 соат, бир 
кунлик 6-8 соатдан иборат булиб, жами 540 соатни ташкил этади1.

12.4. Ахолини ишга жойлаштириш тизимида давлат ва 
хусусий тузилмалар шериклигининг роли

Давлат-хусусий шериклиги -  бу давлат билан хусусий субъектлар урта
сида нодавлат ташкилотларнинг ресурсларидан ижтимоий вазифаларни хал 
этиш, хизматлар курсатиш, инфратузилмаларни модернизация килиш ва бош
ка сохаларда фойдаланиш максадларидаги узаро манфаатли хдмкорлик тизи- 
мидир.

Иш билан бандлик сохдсидаги давлат-хусусий шериклиги узок тарихга 
эга. Персоналии ишга ёллаш буйича биринчи хусусий хизмат Германиядз

1 Узбекистон Республикаеи Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 10 апрелдаги «Узбекистон Респ>- 
бликаси худудларида ишсиз фукароларни касб-хунарга укитиш марказларини ташкил этиш чора-тг,;- 
бирлари тугрисида»ги карори // Узбекистон Республикаеи конун хужжатлари туплами, 2017 й., 15-сон, 
255-модда, 34-сон, 893-модда, 37-сон, 990-модда
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XIX асрдаёк ташкил тоигаи. Бироз кейинрок, Буюк Британия ва Франция- 
да мутахассисларни ишга жойлаштириш, иш берувчиларнинг буюртмалари 
асосида ходимларни ёллаш буйича рекрутинг агентликлари фаолият юрита 
бошлаган. 1848 йилда эса АКШнинг Массачусетс штатида жах,онда биринчи 
мехдат биржаси ташкил топган.

Хозирги пайтда ривожланган давлатларда рекрутинг агентликларининг 
бир неча тури мавжуд. Масалан, Европада ана шундай хизматлар жами сони- 
нинг 10 % ини тор ихтисосли юкори малакали мутахассислар ва олий бугин 
менежерларини излаш хдмда уларга манфаатли иш жойлари таклиф этиш би
лан шугулланадиган «Executive Search» агентликлари ташкил этади.

1946 йилда ташкил топган АКШнинг «Boyden» ва «Kelly» рекрутинг 
агентликлари биринчилар катори компанияларга ана шундай олий бугин ме
нежерларини излаш ва танлаш билан шугулланади. Х,озирги вактда «Kelly» 
АКШнинг энг йирик 500 фирмаси руйхатидан урин олган. «Adia» ва «Ассо» 
кадрлар агентликларининг бирлашиши натижасида ташкил этилган «Ассо» 
компанияси бугунги кунда жах,оннинг 63 та мамлакатида уз булимларига эга.

Мехдат бозорининг инфратузилмасида хдм давлат, хам хусусий иш билан 
бандлик хизматларининг мавжудлиги ижобий х,ол хисобланади, зеро, хдр кан- 
дай бошка бозорлар каби мехдат бозорида хдм соглом ракобат ах,олининг иш 
билан бандлигини таъминлаш имкониятларини кенгайтиради. Айни пайтда 
персоналии танлаш ва ёллаш билан шугулланадиган хизматларнинг асосий 
вазифаси ишсизликка кдрши кураш эмас, балки иш билан бандлик сифатини 
дамда бизнеснинг ракобатбардошлигини оширишдан иборат.

Давлат иш билан бандлик хизматлари, асосан, мехдат бозорида тенг рако
бат кила олмайдиган мехдатга лаёкатли ах,олига хдр тарафлама ёрдам курса- 
тади. Улардан давлат мехнат бозорида уз фаол сиёсатини амалга ошириши 
учун ижтимоий шериклар билан узаро хдмкорликни мустах,камлашлари та
лаб этилади.

Узбекистонда мехдатга лаёкатли ах,олини иш билан таъминлаш вазифа
си Туман (шахдр) бандликка кумаклашиш марказлари зиммасига юкланган. 
Туман (шах;ар) бандликка кумаклашиш марказлари Коракалпогистон Респуб
ликаси бандлик ва мехдат муносабатлари вазирлиги, вилоятлар ва Тошкент 
шахдр бандлик бош бопщармаларининг таркибий тузилмаси хдсобланади. 
Ушбу Марказларнинг асосий вазифалари куйидагилардан иборат:

-  ах,оли бандлиги даражасини фукароларни узини узи бошкариш орган- 
лари буйича ёш-жинс гурудлари буйича тизимли асосда чукур тахдил ки
лиш, янги иш уринлари ташкил этиш йиллик дастурлари ишлаб чикилиши- 
ни мувофиклаштириш, ах,оли бандлигини ва мехдат ресурсларидан окилона 
фойдаланишни таъминлаш, улар бажарилиши доимий мониторингини олиб 
бориш;
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-  банд булмаган ахолини, биринчи навбатда, ёшлар, аёллар ва ногирон- 
ларни касб-хунарга укитиш ва кайта тайёрлашни, касбга укитиш ва кайта тай- 
ёрлашнинг самарали тизимини ташкил килиш,

-  замонавий ахборот-коммуникацион технологиялардан кенг фойдалан- 
ган х,олда уларни ишга жойлаштиришга кумаклашиш;

-  мехнат ва бандлик сохасида конун хужжатлари талабларига риоя эти- 
лиши устидан назоратни таъминлаш, шунингдек, мехдат муносабатлари, 
мехнатни моддий рагбатлантириш механизмларини янада такомиллаштириш 
буйича аник чора-тадбирларни амалга ошириш.

Туман (шахар) бандликка кумаклашиш марказлари узларига юкланган 
вазифаларга мувофик мехнат бозорини ривожлантириш ва тартибга солиш 
хамда ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш сохасида куйидаги функ- 
цияларни амалга оширади:

-  махаллий давлат хокимият органининг худудларни комплекс ривожлан
тириш булими билан биргаликда, жамиятни ислох килишнинг максад ва 
устуворликларидан келиб чиккан холда, замонавий бозор муносабатлари ме- 
ханизмлари ва воситалари асосида ахолининг иш билан бандлигини таъмин
лаш ва худудий мехнат бозорини изчил ривожлантириш стратегияси ишлаб 
чикилишини ташкил этади ва мувофиклаштиради;

-  махаллий давлат хокимият органининг худудларни комплекс ривожлан
тириш ва статистика булимлари билан биргаликда худудни демографик ва 
иктисодий ривожлантириш прогнозлари асосида мехнат ресурсларининг 
прогноз балансларини ва ахоли бандлигини таъминлаш буйича самарали чо- 
ра-тадбирлар комплексини ишлаб чщади;

-  худудий мехнат ресурслари сони хамда таркибини урганади, уни тако- 
миллаштиришга дойр таклифлар ишлаб чикади;

-  ахолининг бандлиги даражаси ва таркибини туликрок ва холисона 
бахолашни таъминлаш, ишга жойлашишга мухтож шахсларни аниклаш 
максадида мехнат бозорининг ахволи мониторингини ташкил этади ва шу 
асосда тармоклар ва фукароларни узини узи бошкариш органлари буйича 
янги иш уринлари ташкил этишнинг йиллик буюртмаларини шакллантира- 
ди;

-  иш уринларини ташкил этиш ва ахолининг иш билан бандлигини таъ
минлаш дастурлари ишлаб чикилишини мувофиклаштиради ва манфаатдор 
вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг худудий булинмала- 
ри, махаллий давлат хокимияти органлари билан биргаликда уларни ишлаб 
чикишда иштирок этади;

-  мехнат миграцияси жараёнларини тахдил килади;
-  иш уринларини ташкил этиш ва ахолининг иш билан бандлигини таъ

минлаш дастури ижросини таъминлаш буйича доимий ишловчи комиссия-
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нинг ишчи органи хисобланади, дастур ижроси буйича тахдилий ахборотлар- 
ни Бош бошкарма хамда туман (шах,ар) хокимликларига киритади;

-  ишсизлар ва ишга жойлашишга мухдож банд булмаган ах,оли х,исобини 
юритади;

-  буш иш жойлари тугрисидаги маълумотларни йигиш ва тахлил килиш- 
ни ташкил этади, белгиланган тартибда такдим этиладиган буш иш жойлари 
хисобини юритади ва улар хдкидаги маълумотларни ахборот-коммуникация 
технологияларидан фойдаланган холда адолига етказади;

-  туман (шахдр) Давлат соли к инспекцияси билан биргаликда оилавий 
тадбиркорлик ва ху н ар м а н д ч и л и к фаолияти билан банд булган фукароларни 
хисобга олишни ташкил кил ад и;

-  ахоли, шу жумладан, ёшлар, аёллар, имкониятлари чекланган шахслар, 
ишдан бушаб колган ходимлар ва ахолииинг бошка тоифалари бандлиги ва 
уларни ишга жойлаштиришга кумаклашиш, шунингдек, буш иш жойлари 
буйича маълумотларнинг шакллантирилишини ва тахлил этилишини ташкил 
килади;

-  манфаатдор ташкилотлар, махаллий давлат хокимияти органлари билан 
биргаликда )фта махсус, касб-хуиар таълими хдмда олий таълим муассаса- 
лари битирувчиларининг иш билан бандлигини тадкик килади хамда унинг 
натижалари асосида ишчи кадрларнинг ва таълим муассасаларида мутахас- 
сисларнинг касб тайёргарлиги йуналишларини такомиллаштириш юзасидан 
таклифлар ишлаб чи кади;

-  махаллий давлат хокимияти органлари билан биргаликда шахсий ёрдам- 
чи ва дехдон хужаликларида корамол бок;иш билан банд булган фукаролар- 
нинг иш билан бандлигини тартибга солади, руйхатларини шакллантирган 
холда мониторингини амалга оширади;

-  илмий-тадк,ик;от муассасалари билан биргаликда ёшлар ва иш билан 
банд булмаган ахолининг касб-хунарга хохишини ва мехнат йуналишларини 
аникдаш учун социологик тадкикотлар утказилишини ташкил этади;

-  иш билан бандлик ва иш уринлари ташкил этиш худудий дастурларини 
ишлаб чикишда мах,аллий давлат хокимияти органларига услубий ва амалий 
ёрдам курсатади;

-  иктисодиётии ислох. килиш ва таркибий кайта ташкил этиш давомида, 
шунингдек ташкилотлар цайта ташкил этилганда, банкрот булиши ва тугати- 
лиши натижасида ишдан бушатиладиган ходимларни иш билан таъминлаш ва 
ижтимоий мухофаза кил ишга дойр максадли дастурлар ишлаб чикилишини 
мувофиклаштиради;

-  касаначилик, оилавий тадбиркорлик, хунармандчилик фаолияти ва ахоли
нинг узини узи иш билан таъминлашининг бошка шакллари ривожлантирили- 
шини рагбатлантириш ва куллаб-кувватлаш юзасидан таклифлар тайёрлайди;
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-  давлат ва хужалик бошкарувининг мах,аллий органлари булинмаларига, 
мах,аллий давлат х,окимияти органларига ва бошка ташкилотларга корхона- 
лар хдмда фукаролар уртасида кооперация асосида касаначиликни ташкил 
этишни кенгайтириш ва ахолининг узини узи иш билан таъминлашининг 
бошка шаклларини ривожлантирилишини рагбатлантириш ва куллаб-кувват- 
лаш юзасидан таклифлар тайёрлайди, шунингдек, оилавий тадбиркорлик ва 
хунармандчиликни ривожлантириш масалаларида кумаклашади;

-  нодавлат нотижорат ташкилотларига ва бошка ташкилотларга ногирон- 
лар учун иш уринларини ташкил этишда ва уларни ишга жойлаштиришда ёр- 
дам курсатади;

-  ногиронлар мехдатидан фойдаланиш буйича ихтисослаштирилган таш- 
килотлар ташкил этишга ва ривожлантиришга, ногиронларнинг иш билан 
бандлигини таъминлашда касаначилик ва бошка фаолият турларини ривож
лантиришга кумаклашади;

-  хак туланадиган жамоат ишлари ташкил этилишини таъминлайди;
-  ишсизларни ва иш билан банд булмаган ах,олини касб-х,унарга укитиш- 

ни, кайта тайёрлашни ва уларнинг малакасини оширишни ташкил этади;
-  мехнат бозори инфратузилмаси фаолияти такомиллаштирилишини таъ

минлайди;
-  вактинчалик бир марталик иш билан таъминлаш маркази фаолиятинн 

ташкил этади;
-  манфаатдор вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг худудин 

булинмалари, мах,аллий давлат хокимияти органлари, тижорат банклари фи- 
лиаллари билан биргаликда уз бизнесини боишамокчи булган фукароларни, 
шу жумладан, урта махсус, касб-х,унар таълими муассасаларининг битирув- 
чиларини щтисодий жихатдан куллаб-кувваглаш ва рагбатлантириш буйича 
максадли дастурларни ишлаб чик;ади ва амалга оширади;

-  Узбекистон Республикаси Бандликка кумаклашиш давлат жамгармаси 
маблагларини белгиланган тартибда тасарруф этади ва жамгарма маблагла- 
ридан максадли фойдаланилишини таъминлайди;

-  ишсизлар ва уларнинг оила аъзоларини Узбекистон Республикаси Банд
ликка кумаклашиш давлат жамгармаси маблаглари х,исобига моддий кул- 
лаб-кувватлаш таъминланишини белгиланган тартибда ташкил этади;

-  ташкилотларда иш уринларининг энг кам мивдори ажратилиши ва улар- 
га иш топишда кийналаётган ва мехдат бозорида тенг шароитларда ракобат- 
лашишга кодир булмаган ах,олининг айрим тоифаларига мансуб шахсларнинг 
ишга кабул килиниши масалаларини урганади ва тахдил килади;

-  дехкон ва фермер хужаликларида ишлаётган фукаролар, шунингдек, 
якка тартибдаги тадбиркорлар учун белгиланган мехдат кафолатлари амалга 
оширилишини ташкил этади;
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-  корхоналар, ташкилотлар ва муассасалар хдмда бошка манфаатдор идо- 
рал ар иштирокида буш иш уринлари ярмаркаларини утказади;

-  Куролли кучлардан бушатилган фукароларга уларнинг бандлик сохаси- 
даги хукуки хакида тушунчалар бериш, уларнинг эгаллаган касби буйича иш 
билан таъминлашда кумаклашади;

-  жазо муддатини утаган, амнистия актига асосан жазодан озод этилган 
фукароларни янги, буш ва задираланган иш уринларига жойлаштиришда ку
маклашади;

-  ишдан бушаган, шу жумладан, корхона тугатилиши ёки банкротга уч- 
раганлиги муносабати билан ишсиз булган фукароларни руйдатга олиб, иш 
билан таъминлашда кумаклашади;

-  марказларда иш билан банд булмаган ахдлига худуддаги, мавжуд буш 
иш уринлари тугрисида маълумотларни такдим этади;

-  ижтимоий димояга мудтож, иш топишда кийналаётган ва меднат бозо- 
рида тенг шароитларда ракобатлаишшга кодир булмаган шахслар учун энг 
кам иш уринлари банд килиниши буйича докимликларга таклифлар киритади 
ва мазкур йуналишдаги мадаллий давлат докимияти органи карорларининг 
бажарилишини назорат кдпади.

Узбекистонда я кин вактга кадар хусусий кадрлар агентликлари дам иш 
олиб борган. Аммо уларнинг фаолияти, айникса, давлат тузилмалари билан 
дамкорлик килиш масалалари хукукий тартибга солинмаган эди. 2018 йил- 
нинг 1 июнидан бошлаб эса хусусий рекрутинг агентликларига фукароларни 
Узбекистан Республикаси дудудида ишга жойлаштириш сохдсида пуллик, 
улар томонидан фукароларни хорижда ишга жойлаштириш фаолияти амалга 
ошириладиган доллар да эса Узбекистан Республикаси Бандлик ва мехдат му- 
носабатлари вазирлиги томонидан бериладиган лицензия асосида хизматлар 
курсатиш хукуки берилди1.

Мамлакатда «А холи бандлигига кумаклашиш нодавлат ташкилотлари 
(рекрутинг агентликлари) тугрисида» Узбекистан Республикаси Конуни дам 
ишлаб чикилган.

Хусусий рекрутинг агентликлари фаолиятини дукукий жидатдан тартибга 
солиш буйича дорижий мамлакатларда катта тажриба тупланган. Жумладан 
бу борада Сингапурда «Employment agencies act, 1958», Буюк Британияда 
«Employment agencies act, 1973», Австралияда «Employment agents act, 1976», 
Малайзияда «Private employment agencies act, 1981», Канадада «Employment 
agencies act, 1990» конунлари кабул килинган. Мустакил Давлатлар Хамдуст- 
лиги Парламентлараро Ассамблеясининг 35-ялпи мажлисида дам «Хусусий

1 Узбекистан Республикаси Президентининг 2017 йил 24 майдаги «Бандлик сохдсида давлат сиё- 
сатини янада такомиллаштириш ва мех,нат органлари фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш чо- 
ра-тадбирлари тугрисида»ги Фармони // Халк сузи, 2017 йил 25 май
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бандлик агентликлари фаолияти тугрисида»ги намунавий конун кабул килин- 
ган.

Хусусий рекрутинг агентликлари фаолиятининг йулга куйилиши ах,олини 
иш билан таъминлашда янги имкониятлар яратиши билан эътиборлидир. Энг 
аввало, бу ах,олини иш билан таъминлаш сохдсида ракобат мухдтини вужудга 
келтиради, хизмат курсатиш сифатини оширади. Бу иш берувчиларга хдм, иш 
кидираётган шахсларга хам манфаатлидир.

Амалдаги конунчиликка биноан мсхнат органлари ишга жойлаштириш, 
янги касбга (мутахассисликка) тайёрлаш, воситачилик килиш, маслахдт бе- 
риш, мехдат бозори х,олати тугрисида ахборот бериш фаолиятини бепул 
амалга оширади. Хусусий рекрутинг агентликлари хак эвазига хизмат кур- 
сатганлиги учун улардан хизматлари сифатини тубдан такомиллаштириши 
талаб килинади. Шу билан бирга ушбу агентликлар мамлакат фукароларини 
чет элларда ишга жойлаштириш хукукига эга булганликлари учун ноконуний 
мехдат миграциясининг олдини олиш функциясини хдм бажаради. Бунинг 
одам савдоси билан боглщ муаммоларни х,ал этишга хдм нафи тегади.

Ах,олини ишга жойлаштириш тизимида давлат ва хусусий тузилмаларнинг 
узига хос шериклиги Фукароларни чет элларда ишга жойлаштириш буйича 
хужалик хисобидаги минтакавий бюро фаолиятида х,ам уз ифодасини топган. 
Ушбу минтакавий бюролар Бандлик ва мехдат муносабатлари вазирлигининг 
юридик шахе хукукига эга булган давлат корхонаси хдеобланади. Амалдаги 
конунчиликка мувофик, эндиликда у хусусий рекрутинг агентликлари билан 
хдмкорликда иш олиб боради.
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ХУСУСИЯТЛАРИ

13.1. Ишсизлик тушунчаси ва унинг келиб ч е щ и ш и

сабаблари

Ижтимоий-мехнат сохасининг энг мураккаб муаммоларидан бири -  иш- 
сизликдир. Ишсизлик -  ижтимоий-иктисодий вокса хисобланиб, иктисодий 
фаол, мехнат кил ишга лаёкатли ва мехдат кдлишни хохлайдиган ахоли муай- 
ян кдсмининг товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатишда иш билан 
банд булмаслигидир.

Халкаро мехнат ташкилоти коидаларига мувофик, ишсиз -  хисобот даври- 
да ишга эга булмаган, ишлашни хохлайдиган, иш кидирган шахе хисоблана- 
ди1.

Узбекистоннинг амалдаги конунчилигига кура, «Ишсизлар -  ун олти ёш- 
дан то пенсия билан таъминланиш хукукини олишгача булган ёшдаги, хак 
туланадиган ишга ёки даромад келтирадиган машгулотга эга булмаган, иш 
кидираётган ва иш таклиф этилса, унга киришишга тайёр булган ёхуд касб- 
га тайёрлашдан, кайта тайёрлашдан утишга ёки малакасини оширишга тайёр 
булган мехнатга лаёкатли шахслар (бундан таълим муассасаларида таълим 
олаётганлар мустасно).

Ушбу модданинг биринчи кисмида курсатилган, ишга жойлашишда кумак 
олиш учун махаллий мехнат органларига мурожаат килган ва улар томонидан 
иш кидирувчи сифатида руйхатга олинган шахслар ишсиз, деб эътироф эти- 
лади»2.

Иктисодий назария классик мактаби вакиллари (Д. Рикардо, Ж. С. Милль, 
А. Маршалл ва бопщалар)нинг фикрича, мехдат бозоридаги ракобат маж- 
бурий ишеизликни истисно этади. Бозор томонидан белгиланган иш хакига 
мехнат килишни хохлаган хар бир киши осонгина иш топа олади.

Янги классик мактаб назариячилари (Ж. Перри, М. Фелдстайн, Р. Холл ва 
бопщалар) мехдат бозорида мувозанат, яъни иш куч и га талаб ва унинг такли- 
фи тенг булса, ишсизлик булмайди, деб хисоблайдилар.

1 Халкаро мехдат статистикачилари 13-конференциясининг карори // http: // www.ilo.org.
2 «Ах,олини иш билан таъминлаш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси К̂ онуни (янги тахрири) // 

Узбекистон Республикаси копун хужжатлари туплами, 2016 й., 52-сон, 597-модда
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Кейнсчилар (Ж. М. Кейнс, Р. Годон ва бошкалар) ишсизликнинг асосий 
сабаби -  «самарали талаб»нинг етарли эмаслигидадир, деб исботлайдилар. 
Ушбу «самарали талаб»нинг таркибий кисми, бир томондан, шахсий ис- 
теъмол товарларига талаб булса, иккинчи томондан, инвестиция товарлари 
(ишлаб чикариш воситалари)га талабдир. «Иш билан бандликнинг дажми, 
демак иш билан банд эмаслик ёки ишсизлик, -  деб ёзган эди Ж. Кейнс, -  мут- 
лак равишда самарали талаб билан богликдир»1. У «самарали талаб»ни давлат 
даражатларини купайтириш, давлатнинг бозор талабини (энг аввало, инвести- 
циявий товарларни) купайтириш хисобига ошириш зарурлигини курсатган.

Монетарчилар (М. Фридман, Ф. Кеген, Д. Майзельман, К. Бруннер, 
А. Мольцер ва бопщалар) иш билан бандлик фа кат кутилмаган инфляция 
билан боглик, чунки у ишсизликнинг табиий даражасини узгартиради, де- 
ган тушунчага асосланадилар. М. Фридманнинг ишсизликнинг табиий да- 
ражаси мавжудлиги тугрисидаги хулосаси мудим методологик ахдмиятга 
эга. Бу даража меднат бозори шароитлари билан катъий чегаралаб куйил- 
ган ва давлат сиёсати билан узгартирилиши мумкин эмас. Агар хуку мат иш 
билан бандликни унинг табиий даражасини талабни купайтиришнинг анъ- 
анавий -  бюджет ва кредит усуллари билан оширмокчи булса, бу чоралар 
кисца муддат самара келтириб, факат нарх-навонинг кутарилишига олиб 
келади2.

Институционал иктисодиёт назариясида (Т. Веблен, Ж. Гэлбрейт, Д. Ком- 
монс ва бошкалар) меднат бозорига иктисодиётнинг энг мухим сектори си- 
фатида карал ад и. Т. Веблен бозорнинг тарихий ривожланишини тадлил этар 
экан, индустриал жамият тараккий этиши билан ракобат кураши маркази то- 
варлар ва хизматлар бадоси учун кураш содасидан меднат бадоси ва шароити 
учун курашиш содасига кучишини аникдади3.

Мазкур йуналиш тарафдорлари давлат меднат бозоридаги режали сиё- 
сатни бу ерда амал киладиган институтлар оркдли амалга ошириши зарур, 
деган фикрда булганлар. Ж. Гэлбрейт давлат иш билан бандлик даражасн 
юкори булишидан манфаатдор, чунки бу долат бюджетнинг даромад кисми- 
ни купайтиради ва мамлакат бойлигининг ортишини таъминлайди, деб кур
сатган4.

Институционал мактаб вакиллари карашларини тадлил этиш асосида, 
уларнинг меднат бозорини тартибга солиш буйича нукгаи назарлари тутри- 
сида куйидаги хулосага келиш мумкин. Яъни, шахе эркин дамда касб мала- 
касини ошириш имкониятига эга буладиган ижтимоий тартиб урнатиш учун

' Ке й н с  Ж . М . Общая теория занятости, процента и денег. -  М. 1978. -С.252.
2Fr i e dma n  М. Money and Economic Development/ M.Friedman// 1973. № 4. -p.70.
3 В e б л e н T. Теория праздного класса. -  М.: Прогресс, 1984. -С.56.
4Г э л б р а й т  Д. Экономическая теория и цели общества. -М.:Наука. 1979. -С.406.
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ижтимоий-иктисодий сиёсат куйидаги вазифалар хал этилишини таъминла- 
ши зарур:

-  одамларнинг кобилиятига мувофик; танлаган касбига укиш учун тенг им- 
коният яратиш;

-  ходимларнинг мехнат жараёнига кушилиш, малака ошириш, хизмат ва- 
зифаси буйича кутарилиш учун тенг имкониятлар яратиш;

-  мехнатни рагбатлантириш ходим ва унинг оиласи муносиб турмуш ке- 
чиришини таъминлайдиган даражада булиши;

-  ходимлар билан иш берувчилар уртасидаги мехнат муносабатларини 
тартибга солиш.

Юкорида баён этилганлардан ишсизлик мехнат бозорида иш кучи такли- 
фининг унга талабидан ортиклиги натижаси эканлиги англашилади. Лекин 
мехнат бозори факат муайян бир вактда мехнат ресурсларига талаб ва унинг 
таклифи нисбатини акс эттиради, холос. Ана шу нисбатни ташкил этадиган 
мехнат ресурслари мехнат бозори ташкарисида (моддий ва номоддий ишлаб 
чикариш, муомала сохаларида) шаклланади. Бу ишсизлик таркибида хам уз 
ифодасини топади (13.1-раем).

Бозор иктисодиёти шароитларида мехнат бозорини тартибга солишда иш- 
сизликнинг иш хаки билан богликлиги, айникса, мухим ахамиятга эга. Буни 
«Филлипс эгри чизиги» оркали кузатиш мумкин. Янги Зеландияда таваллуд 
топган, узок вакт давомида Англияда илмий тадкикотлар олиб борган Олбан 
Уильям Филлипс 1891 йилдан 1958 йилгача булган даврни камраб олган маъ- 
лумотлар асосида ана шу богл и кликни асослаб берган.

Олбан Уильям Филлипс (ингл. Alban William Phillips; 1914—
1975) -  Янги Зеландияда таваллуд топган, узок вакт давомида Буюк 
Британияда илмий тадкикотлар олиб борган таникли иктисодчи 
олим.

Асосий асарлари:
Dynamic models in economics, 1953.
The Relation between Unemployment and the Rate of Change of 

Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861-1957, 1958. 
Employment, inflation and growth: an inaugural lecture, 1962.

Агар иш хаки ва нархларнинг узгариши суръатлари уртасида бир хил 
нисбат мавжуд деб хисобланадиган булса, Филлипснинг эгри чизик модели- 
га кура икки холат: иктисодий усишнинг энг юкори суръатларида иш билан 
бандлик даражасининг юкори булиши, айни пайтда нархларнинг тез киммат- 
лашиши ёки нархларнинг баркарорлигида ишсизлик даражасининг юкорили- 
ги холати кузатилади.
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13.1-расм. Ишсизлик таркиби

«Филлипс эгри чизиги» концепциясига кура, ишсизлик даражасининг ди- 
намикаси (и) ва инфляция суръатлари (л) уртасида тескари богликлик бор.
13.2-расмда акс эттирилганидек, масалан, А нук;тасида ишсизликнинг кщори 
даражаси иА га инфляциянинг паст суръати яд мос тушади. Аксинча, В нукга- 
си эса ишсизлик паст даражаси ив билан инфляциянинг кжори даражаси %в га 
мутаносибдир.

Бундан ишсизлик даражасини бардарорлаштириш сиёсати «Филлипс эгри 
чизиги»да «тугри» нуктани топишдан иборат, деган хулоса чикади. Бирощ 
ушбу концепцияда хдм инфляция суръатларининг паст булиши, хам ишси> 
лик даражасининг паст булишидан иборат энг мак;бул х,олатга эришишниш 
имконияти йуклиги курсатилади.

Жамланма талаб-жамланма таклиф моделида «Филлипс эгри чизиги» би
лан жамланма талаб эгри чизигининг (AD) жамланма таклиф эгри чизиги (ASJ 
буйлаб х,аракатланиши уртасида боглиьушк мавжудлиги аник; (13.3-расм).

Ушбу моделга кура, жамланма талаб AD дан AD, гача ортиб боргани- 
да мувозанат А нуктасидан В нуктасигача силжийди (13.3. А-расм). Бу эса
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нархлар даражасининг ортиши (РВ >
РА), реал ялпи ички махсулот дара
жасининг ортиши (QB > QA) ва теги- 
шли тарзда ишсизлик даражасининг 
пасайиши билан боглик кечади (13.3.
Б-расм).

Бирок XX асрнинг 70-йиллари- 
да инфляция суръатлари ва иш хаки 
даражаси бир вактда усишининг им- 
конияти йуклиги назариясини инкор 
этган вокеалар содир булди. Нефтни 
экспорт килувчи мамлакатлар ташкилоти (ОПЕК) нефть нархини ошириб 
юборди. Бунинг окибатида стагфляция -  ишлаб чикаришнинг пасайиши 
(демак, ишсизлик даражасининг ортиши) хамда инфляция суръатларининг 
усиши руй берди. 13.4-расмда таклифнинг бундай нисбий шок холатига олиб 
келиши таклифнинг чапга ва унгга силжишини (13.4. А-расм) курсатади. 
«Филлипснингэгри чизиги» эса унгтомонга силжийди (13.4. В-расм). Бу иш
сизлик даражаси кандай булишидан катьи назар, инфляция усиши суръатла
рининг ортиши далолатидир.

А Б

13.3-расм. «Филлипс эгри чизиги»нинг жамланма талаб -  жамланма таклиф
модели

«Филлипс эгри чизиги»нинг замонавий моделлари инфляция усишининг 
суръатлари -  нархларнинг аввалги даражасидан узгариши куйидаги уч омил- 
га богликлигига асосланган, яъни:

-  кутилаётган инфляцияга;
-  даврий ишсизликка;
-  таклифнинг шок узгаришларига.
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13.4-расм. «Филлипс эгри чизиги» -  таклифнинг шок модели

Нобель мукофотининг лауреата К. А. Писсаридес «Ишсизликнинг муво- 
занат назарияси» асарида ишсизлик иш билан банд ходимлар ва ишсизлар- 
нинг манфаатлари бир-бирига зидлиги сабабли юзага келиши гоясини илгари 
суради. Шунинг учун, агар иш хаки факат иш билан банд ходимлар мавжуд 
булган фирма даражасида белгиланадиган булса, ишсизлик мувозанати сама
рали булмайди. Чунки ишсизлар ва буш иш жойлари мавжуд фирма савдо- 
дан тушадиган фойдадан иш билан банд ходимлар мех,нат фаолиятини амалга 
ошираётган компания каби етарлича манфаатдор була олмайди. Бундай ком
пания жамият манфаати нуктаи назаридан ижтимоий самарали эмас.

Иктисодчи олим К. А. Писсаридес иш х;ак;и ижтимоий самарали даражада 
булгандагина, ишсизлар фаолрок иш кидиришларини, натижада, мехнат бо- 
зорида ракобат кучайиши туфайли иш берувчилар юкорирок билим ва мала- 
кага эга ходимларни ёллаш имкониятига эга булишлари ва бу, пировард нати
жада, компаниялар самарадорлигининг ортишини таъминлашга олиб келиши 
тугрисидаги хулосага келади.

13.2. Ишсизликнинг турлари

Ишсизликнинг куйидаги турлари фаркланади (13.5-раем);
1. Фрищияли ишсизлик («ихтиёрий ишсизлик» деб хдм аталади) -  мехнат 

таклифи узгариши билан боглик. Бозор иктисодиётида мех;натга лаёкатли 
ах,олига фаолият тури ва иш жойини танлаш хукуки кафолатланганлиги учун 
уларнинг айримлари иш жойларини уз ихтиёрларига кура узгартиради, бош- 
калари ишдан бушатилганликлари сабабли янги иш урнини кидиради, баъ- 
зилар вактинчалик, мавсумий ишларидан махрум булади, ёшлар эса илк бор 
мех;нат бозорига кириб келади.
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13.5-расм. Ишсизликнинг турлари ва унинг сабаблари

Ишсизлар бу тоифаларининг айримлари ишга жойлашишга муваффак 
булади, бошкалари иш излашни давом эттиради. Айни пайтда юкорида кайд 
этилган сабабларга мувофик ходимларнинг баъзиларини ишдан бушатиш да
вом этади. Бу мехнат бозорининг мехнатга л аё кат л и ва ишлашга тайёр ходим- 
лар билан иш урниларини мутаносиб булишига кодир эмаслиги окибатидир.

Фрикцияли ишсизлик мукаррар ва у булиши керак, деб хисобланилади. 
Чунки ишсизликнинг ушбу турида ишдан бушаш ходимларнинг ихтиёрига 
кура булади ва улар, аксарият холларда, иш хаки нисбатан кам булган иш 
жойларидан мехнатга купрок хак туланадиган иш жойларига утади.

2. Таркибий ишсизлик. Ишсизликнинг бу тури истеъмол талаби узгариши 
ва бунга мувофик равишда технология хамда иш кучига умумий талабнинг 
узгариши билан богливдир. Технологиянинг узгариши натижасида киска 
муддатда янги ходимларни тайёрлаш ва мавжуд ходимларни кайта тайёрлаш 
кийин эканлиги учун иктисодиёт турли тармокларида иш кучига талаб ва 
унинг таклифи мутаносиблиги юзага келади. Таркибий ишсизлик узок давом 
этади ва иктисодиёт учун номакбул хисобланади.
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3 .Даврий ишсизлик. Ишсизликнинг бу турига ишлаб чикариш суръатлари- 
нинг пасайиши ва иктисодиётга инвестиция киритиш хажмининг камайиши 
сабаб булади. Товарлар ва хизматларга талаб камайган шароитларда иш би
лан бандлик даражаси пасайиб, ишсизлик ортади.

4. Мавсумий ишсизлик. Ишсизликнинг бу тури иктисодиёт тармокларида- 
ги, хусусан, кишлок хужалиги ишлаб чикаришидаги ишнинг мавсумийлиги 
билан боглик.

5. Яширин ишсизлик. Ишсизликнинг бу тури хам ишлаб чикариш усиши 
суръатларининг пасайиши билан боглик. Иш берувчилар малакали ишчилар- 
ни йукотмаслик максадида уларни кискартирилган иш куни, иш хафтасига 
утказади ёки иш хаки туланмайдиган таътилга мажбуран чикаради.

6. Технологик ишсизлик. Бу фан-техника тараккиёти билан боглик булиб. 
ишлаб чикаришга янги техника воситаларининг урнатилиши, замонавий тех- 
нологиялар жорий килиниши натижасида мавжуд ходимлар сони кискарти- 
рилиши натижасида пайдо булади.

Ишсизлик турларини таснифлашда «мажбурий ишсизлик» тушунчаси хам 
мавжуд эканлигини курсатиш керак. Мажбурий ишсизликка икки -  ёлланма 
ходим хамда иш берувчи нуктаи назаридан ёндашилади. Масалан, ёлланма 
ходим иш хаки юкорирок ёки нуфузлирок иш жойи топиш максадида ишдан 
бушайди. У буни мажбурий ишсизлик, деб бахолашга хакли. Чунки у юкори- 
даги сабабларга кура ишдан бушайди, бунинг окибатида янги иш жой топгу- 
нича, иш хакидан махрум булади.

Аммо мехнат хукуки нуктаи назаридан бундай ишсизлик мажбурий эмас. 
чунки ёлланма ходим уз ихтиёри буйича ишдан бушаган. Ш унингучун бозор 
иктисодиёти принципларига кура, бу щтигрий ишсизлик хисобланади ва туб 
мохияти буйича ишсизлик хисобланмайди.

М ажбурий ишсизлик эса куйидаги хусусиятларга эга:
-  ишлаб чикаришнинг инкирозга учраши окибатида ёлланма ходимлар- 

нинг ишдан оммавий бушатилиши;
-  корхонанинг реконструкция килиниши, янги технологияларнинг жорий 

этилиши туфайли ёлланма ходимлар бир кисмининг мехнатига бундан буен 
эхтиёжнинг йуклиги.

Иктисодий адабиётда мажбурий ишсизлик билан бир каторда «ихтиёрий 
ишсизлик» ёки «ишсизликнинг табиий даражаси» тушунчаси хам мавжуд 
Ишсизликнинг табиий даражаси аник курсаткичга эга. Замонавий икти- 
содиётда у «инфляция даражасини оширмайдиган ишсизлик» (ингл. Non- 
Accelerating-Inflation Rate o f Unemployment - NAIRU), деб хам номланади.

И шсизликнинг табиий нормаси эса иктисодиётдаги иш кучига талаб ва 
унинг таклифи реал иш хакининг даражасини баркарор ушлаб туришини 
хамда мехнат унумдорлиги усиши ноль даражада булганда, нархлар дара-
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жаси узгармаслигини таъминлайдиган иш кучининг нормасидир. Ривожлан- 
ган давлатлар учун ушбу курсаткич 4-5  % ни ташкил этади. И шсизликнинг 
ана шу табиий нормасига, одатда, иш билан тула бандлик сифатида хам ка- 
ралади. У узгариши мумкин. Бу курсаткичга куйидагилар таъсир курсатади:

-  давлатнинг ижтимоий сиёсати (ижтимоий нафакаларнинг юкори дара
жаси фрикцияли (ихтиёрий) ишсизлик купайиши туфайли ишсизлик таби
ий даражасини оширади: бундай холатда мехнатга лаёкатли ахолининг бир 
кисми узокрок давр ишсиз макомида булишни макбулрок топади);

-  иш кучи демографик таркибининг узгариши (иш кучи таркибида аёллар, 
ёшлар микдорининг ортиши. Мехнатга лаёкатли ахолининг ушбу тоифалари 
уртасида фрикцияли ишсизлик хомиладорлик ва фарзанд куриш хамда таъ
лим олиш даври хисобига ортади).

Америкалик иктисодчи Э. Фелпс томонидан ишсизликнинг табиий дара
жасининг тадкикэтилиш и натижасида мухим хулосалар чикарилди. У ишсиз
ликнинг табиий даражасини мехнат бозоридаги киска муддатли вазиятлар ва 
куйидаги таркибий омиллар белгилашини асослаб берди:

-  иш кучининг мехнат бозоридаги таклифи;
-  иш кидиришнинг харажатлари;
-  мехнат бозоридаги ахборотнинг шаффофлиги;
-  ишсизлик нафакаларининг даражаси ва бошкалар1.

Г  ' ..... ' ' „ \
Эдмунд Фелпс (ингл. Edmund S. Phelps; 1933 йилда тугилган) -

америкалик таникли иктисодиётчи, щтисодиёт буйича 2016 йилги
Нобель мукофотининг лауреати.

Асосий асарлари:
Microeconomic Foundations of Employment and Inflation Theory, 

1970.
Studies in Microeconomic Theory. 1979-80.
Political Economy: An Introductory Text, 1985.
Seven Schools of Macroeconomic Thought, 1990. J

Э. Фелпс узок муддатли иктисодий усиш маъносида ишсизликнинг та- 
биий даражаси иктисодиёт ривожланишининг салохиятини курсатишини 
куйидагича изохлаб берган: янги иш жойларини яратиш тугрисидаги карор 
пшлаб чикаришнинг самарадорлиги ва фойда олишни купайтириш асосида 
кабул килинади. Самарадорлик ва фойда микдори канчалик катта булса, иш 
билан бандликнинг узок муддатли табиий даражаси шунчалик юкори була
ди. Ишлаб чщ ариш  усишининг истикболлари янги иш жойлари яратаётган

1 Ф е л п с  Э. С. Равновесие: Концепция с точки зрения ожиданий / / Экономическая теория / Под 
ред. Дж. Игуэлла. М. Милгейта, II. Ньюмена: пер. с англ. / Науч. ред. чл.-корр. РАН В. С. Автономов. - 
М.: ИНФРА-М, 2004. - С. 280-284.

373



XIII боб. Ишсизлик: унинг сабаблари ва хусусиятлари

корхоналар эга булган активларнинг бозор кийматнда уз ифодасини топади 
Ш унинг учун иш билан бандлик билан молия бозори динамикаси уртасида 
алокадорлик мавжуд.

Бундай алокадорлик бозор институтлари ривожланган давлатлар (АКШ. 
Буюк Британия, Канада ва боищалар)да яккол намоён булади, корпоратив ти- 
зимлар (давлат преференцияларидан фойдаланадиган молия-саноат гурухла- 
ри) устунлик киладиган мамлакатлар (Еарбий Европа мамлакатлари ва Япо
ния )да эса у кадар сезилмайди.

Э. Фелпснинг «ишсизликнинг табиий даражаси» концепцияси кизгин 
бахс-мунозараларга сабаб булди. Аммо 1970-йиллар бошидаги вокеликушбу 
назариянинг асосланганлигини тасдиклади. АК^Ш Федерал резерв тизими рах- 
бариятининг фоиз ставкасини саклаб туриш сиёсати муомаладаги пул мик- 
дорининг 1970-1972-йилларда йилига уртача 13 % га ортишига олиб келди 
Айни иайтда мамлакатдаги кутилаётган инфляция юкори булиб, реал дара- 
жага якинлашди, ишсизлик даражаси эса 1960-йиллар бошидаги каби 5-6  ° о 
га кайтди. Бундан узок муддатда инфляция билан ишсизлик уртасида узаро 
богликлик мавжуд эмаслиги тасдигини топди.

Э. Фелпснинг «ишсизликнинг табиий даражаси» назарияси Еарбдаги 
иктисодиёт фани дарсликларидан кенг урин олди, уни монетар сиёсатини ут- 
казаётган мутахассислар уз амалиётларида фойдаланишади, турли мамлакат- 
ларнинг Марказий банклари эса уз тахлилий моделларига киритади.

13.3. Ишсизлик курсаткичлари ва уни аниклаш усуллари
Ишсизлик даражаси -  мехнат бозорининг айни пайтдаги ахволи хакида ва 

унда муайян вакт мобайнида руй берган узгаришлар тугрисида тасаввур бера- 
диган асосий курсаткич хисобланади. Ишсизилик даражаси, тахлил этилаёт- 
ган даврнинг боши (ёки охири)даги ахволга кура, тегишли санада ишсизлик 
макомига эга булган кишилар сонининг Ит ана шу санадаги иктисодий фаол 
ахоли сонига Фа нисбати сифатида аникланади.

Ид = Ит : Фа • 100,0 % ,т т

бу ерда: Ид -  ишсизлик даражаси.
Мехнат иотенциалидан фойдаланиш ижтимоий-иктисодий самарадорли- 

гининг ошиши куирок ишсизлик даражасига боглик булиб, бу хорижий ва 
махаллий иктисодий адабиётларда турлича талкин килинган. Масалан, япон 
статистикасида ишсизлик даражаси (И) икки усулда аникланади:

ишсизлар сони
Ид = -------------------------------------------------------

ёлланма ишчилар + ишсизлар
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Бундай ёндашувнинг асосий камчилиги шундаки, ишсизлик нормасининг 
булинувчиси сифатйда барча иш кучининг микдори эмас, балки иш билан 
банд ишловчилар сони танланган:

ишсизлар сони
Ид = --------------------------------------------------

иш билан бандлар + ишсизлар

Иккинчи усулда ишсизлик нормасини аниклашда мехнатга лаёкатли ахо- 
ли сонидан фойдаланилган. Лекин мехнатга лаёкатли ахолининг хдммаси хам 
иш жойларига эга булавермайди.

Фикримизча, ишсизлик даражасини ишсизлар сонини иктисодий фаол 
ахоли сонига булиш оркали аниклаш максадга мувофикдир:

ишсизлар сони
Ид = -------------------------------------------------- х Ю0,0 %.

иктисодий фаол ахоли сони

1. Ишсизлик даражасининг асосий курсаткичлари куйидагилардан ибо- 
рат:

а) руйхатга олинган ишсизлик даражаси (Рид):

Рид = Рис / Ифас х 100 = Рис / (Бс+Рис) х 100;

б) умумий ишсизлик даражаси (Уид):

Уид = Иус / Ифас х 100 = Иус / (Бс+Иус) х 100;

в) тулик ишсизлик даражаси (Тид):

Тид = Шбс / Ифас х 100, 
бу ерда: Рис -  руйхатга олинган ишсизлар сони (киши); Ифас -  иктисодий 
фаол ахоли сони (киши); Иус -  ишсизлар умумий сони [(киши) мехнатга ла
ёкатли ахоли орасида танлама тарзда утказиладиган суровлар натижасида 
аникланади]; Шббс -  шартли маънодаги иш билан банд булмаган фукаролар 
сони (киши).

Шббс = (2Тф -  ЕА ф): Хф),

бу ерда: ЕТф -  минтака иктисодий фаол ахолисининг тадкик килинадиган 
даврдаги иш вакти (киши-соатлар, киши-кунлар)нинг тулик жамланма фон- 
ди; ЕАф -  амалда ишлаб берилган вактнинг жамланма фонди; Хф -  бир на- 
фар ходимнинг тадкик килинаётган даврдаги иш вакти (соатлар, кунлар)нинг 
тулик фонди.

2. Ишсизликнинг давомийлиги (ой) -  тахлил этилаётган даврнинг охирига 
келиб ишсиз макомига эга булган шахсларнинг, шунингдек, ушбу даврда ишга
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жоилашган ишсизларнинг иш из- 
лашларининг урта х,исобдаги давом- 
лилигини тавсифлайдиган микдор

3. Мехнат бозоридаги тигиз- 
лик коэффициента (Тк) бир буш 
уринга тугри келадигаи, руйхатга 
олинган ишсизлар сони (Рис) билан 
аникланади:

Тк = Рис : 2Бс,

бу ерда: SBc -  мазкур даврдаги буи: 
иш уринларининг жамланма сони 

Ишсизлик таркибини, яънн 
унинг турли шакллари уртасидаги нисбатни тахлил этганда, ишсизлик дара- 
жаси билан умуман мамлакат иктисодиётида, шу жумладан, алохида (тармок 
ва худудий) мехнат бозорларидаги буш иш жойлари уртасидаги нисбат аа 
узаро богликликни хам куриб чикиш максадга мувофикдир. Бу богликликнн 
«Беверижнинг эгри чизиги» акс эттиради (8.6-расм).

13.6-расмда буш иш жойлари (V) ва ишсизлар сони (U) уртасидаги функция- 
ли богликлик уз ифодасини топган. Ушбу узаро богликлик куриниши жихатдан 
гипербола булиб, у координатларнинг укига якинлашади, аммо уларга туташ- 
майди. Чунки иктисодиётда хамиша кандайдир микдорда буш иш жойлари (улар 
ёлланма ходимларга у кадар макбул булмаса хам) ва ишсизлар мавжуд.

ОЕ чизиги -  тугри бурчакли биссектриса V = U буш иш жойларининг иш
сизлар сонига тенглигини акс эттиради. Бевосита шундай холатда ишсизлик иш 
билан тула бандликни таъминлайдиган узининг табиий даражасига тенгдир

Уильям Генри Бевериж, барон (ингл. William Henry Beveridge, 
1st Baron Beveridge; 1879-1963) -  тан и к л и инглиз иктисодчиси. 
Лондон иктисодиёт ва сиёсий фанлар мактаби директори (1919— 
193 7), кироллик статистика жамиятининг президенти (1941-1943) 
булган.

Асосий асарлари:
Unemployment: A problem of industry, 1909.
Prices and Wages in England from the Twelfth to the Nineteenth 

Century, 1939.
Full Employment in a Free Society; 1944.
The Economics of Full Employment, 1944.

«Беверижнинг эгри чизиги» VU да J нуктасида буш иш жойларининг мик
дори Uj ишсизлар сони V, га тенгдир. Демак, U -  иш билан бандликнинг
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табиий даражасидир. U V эгри 
чизигининг К нуктаси эса иш- 
сизликнинг юкорирок табиий да
ражасини англатади. «Бевериж 
эгри чизиги»нинг чапга силжи- 
ши ишсизларнинг бир кисми иш 
топганлигини, бу билан ишсиз- 
лар ва буш иш жойлари сони ка- 
майтир ил ганл игини курсатад и . 
Бу фрикцияли ёки таркибий иш
сизлик туфайли содир булади.

Айни пайтда ишсилар сони 
билан эгалланмаган буш иш 
жойлари уртасидаги нисбат эса

13.7-расм. «Оукеннинг эгри чизиги»

мехнат бозоридагп тигизликни ифода килади.
Америка Кушма Штатлари Президенти Жон Кеннедининг иктисодий ма- 

салалар буйича маслахатчиси булган Артур Оукен ишлаб чикаришнинг хажми 
билан ишсизлик даражаси уртасидаги богликликни аниклаган (13.7-расм).

«Оукеннинг эгри чизиги» номини олган ушбу график-расмда Y -  амалдаги 
ялпи ички махсулот хажми, и -  амалдаги ишсизлик даражаси, N -  ялпи ички 
махсулот хажми йукотилишинингфоизидир. Айни пайтда II квадрант-иш сиз
лик билан иш билан бандликнинг богликлиги, III квадрант -  иш билан бандлик 
тенглигини (N=N) ифода этадиган 45 градусли кушимча чизик, IV квандрант
-  ишлаб чикариш функциясидир. I квандрант эса юкорида кайд этилган уч ква- 
дрантнинг хосиласи булиб, «Оукен эгри чизиги» номини олган.

N коэффициенти даврий ишсизлик хар бир фоизга купайганида ялпи 
ички махсулот хажми канчага камайишини курсатади. Олимнинг хисоблаб 
чикишича, А коэффициенти 2 < дан < 2,5 гача булган ораликда жойлашган.

Расмга кура иш билан тула бандликда ишлаб чикариш хажми Y* га, иш
сизлик нормаси эса -  и* га тенгдир. Агар иш билан бандлик камайса, ишлаб 
чикариш хажми Y, гача камаяди. Демак, ишлаб чикаришнинг хажми ишсиз
лик нормасига тегишли равишда камаядиган функциядир.

-----------------...............  .............................  ...... - .....—  ---------------  -------— ... ................ч

Артур Мелвин Оукен (ингл. Arthur Melvin Okun; 1928-1980) -
америкалик машхур иктисодчи олим, АКЩ Президенти хузурида
Иктисодий маслахатчилар кенгашининг раиси (1968-1969)
булган.

Асосий асарлари:
The Political Economy of Prosperity, 1970.
Prices and Quantities: A macroeconomic analysis, 1981.
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«Оукен эгри чизиги» куйидаги холатларда силжийди:
-  иш билан тула бандликда миллий даромад курсаткичи (Y*) узгарганида 

(у купайса, эгри чизик юкорига, камайса, пастга силжийди);
-  иш билан табиий бандлик нормаси (и*)узгарганида (у купайса, эгри чи

зик унгга, камайса, чапга силжийди).
А. Оукен 1960-йилларда АЕД1да ишсизликнинг табиий даражаси 4 % ни 

ташкил этганида N коэффициенти 3 га тенг булганлигини исботлаб берган. 
Бу ишсизликнинг хар бир фоизи мамлакатнинг амалдаги ялпи ички махсулот 
хажмини иш билан тула бандлик булгани холдагига нисбатан 3 % га камайтир- 
ганлигидан далолат берган. Иктисодчи олимнинг хисоблашича мехнат бозори- 
даги ракобат туфайли ишсизлик куйидагича куринишда булишини курсатган:

-  ишдан бушаган барча ёлланма ходимлар хам ишсиз сифатида руйхатдан 
утмайди;

-  мехнат фаолиятини давом эттираётган ёлланма ходимларнинг бир кис ми 
кискартирилган иш куни ёки хафтасига утказилади;

-  ишлаб чикаришда яширин ишсизлик мавжудлиги сабабли уртача мехнат 
унумдорлиги камаяди.

А. Оукен конунига кура, ишсизликнинг табиий даражаси 1,0 % га ошган- 
да, ялпи миллий махсулот 2,5 % га камаяди ёки 2,5 % ялпи миллий махсулот 
йуколади. Демак, мос равишда уларнинг нисбати 1:2,5 га тенг. Шу нисбат- 
га асосланиб, йукотилган ялпи миллий махсулотнинг мутлак кийматини 
аниклаш мумкин.

13.4. Ишсизларни ижтимоий химоялаш ва уларнинг мехнат 
бозорида ракобатбардошлигини ошириш

Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексида ишдан махрум булган, би
ринчи марта иш кддираётган, узок (бир йилдан ортик) танаффусдан кейин мехнат 
фаолиятини кайта бошлашни истаган ва ишсиз деб эътироф этилган шахсларга:

-  ишсизлик нафакаси тулаш;
-  карамогидагиларни хисобга олган холда моддий ёрдам бериш;
-  касб урганиш, малака ошириш ёки кайта тайёрлаш даврида стипендия 

туланиши хамда шу даврни мехнат стажига кушиш;
-  хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш имконияти таъминланиши 

белгилаб куйилган.
Ишсизлик нафацаси ишсиз деб эътироф этилган шахсга у иш кидираётган 

шахе сифатида махаллий мехнат органида руйхатдан утган кундан эътиборан 
тайинланади. К,арамогида учтагача киши булган, уттиз беш ёшга тулмаган 
ишсиз эркакка ишсизлик нафакаси у хак туланадиган жамоат ишларида Уз
бекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланадиган тар-
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тибда иштирок этган такдирда тайинланади. Ишсиз шахснинг нафака олиш 
хукуки у иш кидираётган шахе сифатида руйхатдан утган пайтдан бошлаб 
кечи билан ун биринчи кундан эътиборан кучга киради.

Ишсизлик нафакаси купи билан:
-  ишдан ва иш хакидан (мехнат даромадидан) махрум булган ёки узок (бир 

йилдан ортик) танаффусдан кейин мехнат фаолиятини кайта бошлашга харакат 
килаётган шахсга ун икки ойлик давр мобайнида йигирма олти календарь хафта;

-  илгари ишламаган ва биринчи марта иш кидираётган шахсга эса ун уч 
календарь хафта мобайнида туланади.

Ишсиз шахе нафака олиш даврида иш кидириши ва хар икки хафтада ка- 
мида бир марта махаллий мехнат органида йукламадан утиши керак.

Куйидаги холларда ишсизлик нафакасини тулаш бекор килинади:
-  ишсиз шахе ишга жойлашганда;
-  ишсиз шахе таклиф килинган макбул келадиган ишни икки марта рад 

этган такдирда;
-  карамогида учтагача киши булган, уттиз беш ёшга тулмаган ишсиз эркак 

хак туланадиган жамоат ишларида иштирок этишни рад этган такдирда;
-  ишсиз шахе конун хужжатларига мувофик пенсия таъминоти хукукини 

олган такдирда;
-  ишсиз шахе суднинг хукми билан камок ёки озодликдан махрум этиш 

тарикасидаги жазога хукм килинган булса;
-  ишсиз шахе ишсизлик нафакасини олиб турган даврда махаллий мехнат 

органини хабардор килмай вактинча ишга жойлашган булса;
-  ишсизлик нафакасини алдов йули билан олаётган булса.
Бу уринда амалдаги конунчиликка мувофик, ишдан ва иш хакидан (мехнат 

даромадидан) махрум булган шахслар учун уларнинг касб тайёргарлигига мос 
булган, ёшини, соглиги холатини, мехнат стажини ва аввалги мутахассислиги 
буйича тажрибасини, янги иш жойининг транспортда катнаш жихатидан ку- 
лайлигини инобатга олувчи иш мацбул келадиган иш деб хисобланади.

Макбул келадиган иш деб хисобланиши мумкин булмаган мехнат фаоли
яти турларига куйидагилар киради:

-  таклиф этилган иш доимий яшаш жойидан анча узок булса ва транспорт
да катнаш жихатдан кулай булмаса;

-  иш хаки шу мутахассислик ва касб учун белгиланган энг кам микдордан 
оз булса;

-  ишни рад этиш узрли сабаблар билан асосланган булса.
Ишсизлик нафакасини тулаш куйидаги холларда тухтатиб турилади:
-  ишсиз шахе касб урганиш, кайта тайёрлаш ёки малакасини оширишга 

юборилган булса, стипендия олиб касб урганиш, кайта тайёрлашдан утиш ёки 
малака ошириш даврида;
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-  ишсиз шахе ихтисослаштирилган даволаш-профилактика муассасасида 
даволаш курсини угаётган булса, бундай муассасада булган даврида;

-  ишсиз шахе хак туланадиган жамоат ишларида иштирок этаётган булса, 
бундай ишларда иштирок этган даврида.

Ишсиз шахе узреиз сабабларга кура белгиланган муддатда махаллий 
мехнат органига келмаган такдирда хам ишсизлик нафакасини тулаш уч ой- 
гача муддатга тухтатиб куйилиши ёки нафаканинг микдори камайтирилиши 
мумкин.

Мехнат шартномаси алохида асослар буйича бекор килинган такдирда, 
шунингдек, ходимларга моддий ёрдам бериш учун кушимча кафолатлар хдм 
берилади.

Мехнат шартномаси ходим янги мехнат шартлари асосида ишлашни давом 
эттиришни рад этганлиги, иш хусусиятининг узгаришига олиб келган ишлар хд- 
жмининг кискарганлиги ёки корхонанинг тугатилганлиги, ходимнинг малакаси 
етарли булмаганлиги ёхуд соглиги холатига кура бажараётган ишига нолойик- 
лиги, шу ишни илгари бажариб келган ходим ишга кайта тикланиши сабабли 
бекор килинган холларда иш кидириш даврида икки ойдан ортик булмаган 
давр мобайнида ходимларнинг уртача ойлик иш хдки сакланиб колади, бунда 
ходимга туланган бир ойлик ишдан бушатиш нафакаси хам кушиб хисобга оли- 
нади.

Ходимлар мехнат шартномаси бекор килинган кундан бошлаб ун кален
дарь кун мобайнида махаллий мехнат органида иш кидираётган шахе сифа
тида руйхатдан утсалар, махаллий мехнат органи берган маълумотномага 
биноан учинчи ой учун хдм олдинги иш жойларидан уртача иш хдки олиш 
хукукига эга буладилар.

Мехнат шартномаси бекор килингандан кейин ун кун ичида махаллий 
мехнат органида руйхатга олинган ва касби буйича кайта укитилаётган ёки 
ишлаб чикаришдан ажралган х,олда малакасини ошираётган ходимларга сти
пендия туланади.

Башарти иш берувчи ночор (банкрот) деб топилса, у билан мехдат муноса- 
батларида булган ходимлар иш хаки ва узларига тегишли туловлар хусусида 
бошка барча кредиторларнинг талабларига нисбатан имтиёзли хукукдан фой- 
даланадилар.

Тугатилаётган корхоналарнинг маблаги булмаган такдирда, ходимларга 
компенсациялар Иш билан таъминлашга кумаклашиш давлат жамгармаси 
маблаглари хисобидан туланади.

13.5. Ишсизларни жамоат ишларига жалб этиш

Узбекистон Республикасининг норматив-хукукий х у ж ж д т л а р и г а  муво
фик, «Жамоат ишлари -  ишсиз ва банд булмаган ахоли учун умумжалб этиш
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мумкин булган, алохида тайёргарлик ва малака талаб килмайдиган, хак тула
надиган вактинчалик мехнат фаолияти турлари»1 хисобланади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларини уйгунлаштиришда жамоат ишлари- 
нинг ахамияти иктисодий назария вакиллари томонидан хам эътироф этил
ган. Машхур инглиз демографи Т. Мальтус таникли иктисодчи олим Ж.-Б.Сэй 
билан ёзишмаларида янги иш жойлари ташкил этиш ва иш билан бандлик да
ражасини саклаб туриш максадида давлат томонидан тадбиркорлардан унди- 
рилаётган соликларнинг бир кисмини жамоат ишларини ташкил этишга, ху- 
сусан, йул курилишига сарф килиш максадга мувофик эканлигини курсатган.

Томас Роберт Мальтус (ингл. Thomas Robert Malthus; 1766- 
1834) -  машхур инглиз демографи ва иктисодчи о л ими, рухоний, 
ахолишуносликда жахонда ахоли сонининг назоратсиз ортиши 
ялпи очарчиликка дучор килиши назариясининг асосчиси.

Асосий асарлари:
Essay on the Principle of Population (1789).
Observations on the Effects of the Com Laws (1814). J

Бу гоядан АКД1 Президеити Ф. Д. Рузвельт мамлакатда XX аср 30-йилла- 
ридаги Буюк инкироз пайтида самарали фойдаланган. У 1935 йилда узининг 
Янги иктисодий курси доирасида АКД[ Жамоат ишлари боищармасини таш
кил этган. Ушбу бошкармага уша пайтда 4 млрд доллар (хозирги нархларда 
69 млрд доллар) маблаг ажратилган. Ана шу маблаг хисобидан мехнатга ла- 
ёкатли, 18 ёшдан катта, махаллий маъмурлар томонидан ночор ахволга тушиб 
колганлигини тасдикловчи хужжатга эга булган, ишсиз, жамоат бинолари, 
автомобиль йуллари, стадионлар, тугонлар курилишига жалб килинган АКД1 
фукароларига йилига 1200 доллар (хозирги нархларда 20 700 доллар) туланган.

1930-йилларнинг иккинчи ярми ва 1940-йилларнинг бошида АКД1да жа
моат ишларига 4 млн киши, уларнинг оила аъзолари хам кушиб хисобланган- 
да, жами 20 млн киши жалб килинган. Уларнинг мехнати билан мамлакатда 
умумий узунлиги 1 млн километрдан ортик автомобиль йуллари, минглаб куп- 
риклар, мактаблар, боглар, бошка инфратузилма объектлари барпо этилган.

Узбекистонда ишсиз шахсларни хак туланадиган жамоат ишларига кенг 
жалб этиш асосида ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш буйича ку
шимча чора-тадбирларни амалга ошириш максадида Бандлик ва мехнат му
носабатлари вазирлиги хузурида Жамоат ишлари жамгармаси ташкил этил
ган. Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги

1 Хдк; туланадиган жамоат ишларини ташкил кдшш тартиби тугрисида низом / Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 5 октябрдаги «Узбекистон Республикаси Бандлик ва 
мехрат муносабатлари вазирлиги хузуридаги жамоат ишлари жамгармаси фаолиятини ташкил этиш 
тугрисида»ги царорига 3-илова // Крнун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 09.10.2017 й., 
09/17/799/0072-сон
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хузурида Жамоат ишлари жамгармаси, унинг Васийлик кенгаши, шунингдек, 
Жамоат ишлари жамгармасининг ижро этувчи дирекцияси тузилган.

Жамоат ишлари жамгармасининг маблаглари:
-  давлат бюджети хисобидан ажратиладиган маблаглар;
-  халкаро молия институтлари грантлари, жисмоний ва юридик шахслар- 

нинг, хомийлик жамгармаларининг ва бошка хорижий донорларнинг ихти
ёрий ёрдамлари;

-  асосий воситалар, мини-ускуналар ва инвентарлар ижарасидан даромадлар;
-  конунчиликда такикланмаган бошка молиялаштириш манбаларидан 

шакллантирилади.
Жамоат ишлари:
-  иш билан банд булмаган шахсларни вактинчалик маош (мехнат даромади) 

билан таъминлаш ва уларни иш кидириш даврида моддий куллаб-кувватлаш;
-  ишсиз шахсларнинг вактинчалик иш билан бандлигини таъминлаш учун 

шароитлар яратиш;
-  касбга (мутахассисликка) эга булмаган илк бор иш изловчи шахсларни 

мехнат фаолиятига жалб этиш;
-  турли сабабларга кура (илгари бола тарбияси, бемор ва кекса оила аъзо- 

ларини парваришлаш, жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ва 
бошка сабабларга кура) узок танаффусдан сунг касбий фаолият билан шугул- 
ланмаган шахслар мехнатини реабилитация килиш;

-  иктисодиёт ва ижтимоий соханинг ижтимоий мухим ахамиятга эга булган 
объектларини ишчи кучи билан таъминлаш максадларида ташкил килинади.

Жамоат ишлари турларига куйидагилар киради (13.8-расм):
-  шахар, туман, ахоли пунктлари, махаллалар ва бошка худудларни обо- 

донлаштириш (кукаламзорлаштириш, тозалаш, оклаш, маданий объектлар, 
зиёратгохлар, кабристонлар ва арикларни тозалаш кабилар);

-  уй-жой коммунал ва бошка инфратузилма объектларини таъмирлаш;
-  кучалар, йуллар ва пиёдалар юриш йулакларини таъмирлаш;
-  мавсумий кишлок хужалик ишлари, кишлок хужалиги махсулотларини 

тайёрлаш, саклаш ва кайта ишлаш, ирригация ва мелиорация тармокларини 
таъмирлаш;

-  ногиронлар, кексалар, беморлар ва бошкаларни парваришлаш;
-  саноат тармоклари ва хизматлар курсатиш сохаси ташкилотларидаги 

ишлар;
-  объектларни куриш, реконструкция килиш ва таъмирлаш ишлари.
Жамоат ишларини бажараётган фукароларга корхоналарда амалга бул

ган ставкалар ва лавозим маошлари (ишбай нархлар)дан келиб чиккан холда, 
аммо иш хаки тулаш буйича Ягона тариф сеткасининг биринчи разрядидан 
кам булмаган микдорда иш хаки туланади. Жамоат ишларида иш хакидан
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ташкари меднат учун кушимча мукофотлар микдори иш берувчилар маб- 
лаглари хисобидан белгиланиши мумкин.

Бюджет ташкилотлари ва фукароларнинг узини узи боищариш органла
ри томонидан ташкил килинган жамоат ишларида Ахоли бандлигига кумак
лашиш маркази йулланмаси асосида жамоат ишларида иштирок этиш учун 
юборилган фукароларнинг ойлик иш хаки микдори энг кам ойлик иш хаки
нинг беш баробаридан ортик булмаган микдорда белгиланиши мумкин.

13.8-расм. Узбекистонда жамоат ишларининг турлари

2017 йилнинг октябрь ойидан мамлакат минтакаларидаги 8 та ту манда 
тажриба тарикасида иш билан банд булмаган ахолини жалб килган холда жа
моат ишлари ташкил килина бошланган эди. 2018 йилнинг 1 январидан бош- 
лаб эса Узбекистон худудларнинг колган барча шахар ва туманларида хам 
иш билан банд булмаган ахолини хак туланадиган жамоат ишларига жалб ки-
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лишга киришилган. Жамоат ишлари жамгармаси томонидан хак; туланадиган 
жамоат ишлар ини ташкил этиш ва амалга ошириш учун 2018 йилнинг узида 
714 млрд сум маблаг ажратилган.

Ишсизлар учун Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги тузилмасида 
туман (шахар) Ахоли бандлигига кумаклашиш марказлари хузурида филиал 
шаклида Вактинчалик бир марталик иш билан таъминлаш бюролари хам таш
кил килинган. Ушбу бюролар:

-  вактинчалик бир марталик иш изловчи фукароларни кенг хабардор к,и- 
лиш учун хусусий иш берувчилар томонидан бериладиган иш турлари тугри
сидаги маълумотлар банкини шакллантирадилар;

-  манфаатдор иш берувчилар ва вактинчалик бир марталик иш изловчи 
ишсизлар иштирокида буш иш уринлари ярмаркаларини мунтазам равишда 
утказадилар;

-  ишсизларга янгидан ташкил этилган ва буш иш жойларида ишга жойла- 
шиш, касб-кор тайёргарлиги, уз ишини ташкил этиш ва юритиш масалалари 
буйича маслахат ва касбга йуллаш хизматлари курсатадилар, шунингдек, иш 
берувчи хусусий шахсларга ушбу масалаларда кумаклашадилар;

-  бир марталик ишни бажарувчилар учун зарур ижтимоий-маиший шарт- 
шароитлар яратадилар хамда овкатланиш шохобчалари ташкил этадилар1.

Ишсизларнинг мехнат бозорида ракобатбардошлигини ошириш, энг ав- 
вало, уларнинг касб малакаларини оширишга богликдир. 2012 йилда Тош- 
кентда, 2016 йилда эса Самаркандда Корея Халкаро хамкорлик агентлиги 
(КОИСА) билан биргаликда энг замонавий укув-лаборатория ускуналари, 
укув-ишлаб чикариш дастгохлари ва амалиёт кулланмалари билан жихозлан- 
ган касб-хунарга укитиш марказлари худди шу максадларда -  ишсизларнинг 
салохиятини ошириш учун ташкил этилди.

Ушбу марказларда ишсизлар миллий мехнат бозорида талаб юкори булган 
чилангарлик, фрезерчилик, токарлик, автомобиль двигателларини, маиший элек
тротехника, радио ва телеускуналарни таъмирлаш, автотранспорт воситаларини 
диагностика килиш ва техник хизмат к)фсатиш, пайвандлаш ишлари, металлга 
ишлов бериш, электрон курилмалар, сервис хизмати курсатиш, компьютерлар- 
ни дастурлаш ва бошка йуналишлар буйича касб-хунарга укитилади. Жумладан, 
Тошкентдаги марказ ташкил этилгандан бери 2000 нафардан ортик ишсизлар 
бу ерда касб-хунарга укитилди ва уларнинг барчаси уч томонлама (касб-ху
нарга укитиш маркази, корхона ва талаба) шартномалар асосида «Узавтоса- 
ноат», «Узелтехсаноат», «Узтелеком», «Тошавтотеххизмат», «GM Powertrain 
Uzbekistan», «Узагромашсервис» корхоналарвда иш билан тулик таъминланди.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасининг «Вактинчалик бир марталик иш билан таъ
минлаш бюроларини ташкил этиш тугрисида»ги карори (Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдама- 
сининг 2017 йил 8 сентябрдаги 703-сонли карори тах,ририда) // Узбекистон Республикаси конун х>~ж- 
жатлари туплами, 2017 й., 37-сон, 990-модда
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XIV БОБ. МЕХДАТГА БУЛГАН РАГБАТ, МОТИВАЦИЯ 
ВА ХАК ТУЛАШНИ ТАШКИЛ ЭТИШ

14.1. Узбекистонда а\оли турмуш даражаси ва унинг 
бар^арор ривожланиши

Даракатлар стратегияси халк; билан очик мулокот, республикамиз ахоли- 
си ва тадбиркорларни безовта килаётган долзарб масалаларни хар томонлама 
урганиш, амалдаги конунчиликни куллаш ва ривожланган хорижий амалиёт- 
ни тахлил килиш натижаларига асосланган. Бир суз билан айтганда, амалга 
оширилаётган барча харакатлар халкнинг турмуш даражасини яхшилаш, фа- 
ровонлигини оширишга каратилгандир.

Турмуш даражаси -  бу жисмоний, маънавий ва ижтимоий эхтиёжларнинг 
ривожланиш даражаси, кондирилганлик микёси ва уларни кондириш учун 
яратилган имкониятларни акс этирувчи комплекс ижтимоий-иктисодий ка- 
тегориядир.

Бугунги кунда БМТ томонидан дунё ахолиси турмуш даражасини ошириш 
ва камбагалликдан азият чекаётган мамлакатларга кумаклашиш максадида 
бир канча ишлар амалга оширилмокда. Жумладан, БМТнинг Бош ассаблея- 
сида кабул килинган «Минг йиллик тараккиёт дастури» хамда 2030 йилга- 
ча мулжалланган «Баркарор ривожланиш максадлари дастурлари» бевосита 
дунё мамлакатлари ахолисини иктисодий-ижтимоий куллаб-кувватлаш, шу
нингдек, экология бузилишининг олдини олган холда ахолининг саломатли- 
гини асрашга каратилган мухим ишлар сирасига киради.

Маълумки, ахоли турмуш даражасини барчамиз ахоли жон бошига тугри 
келадиган даромадлар мивдори ва истеъмол хажми микдорининг ортиши ёки 
камайиши билан бахолашга одатланганмиз. Лекин «ахоли турмуш даража
си», бевосита «ахоли турмуш даражаси сифатини бахоловчи курсаткичлар» 
анча кенгрок тушунчалар хисобланади.

Шунинг учун турмуш даражасини ахолининг моддий ва номоддий бой- 
ликларга эхтиёжлари даражаси, шунингдек, ушбу эхтиёжларни кондириш ва 
ривожлантириш учун жамиятдаги мавжуд шароитларни акс этгирадиган му- 
раккаб ижтимоий-иктисодий категория сифатида аниклаш мумкин.

Хрзирда турмуш даражаси концепцияларини ахолининг турмуш даражаси 
сифатини хар томонлама характерлаб берадиган ягона курсаткичга келтириш 
буйича самарали усул мавжуд эмас.
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Турмуш даражасини белгилайдиган асосий курсаткичлар тизимига бир 
катор курсаткичлар киради. БМТнинг турмуш даражаси курсаткичлари тизи
мига 12 та асосий курсаткичлар гурухи киради.

Бирлашган миллатлар ташкилотининг тавсиясига кура, тугилиш, улим, 
умр куриш давомийлиги, санитар-гигиеник шароитларнинг мавжудлиги, 
озик-ов^ат махсулотларининг истеъмол даражаси, уй-жой шароитлари, таъ
лим олиш ва маданий имкониятларнинг мавжудлиги, иш шароитлари ва ахо
лини иш билан бандлик даражаси, даромадлар ва харажатлар мувозанати, ис
теъмол нархлари, транспорт воситалари билан таъминланганлиги, дам олиш 
ва хордик чикариш имкониятларининг мавжудлиги, ижтимоий таъминот ти- 
зимининг мавжудлиги, инсон хукуклари ва эркинликлари кафолатланганлиги 
каби курсаткичлар турмуш даражасини ифодаловчи курсаткичлар хисобла- 
нади. Лекин бу курсаткичларнинг барчасини хам киймат куринишида бахо- 
лашнинг имкони булмаганлиги сабабли, ушбу параметрлардан бир нечтаси- 
ни камраб олган холда турмуш даражаси бахоланади. Ушбу курсаткичлар дан 
энг асосийси ахоли жон бошига тугри келадиган даромадлар хажми булиб, 
мазкур курсаткич мамлакат ахолиси турмуш даражасини бахолаш билан бир
га, халкаро таккослашларда хам фойдаланиш имконини берадиган курсаткич 
хисобланади. Шу билан бирга, амалиётда ахоли жон бошига тугри келадиган 
ялпи ички махсулот, ялпи миллий даромад, инсон тараккиёти индекси, ахо
лининг маълум гурухлари (квинтель, дециль гурухлари) буйича табакаланиш 
коэффицентлари каби курсаткичлар хам тез-тез учраб туради.

Ахоли турмуш даражасининг яхшиланиши, бевосита ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш сохалари самарадорлигининг кулами, илмий-техник та- 
раккиёт даражаси, ахолининг маданий-маърифий савияси ва таркиби, миллий 
хусусиятлар, буларнинг барчаси, албатта, хуку мат томонидан кабул килинади
ган ва амалга ошириладиган чора-тадбирлар ва харакатлар натижасига боглик.

Шунингдек, ахоли турмуш даражасини акс эттирувчи ахоли умумий ва 
жон бошига даромадлари, харакатлари, таълим даражаси, согликни саклаш 
хизматларидан фойдаланиш, озик-овкат махсулотлари истеъмоли, узок муд
дат фойдаланиладиган буюмлар билан таъминланганлиги, уй-жой шароитлари 
каби бир канча курсаткичлар хам хисобга олинади ва шакллантириб борилади.

А%олининг умумий даромадлари -  мажбурий туловлар ва бошка ажратма- 
ларни амалга оширгунга кадар булган ялпи даромадни ифода этади.

Ахолининг умумий даромадига пул даромадлари ва натура шаклидаги да
ромадлар киради хамда доимий асосда, такрорланувчи хусусиятга эга булган, 
йиллик ёки ундан кам вакт оралигидаги даврда уй хужалиги ёки унинг алохи
да аъзоларига тушадиган тушумлардан таркиб топади.

Ахоли турмуш даражасининг асосий ижтимоий-иктисодий индикаторла- 
рини ахоли пул даромадлари ва харажатлари, унинг таркиби ва фойдаланили- 
ши, даромад буйича ахолини таксимлаш каби курсаткичлар характерлайди.
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Ахоли пул даромадлари барча тоифалардаги ах,олининг мехнати эвазига ол
ган иш хаки, тадбиркорлик фаолиятидан олинган даромадлари, пенсия, на- 
фака, стипендия, капитал куйилмалар буйича фоиз шаклида олинадиган да- 
ромадлар, рента, кучмас мулкни, кишлок, хужалиги махсулотлари ва чорва 
молларини сотишдан тушумлар, турли хизматларни курсатишдан олинган 
даромадлар ва боищалардан иборат.

Бирламчи даромадлар, уз навбатида, ишлаб чикаришдан олинган даромад
лар (мехнат фаолиятидан олинган даромад ва шахсий истеъмол учун ишлаб 
чикарилган шахсий хизматлардан олинган даромадлар) ва мол-мулкдан олин
ган даромадларни уз ичига олади.

Мехнат фаолиятидан олинган даромад ёлланма ишчиларнинг ва мустакил 
равишда иш билан банд булган ахолининг даромадидан таркиб топади.

Ёлланма ишчиларнинг даромади -  бу мехнатга хак тулашнинг яширин 
(яъни, бирламчи ва бухгалтерия хисобида акс эттирилмасдан иш берувчи то
монидан амалга оширилган туловлар) кисмини кушган холда пул ва натура 
(товарлар ёки хизматлар куринишида) шаклида мехнатга хак тулаш курини- 
шидаги даромадлардан ташкил этилади.

Мусткил равишда иш билан банд булишдан олинган даромадлар -  мус
такил равишда ташкиллаштирилган ва уй хужалиги аъзолари жалб килинган 
мехнат жараёни натижасида олинган даромадлардир.

Шахсий истеъмол учун узида ишлаб чикарилган хизматлардан олинган 
даромадларга бозор учун мулжалланмаган ва уй-жой эгалари томонидан фой- 
даланилаётган турар-жой хизматларининг шартли равишда хисобланган кий- 
мати киради.

Мол-мулкдан олинган даромадлар (мулкий даромадлар) -  мулкий эгалик 
килиш хукуки булган молиявий ва номолиявий активларни бошка шахсларга 
фойдаланиш учун беришдан уй хужаликларига тушган тушумлардир.

Трансфертлардан олинган даромадлар эса ижтимоий трансфертлар (пен
сия, нафака ва стипендиялар) ва бошка жорий трансфертлардан иборат (транс
фертлар -  бу уй хужаликларига товар, хизмат ёки актив эвазига копланмасдан 
товарлар, хизматлар ва активларнинг келиб ту шиши).

Бозор иктисодиёти шароитида асосий иш жойидан бериладиган иш хаки 
ахолининг аксарият кисми учун етакчи даромад манбаи хисобланади. Ривож
ланган мамлакатларда иш хаки ахоли жами даромадларининг 60-80 % ини 
ташкил этади, яъни уларнинг меъёрий хаёт фаолиятини таъминлаш пойдево- 
ри булиб хизмат килади.

Агар МДХ, мамлакатларининг ахоли даромадлари таркибини курадиган 
булсак, ёлланма ишчиларнинг иш хаки сифатида олган даромадлари Арманис- 
тон, Беларусь, Крзогистон, Россия Федерациясида 55-69 % ни ташкил этади
ган булса, К^иргизистонда 40 % атрофида, Узбекистонда 34,3 % ни ташкил
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этади. Ижтимоий туловларнинг улуши Беларусда 29 % булса, Арманистон, 
Крзогистон, К^иргизистон, Россия Федерациясида 16 % дан 18 % гачани, Уз
бекистонда эса 11,3 % ни ташкил этади.

Кичик бизнес ва тадбиркорлик субъектларини куллаб-кувватлашга кара- 
тилган максадли чора-тадбирларнинг амалга оширилиши натижасида ах,о- 
лининг кичик тадбиркорликдан олган даромадлари улуши йил сайин ошиб 
бормокда. Статистик маълумотлар га кура, бу улуш 56-60 % ни ташкил эт- 
мокда.

Ахоли умумий даромадлари хажмининг узгаришига мол-мулкдан олин- 
ган даромадларнинг таъсири жуда кам булса-да, ахолининг тижорат банкла- 
рига булган ишончининг ортиши, инновацион ишланмаларнинг ривожлани- 
ши, колаверса, акциядорлик жамиятлари даромадларининг ортиши, уй-жой 
ва бошка кучмас мулк объектларини ижарага бериш ва шу каби бозор меха- 
низмларининг такомиллашуви натижасида ахолининг кулига келиб тушаёт- 
ган фоизлар, дивидендлар хам йил сайин ортиб бораётганлигини кузатиши- 
миз мумкин.

Ахоли даромадларининг ошиши ва турмуш даражасининг яхшиланиши 
натижасида жами истеъмол харажатлари таркибида озик-окват махсулотла- 
рини харид килиш харажатлари салмогининг баркарорлашиб бориши билан 
бир вактда, ноозик-овкат махсулотлари ва хизматларга сарфланадиган хара- 
жатлар улуши ортмокда.

Ахоли истеъмол харажатлари таркибида озик-овкат махсулотларига ха- 
ражатларнинг баркарорлашиши, шунингдек, ноозик-овкат ва хизматларга 
килинаётган харажатларнинг улуши ортиб бораётганлиги ижобий хол, ал- 
батта.

Жадвалдаги маълумотлар курсатадики, охирги да ахоли жон бошига тугри 
келган пул даромадлари, ишчи ва хизматчиларнинг уртача иш хаки, жон бо
шига тугри келган истеъмол буюмлари, чакана товар айланиши сезиларли 
даражада ортган. Бу эса Узбекистонда ижтимоий-иктисодий ислохотларнинг 
максадли олиб борилаётганлиги, ижтимоий сохаларни ривожлантиришга 
алохида эътибор каратилаётганлиги билан изохланади. Бугунги кунда ахоли- 
га ижтимоий-маданий хизматларни курсатиш хам юкори даражада олиб бо- 
рилмокда.

Хулоса килиб айтганда, ахоли турмуш даражасини ошириш манбалари 
ижтимоий дастурларнинг амал килиши учун ресурс хосил килиш омили хи- 
собланувчи иктисодий усиш билан ижтимоий тараккиёт уртасидаги узвий 
богликлик шаклланади. Турмуш даражаси хаёт фаолиятига моддий шарт-ша- 
роитига таъсир курсатувчи омиллар, ходисалар ва жараёнларни урганиш 
хамда ечилиши мухим булган ижтимоий-иктисодий тараккиёт муаммолари- 
ни аниклаш киради.
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14.1-жадвал
Ахоли турмуш даражаси курсатгичлари1

Курсаткичлар Улчов
бирлиги 2011 й. 2012 й. 2013 й. 2014 й. 2015 й. 2016 й. 2017 й.

Ах,оли жон 
бошига тугри 
келадиган ЯИМ

Минг
сум 2184,3 2684,6 3289,0 4741,8 5489,3 6258,6 7843,9

Ахоли жон 
бошига тугри 
келадиган 
умумий пул 
даромадлари

Минг
сум

1944,2 2133,3 2601,9 3163,6 3583,3 4565,2 5750,2

Жон бошига
ишлаб
чикарилган
истеъмол
буюмлари

Минг
сум

424,5 595,1 684,9 700,7 814,0 1502,3 1734,0

Жон бошига 
тугри келадиган 
чакана савдо 
айланиши

Минг
сум

900,8 1130,3 1549,5 1890,1 2274,3 2765,4 3300,0

Шифокорлар
сони

Минг
киши 81,5 81,7 81,7 82,0 83,4 84,1 84,0

Мактаб укувчи- 
лари

Минг
киши 4695,3 4579,4 4491,0 4489,7 4539,7 4670,7 4825,0

Олий укув юрт- 
лари талабалари 
сони

Минг
киши 274,5 253,0 258,3 259,3 261,3 264,3 268,3

Ахоли турмуш даражаси курсаткичларининг язши тузилган тизими ижти
моий сиёсатни самарали ишлаб чикишда, кам таъминланган ахолига ёрдам 
курсатишда, асосланган карорлар кабул килишда, мамлакатда утказилаётган 
стратегик ислохотларнинг ижтимоий-иктисодий окибатларини бахолашда, 
давлат ва худудий ижтимоий дастурларининг амалга ошишини назорат ки
лишда мухим ахамиятга эга.

14.2. Иш хакининг иктисодий мохияти

Иш щци мехнат иктисодиётида хам назарий, хам амалий нуктаи назардан 
энг мухим масалалардан бири хисобланади. Жамиятнинг ижтимоий-иктисо-

1 Узбекистан Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумотлари.
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дий хаётида иш хаки ходим шахсий даромадининг, узи ва оиласи аъзолари 
турмуш кечиришининг асосий манбаи, шу билан бир каторда, ишлаб чикариш- 
ни ривожлантириш, харид талабини таъминлашнинг бош омили хисобланади.

Иктисодий назарияда иш хакинингтурличаталкинлари учрайди (14.2-жад- 
вал). Классик сиёсий иктисод назарияси вакиллари иш хаки даромаднинг 
рента, фойда (фоиз) каби асосий кисмларидан бири, деб бахолайди. Хусусан, 
А. Смитнинг фикрича, «Алохида олинган хар бир товарнинг нархи ёки пеня 
киймати курсатилгаи у ёки бу ёхуд барча уч таркибий кисмига тааллукли экан, 
хар бир мамлакатнинг йиллик умумий мехнат махсулотини хосил килувчи 
барча товарлар нархи ёки пеня киймати мазкур мамлакат турли ахолиси урта
сида ёки мехнат учун иш хаки, ёки капиталдан фойда, ёхуд ер майдони учун 
рента сифатида таксимланиши керак. Иш хаки, фойда ва рента хар кандай 
пеня киймати каби хар кандай даромаднинг уч асосий манбаи хисобланади»1.

14.2-жадвал
Иш хакининг назарий талкинлари

Муаллиф Иш хакининг назарий талкипи Манба

Ф. Кенэ Иш хаки тирикчилик воситалари киймати- 
га боглик.

Амосова В. В., Гукасьян Г. М. 
Экономическая теория. -  М.: 
Эксмо, 2014.

М. Фридман Иш кучининг таклифи реал иш хаки ва нарх
ларнинг кутил астган даражасига боглик.

FridmanM. The Role of Monetary 
Polic / /Amer. Econ. Rev. 1968.

А. Маршалл Иш хаки мехнатга талаб ва унинг таклифи
га боглик.

Маршалл А. Принципы эко
номической науки. -  М.: Про
гресс, 1993.

Ж. М. Кейнс Иш хакининг даражасини давлат ва касаба 
уюшмалар урнатади ва белгилайди.

Кейнс Ж. М.Общая теория за
нятости, процента и денег. -М.: 
Экономика. 1993.

В. Д. Ракоти Мехнат -  товар, иш хаки эса иш ку чи кий- 
матининг шаклидир.

Ракоти В. Д. Заработная плата и 
предпринимательский доход. -  
М.: Финансы и статистика, 2001.

Б. М. Генкин

Корхона ходимларининг иш хаки ва уму
ман даромади аник бир шарт-шароитларга 
караб инсон капитали учун хак ёки мехнат 
салохиятининг ижараси учун хакка боглик 
булади.

Генкин Б. М. Организация, нор
мирование и оплата труда на 
промышленных предприятиях: 
Учебник для вузов. -  3-е изд. 
Изм., и доп. -  М.: Норма, 2005.

Ю. Г. Одегов Иш хаки -  ходим хаётий воситалари 
жамгармасининг асосий кисмидир.

Экономика труда (социаль
но-трудовые отношения) / под 
ред. Н. А.Волгина, Ю. Г. Одего- 
ва. -  И.: Экзамен, 2002.

'С м и т  А. Исследование о природе и причинах богатства народов. -М.: Наука. 1993. -С .122.
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Классик сиёсий иктисод назариясида иш хдки фонди худди бозор иктисо- 
диётида иш кучи ресурсларининг талаби билан унинг таклифи каби тах,лил 
этилади. Яъни, иш хаки нормаси ёлланган ишчиларга тулашга мулжалланган 
пулни улар сонига оддий булиш оркали аникланиши керак. Бундай ёндашувда 
ходимларнинг иш хаки микдорини ошириш учун ёки ишлаб чикариш хджми- 
ни купайтириш, ёки ёлланма ишчилар сонини камайтириш зарур булади.

XIX асрда «иш кучи товар кийматининг пулдаги ифодаси», деб х,исоблана- 
диган концепция хдм мавжуд эди. Яъни, бундай ёндашувга мувофик мех,нат 
товар була олмайди ва у кийматга эга эмас. Товар мех,нат килишга кодир бул
ган иш кучи булиб, иш хдки мазкур товар кийматининг пулда ифодаланган 
пенясидир. Ишчи бажарган мех,нати учун эмас, балки зарур мехнат учун иш 
хдки олади. Иш хакининг иктисодий табиати ушбу даромад х,исобига иш кучи 
такрор х,осил килинишини таъминлайдиган моддий ва маънавий эх,тиёжлари- 
ни кондиради.

Иш хдкининг мех,нат унумдорлиги билан богликлиги масалаларини тадкик 
этган маржинал назария вакиллари ишлаб чикаришнинг асосий омиллари пул 
ва ишлаб чикариш воситаси сифатида капитал, ер, тадбиркорлик кобилияти 
ва ёлланма ишчилар мех,натини ажратиб курсатар эдилар. Уларнинг фикри- 
ча, бу асосий омилларнинг хдр бири муайян унумдорлик белгиси булиб, да- 
ромадни шакллантиришга хизмат килади. Бу даромаднинг бир кисми ишлаб 
чикаришнинг аник бир воситаси эгасига тегади.

XIX асрнинг 70-йилларида маржинализм (фр. «marginalisme» -  «энг 
охиргиси») иктисодий таълимоти пайдо булди. У уша пайтдаги «маржинал 
инкилоби» номини олган иктисодий гояларга асосланган. Ушбу мактаб на- 
зариётчилари иктисодиётнинг ривожланишини алох,ида хужалик юритув- 
чи субъектнинг энг юксак самарага эришишга интилиши нуктаи назаридан 
тадкик этадилар.

«Маржинал инкилоби»га салмокли илмийх,исса кушган Ж. Б. Кларк: «Жа- 
миятнинг баркарорлиги, асосан, мехнаткашлар томонидан олинаётган пул, 
унинг микдоридан катъи назар, улар ишлаб чикаётган нарсага тенглигига бог- 
ликдир»1, деб курсатган.

Жон Бейтс Кларк (ингл. John Bates Clark. 1847-1938) -  
америкалик машхур иктисодчи, 1894-1895-йилларда Америка 
иктисодий ассоииациясининг и рсл и сти .

Асосий асарлари:
The Philosophy o f Wealth, 1886.
The Distribution o f Wealth, 1899.
The Problem o f Monopoly. 1904. ____L_ j

1 К л а р к  Ж. Б. Распределение богатства. -М.: Экономика. 1992. -С .27 .
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Маржиналистлар ишлаб чикариш омиллари мувозанат холатига келгани- 
дан кейин уларнинг хар бирига энг юксак унумдорлигига караб хак туланади. 
деб хисоблашади. Бунда энг юксак мехнат унумдорлиги мехнатидан фойда
ланиш фойда келтираётган ходимнинг вакт бирлигида ишлаб чикарган мах
сулоти хажмига караб белгиланган. Шу сабабли, улар фикрича, иш хаки энг 
юксак мехнат унумдорлигига тенгдир.

Иктисодий назарияни ривожлантиришга улкан хисса кушган Ж. Кейнс 
иш хаки эгилувчан (камайиш томонига) эмаслиги тугрисидаги фикрини иш- 
сизларнинг иш хаки камайтирилса, уларда мехнат мотивацияси сусайишини. 
аммо бозорда нарх-наво кутарилиши окибатида камрок реал иш хаки олсалар 
хам ишлайверишларини асослаб берган1.

XX асрнинг иккинчи ярмида иктисодий назарияда янги -  монетаризм 
йуналиши шаклланди. Монетарчилар муомаладаги иулнинг микдори иктисо
диёт ривожланишининг хал килувчи омили, деб уктирганлар. Улар бозорлар- 
даги талабнинг кенгайиши товарлар нархини х,ам, иш хаки даражасини хам 
оширишга хизмат килишини курсатадилар. Жумладан, иктисодий назария 
ушбу йуналишининг асосчиси М. Фридман бозордаги узгаришлар товарлар 
нархининг ортишига иш хдки купайишига нисбатан купрок таъсир курсати- 
шини исботлайди. Нарх-наво мехнатга хак тулашга кура тезрок кимматла- 
шиши реал иш хдки микдорини камайтиради. Бу иш берувчиларни ходимлар 
сонини купайтиришга мажбур килади. Иш кучига талаб к^арилиши уз сама- 
расини беради, чунки ходимлар нарх-наво баркарорлашини кутадилар хамда 
иш хаки микдори куиайишига реал иш хаки ортиши сифатида карайдилар:

Жон Мейнард Кейнс (ингл. John Maynard Keynes; 1883-1946)
-  машх,ур инглиз иктисодчиси, иктисодий назариянинг кейнсча 
йуналиши асосчиси.

Асосий асарлари:
The Economic Consequences of the Peace, 1919.
A Tract on Monetary Reform, 1923.
The End of laissez-faire, 1926.
A Treatise of Money, 1931.
General Theory’ of Employment, Interest and Money, 1936.

Узбекистонлик иктисод фанлари доктори, профессор Н. К. Зокирова иш 
хакининг номинал хусусиятига куйидагича таъриф берган: «Номинал иш 
хаки -  ходимлар уз мехнатларига унинг микдори ва сифатига караб оладиган 
пул маблагларидир».

1 К е й н с  Ж. М. Общая теория занятости, процента и денег -М.: Экономика. 1993. -  С. 52-60.
2Ф р и д м а н  М. Методология позитивной экономической науки. Т2,-М.: Экономика. 1994-С. 54-55
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Иш хакининг комусий таърифи хам мавжуд: «Иш хаки -  мехнатга пул 
шаклида туланадиган хак; кийматнинг узгарган шакли, иш кучи ресурслари 
(такдим этилган мехнат хизматининг) бахоси»1.

Халкаро мехнат ташкилоти (ХМТ) хам иш хакига уз таърифини берган. 
ХМТнинг 1949 йилги «Иш хакини мухофаза килиш тугрисида»ги 95-Конвен- 
циясида: «Иш хаки атамаси, номланиши ва хисоблаб чикиш усулидан катъи 
назар, пул шаклидаги хамда битим ёки миллий конунчилик томонидан бел- 
гиланадиган хар кандай рагбатлантириш ёки хар кандай иш хаки булиб, уни 
тадбиркор бажарилган ёки бажарилиши керак булган мехнат, ёки курсатилган 
ёхуд курсатилиши керак булган хизматлар учун тулайди»2, деб курсатилган.

Милтон Фридман (ингл. Milton Friedman; 1912-2006) -~Л 
америкалик иктисодчи олим. иктисодиет буйича 1976 йилги 
Нобель мукофотининг лауреата.

Асосий асарлари:
The Role of Monetary Policy. 1967 
Money and economic development, 1973
Friedman M„ Friedman R. Two Lucky People: Memoirs. - Chicago: 

The University of Chicago Press, 1 9 9 8 . _____________________ J
Иктисодиёт фанида хозирги даврда иш хаки мохияти буйича жуда куп, 

турлича таърифлар мавжуд булса-да, улар, асосан, турт маънони англатади:
-  иш хаки -  бу мехнат киймати;
-  иш хаки -  бу иш кучи киймати;
-  иш хаки -  бу мехнат бахоси;
-  иш хаки -  бу иш кучи бахоси.
Иктисодий назариянинг классик, янги классик, маржинал ва монетар 

йуналишлари илмий тадкикотлари натижалари умумлаштириладиган булса, 
куйидаги хулосалар чикарилиши мумкин:

1. Иктисодиёт фани ушбу иктисодий категорияга ёндашишининг дастлаб- 
ки боскичларида иш хаки иш берувчининг ёлланма ходимга бажарган иши, 
курсатган хизмати учун тулайдиган пул маблаги, деган тасаввур шаклланган. 
Аммо иш хаки даражаси ва унинг динамикаси, ходим мехнати (хизмати)га 
туланадиган хак шакллари афзалликлари ва нуксонлари буйича назарий ва 
амалиётда якдил карашлар йук-

2. Иш хаки билан уни шакллантириш манбалари (яъни персонал, мехнат 
жамоаси умумий мехнат самарадорлиги) уртасидаги бевосита богликликнинг 
бозор иктисодиётига таъсири, мулкчилик турли шакллари шароитидаги хусу- 
сиятлари янада чукуррок тадкик этилиши талаб килинади.

1 Узбекистон мил]шй энциклопедияси. 4-том.-Т. Узбекистон миллий энциклопедияси. 2002.- Б .308.
2 Инсон хукукчари буйича халкаро шартномалар. -Т: Адолат. 2004. -115 6.
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3. Иш хаки истеъмолчилар даромадларининг нисбатан катта кисмини таш
кил этади. Бу истеъмолга талаб микдори хамда уларнинг нарх-наволари дара- 
жасига бевосита таъсир курсатади. Бундан иктисодиёт тармокларини ривож- 
лантиришда иш хакининг рагбатлантирувчи хусусиятларини янада туларок 
ва чукуррок урганиш хам жуда мухим эканлиги келиб чикади.

Умуманолганда, иш хаки, бир томондан, иш кучи такрор хосил килиниши 
учун зарур булган хаётий воситалар фонди, иккинчи томондан, фойда кел- 
тиришни кафолатлайдиган иш кучини ёллаган иш берувчининг харажатлари 
сифатида намоён булади. Шу сабабли иш хаки бир йула хам ёлланма ходим 
даромади, хам иш берувчи харажати сифатида намоён булади. Бу мехнат му- 
носабатларида булган томонлар манфаатлар зидлигини англатади (14.1-расм).

14.1-расм. Иш берувчи ва ёлланма ходим нуктаи назаридан 
иш хакининг мохияти1

Мазкур манфаатларни мувофиклаштириш учун иш кучи киймати (бахоси) 
ни акс эттирадиган иш хаки ставкаси белгиланади. Унинг даражаси мехнат 
бозори асосий субъектларининг иктисодий манфаатлари предмета хамда бу 
манфаатлар узвий боглик булишига хизмат киладиган воситаси хисобланади.

Иктисодиёт фанида иш хакининг ижтимоий-иктисодий функциялари ва 
уларнинг узгариши хам мухим масалалардан биридир. Умуман, иш хакининг 
анъанавий икки: такрор хосил килувчи ва рагбатлантирувчи функциялари 
ажратиб курсатилади ва асосланади. Бу таркиб топган икки назарий концеп
ция -  мехнат киймати назарияси хамда энг юксак фойда назариясига мос ту- 
шади. Шу билан бирга замонавий тадкикотчилар бозор иктисодиёти шароит- 
ларида иш хакининг учтадан ун учтагача функцияларини курсатадилар.

Иш хаки функцияларини тахлил этиш уларни куйидагича таснифлаш им- 
конини беради (14.2-расм):

1. Тацсимловчи функция. У ходимнинг янгидан хосил килинган махсу- 
лотдаги улушини белгилашга хизмат килади. Мазкур функцияда истеъмол 
жамгармасининг ёлланма ходимлари ва ишлаб чикарувчи воситалар эгалари 
уртасида таксимланиши уз ифодасини топади.

1 О д е г о в  Ю. Г., Р у д е н к о  Г. Г. Б а б и н о в а  JI. С. Экономика труда: Учебник. -М.: Альфа -  
пресс.2007. -  С. 548.
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14.2-расм. Иш х,ак;ининг функциялари

2. Такрор уосил цилиш функцияси. У иш кучини ижтимоий жихдтдан нор- 
мал хисобланган даражада истеъмол этиш имконини берган холда такрор 
хосил килишни таъминлашга каратилган. Такрор хосил килиш функцияси 
бошкаларга нисбатан устувор хисобланди. Чунки ходимнинг асосий иш жойи- 
даги иш хаки узи ва оиласи муносиб турмуш кечиришини таъминламаса, унда 
кушимча маблаг топиш муаммоси тугилади. Бунинг учун иккинчи, учинчи 
жойдан иш кидириш ходимнинг мехнат салохиятини емиради, касб малакаси
ни иасайтиради, мехнат ва ишлаб чикариш интизомига путур етказади.

3. Рагбатлантирувчи функция таксимлаш ва такрор хосил килиш функ- 
цияларига боглик булиб, ходим мехнат мотивациясини кучайтириш -  ишда 
фаоллик, ташаббус курсатиш, мехнат унумдорлигини оширишга рагбатлан
тиради. Иш хаки даражасини хар бир ходимнинг мехнатда эришган натижа- 
сига караб белгилаш шу максадга хизмат килади.

Иш хаки микдорининг ходим мехнат унумдорлигига узвий боглик бул- 
маслиги иш хаки асосига путур етказади, унинг рагбатлантирувчи функцияси 
самарадорлигини камайтиради, инсон ташаббускорлиги ва гайрат-шижоати- 
ни бугади.

Ходим юкори микдорда иш хаки олиш учун уз малакасини оширишдан 
манфаатдор булиши керак. Иш берувчи эса уз корхонасида ишлаб чикариш 
самарадорлигини ошириш, махсулот сифатини яхшилаш кобилиятига эга 
юкори малакали ходимни ишга ёллашдан манфаатдордир. Шунинг учун раг-
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батлантирувчи функция иш хакини ташкил этишнинг мехнат натижаларига 
узвий боглик тизимлари оркали амал килади.

4. Ижтимоий функция иш хаки ходимларни ижтимоий сугурталаш ман- 
баси сифатида ходимни факат мехнатга лаёкатли давридагина эмас, шунинг
дек, пенсиядаги пайтида хам тиббий хизматдан фойдалана олиш имконияти- 
ни яратиши керак. Бу бозор муносабатлари шароитида нихоятда мухимдир. 
Чунки мулкчиликнинг турли шаклларига асосланган иктисодиётда ходимни 
ижтимоий жихатдан мухофаза килишни таъминлаш биргина давлатнинг эмас, 
айни вактда иш берувчиларнинг хам вазифасидир.

5. Харид талабини шакллантирувчи функция иш хакининг харид талабига 
таъсири билан ажралиб туради. Иш хаки даражасини тартибга солиш бозорда 
товарлар ва хизматларга талаб билан таклифнинг окилона нисбатини урна- 
тиш максадига хизмат килади.

6. Тартибга солиш функцияси дейилганда, мехнат русурсларини мин- 
такалар, иктисодиёт тармоклари, хужалик юритувчи субъектлар буйича энг 
макбул тарзда жойлаштирилиши тушунилади. Бунда иш хаки дифференци- 
яланган ставкалар урнатиш оркали иш кучига талаб ва унинг таклифи муво- 
занати тартибга солинади. Ушбу функциянинг таъсири натижасида мехнат 
ресурсларини энг самарали равишда минтака ва иктисодиёт тармокларига 
жойлаштириш таъминланади.

7. Мацом функцияси иш хакининг микдори ва хизмат лавозими ходим 
макомига мос булишига асосланади. Мехнат макоми ходимнинг хам вертикал, 
хам горизонтал буйича бошка ходимларга нисбатан урнини белгилаб беради.

Маком функцияси, энг аввало, ходимлар учун жуда мухимдир. Улар бу 
функцияга асосланган холда иш берувчидан касб малакалари, хизмат лаво- 
зимлари буйича иктисодиёт бошка тармокларидаги хамкасбларига белгилан
ган иш хаки даражаси урнатилишини асослаш имкониятига эга буладилар.

Иш хаки функциялари мехнат бозоридаги иш кучи талаби ва унинг таклифи 
билан узвий богликдир. Мукаммал ракобат бозорида иш берувчилар томонидан 
ёлланадиган ходимлар сони икки курсаткич -  реал иш хаки микдори (мехнатга 
туланган хакка харид килиш мумкин булган моддий ва маънавий неъматлар) 
хамда иш кучи киймати (пул шаклидаги) оркали белгиланади. Ёлланаётган хо
димлар сони купайиб бориши билан иш кучи киймати даражаси пасайиб бо- 
ради (даромад камайиши конуни). Кушимча мехнат бирлигини жалб этиш иш 
кучи киймати даражаси иш кучига талаб микдорига тенглашганда тухтайди.

Бундан мехнатга талаб иш хаки микдорига тескари боглик эканлиги хаки- 
даги хулоса чикади. Бошка шарт-шароитлар бир хил булган холда иш берув
чи иш х;аки микдори усиб боргани холда мутаносибликни ушлаб туриш учун 
иш кучига талабни камайтиришга мажбурдир. Иш хаки микдори камайганда 
эса мехнатга талаб ортади.
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Мехнатга хак тулашда жуда куп бошка омилларни хисобга олишга тугри 
келади. Улар каторида:

а) иш хаки даражасининг давлат томонидан хам маъмурий, хам иктисодий 
тартибга солиниши;

б) мехнат бозори инфратузилмалари (иш билан, бандлик хизматлари, ху
сусий рекрутинг агентликлари);

в) йирик компанияларнинг уз иш хаки тизимларига мослаштирилган ички 
мехнат бозорлари;

г) тармокларда иш хаки даражасига жнддий таъсир курсата оладиган каса
ба уюшмалар фаолиятларини хисобга олиш керак булади.

Давлат иш хакини энг кам иш хакини кафолатлаш, ходимлар айрим тои- 
фаларига имтиёзлар бериш, соликлар оркали, иктисодиётнинг давлат секто- 
рида иш хаки даражасини бевосита белгилаш оркали тартибга солади.

Умуман, иш хаки функцияларининг ижтимоий такрор ишлаб чикариш жа- 
раёнидаги ахамияти ва роли давлатнинг бу сохадаги сиёсатига богликдир.

Таникли иктисодчи олим ва давлат арбоби Л. Эрхардттт таърифи бу
йича, ижтимоий бозор иктисодиёти сиёсатини олиб борадиган давлат «бозор 
эркинлиги принципини ижтимоий мутаносиблик хамда умумий иш учун хар 
бир шахснинг маънавий масъулияти билан бирлаштиради»1.

f в Людвиг Вильгельм Эрхард (нем. Ludwig Wilhelm Erhard 1897- Л
If 1977) -  немис иктисодчиси ва сиёсий арбоби, 1963-1966-йилларда

Германия Федератив Республикасининг федерал канцлеры.
Асосий асари:
Благосотояние для всех. -  М.: Дело, 2001. )

Иш хакининг узаро узвий боглик булган таксимлаш ва ижтимоий функци- 
ялари, бир томондан, янги хосил килинган махсулотдаги мехнат бахоси -  иш 
хаки ва ижтимоий жамгармаларга ажратмалар, иккинчи томондан, олинган 
фойдани акс эттиради. Бунда узаро мехнат муносабатларидаги ёлланма хо
дим хамда иш берувчи манфаатлари мамлакат ялпи ички махсулот хажмида
ги иш хаки микдори улушида намоён булади хамда давлат томонидан амалга 
оширилаётган ижтимоий сиёсатнинг асосий индикатори вазифасини утайди.

14.3. Мехнатга хак тулаш даражасини урнатишнинг 
бозор механизми

Мехнатга хак тулаш даражасини урнатишнинг бозор механизми мехнат 
бозорида мехнат ресурсларининг таклифи ва уларга талаб мохиятидан келиб

1 Э р х а р д  JI Благосостояние для всех. -М.: Дело. 2001. -С. 250.
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чикади. Бу масалада, энг аввало, мехнат фаолиятини амалга ошириш буйича 
шахснинг узи томонидан кабул килинадиган карор мухимдир. У мехнат ки
лиш ниятида булса, биринчи навбатда, канча вакт хак туланадиган иш билан 
машгул булишини ва канчасини буш вактига ажратишни хал этиши керак. 
Шахе уз карори асосида меднат бозорида иш берувчига уз талабларини куяди.

Шахснинг буш вактга талаби бошка барча неъматлар каби куйидаги уч 
омилга богликдир:

1) неъматларнинг мукобил чикимлари;
2) шахснинг моддий фаровонлиги даражаси;
3) шахе томонидан нимани (ишлаш ёки буш вактга эга булиш) макбул то- 

пиши.
Яъни, иш хдки масаласида шахе купрок вактини мехнат фаолиятига ажра- 

тиб, купрок даромад олиш ёки, аксинча, купрок буш вактга ажратиб, ишлаб 
топиши мумкин булган даромаддан воз кечиш муамосини хал этиши зарур. 
Иктисодий назарияда бу -  даромад самараси ва алмаштириш самараси номи
ни олган.

Даромад самараси мехнат фаолиятини амалга оширишда буш вакт иш 
хакининг микдори ортишига Караганда манфаатлирок булганда пайдо була
ди. Бундай холат ходимнинг моддий фаровонлиги даражаси юкори булганда 
юзага келади. Шунинг учун иш хаки микдори баркарор сакланиб турганда хо
дим даромади даражасининг ортиб бориши бу иш вактининг кискартилишига 
олиб келади. Аксинча, иш хаки микдори баркарор сакланиб турганда ходим 
даромад даражасининг камайиб бориши иш вактининг узайишига олиб кела
ди. Шу сабабли, иш хдки даражасининг усиши иш билан бандликнинг орти
шига хизмат килмайди.

Алмаштириш самараси мехнат фаолияти амалга оширилаётганида иш 
хакининг микдори ортиб бориши буш вакт куп булишига Караганда манфаат
лирок булганда пайдо булади. Бу эса мехнат фаолиятини амалга ошириш тух- 
татилганида юз бериши мумкин. Маълумки, иш хдки ортиши билан мехнат 
ресурсларининг таклифи хдм купайиб боради. Даромаднинг юкори булиши 
мех,нат фаолиятини амалга ошириш учун манфаатдорликни кучайтиради. Ак
синча, иш хаки микдори баркарор сакланиб турганда ходим даромадининг 
даражаси камайиб бориши унинг мехнат фаолиятини амалга ошириш учун 
манфаатдорлигини сусайтиради.

Юкоридаги х;олатлардан даромад баркарор булганда иш вакти ва буш вакт 
бир-бирини узаро алмаштириш имкониятини тугдириши хакида хулоса чика
риш мумкин.

Аммо иктисодиёт назариясига кура, хар бир ходим имкон кадар купрок 
даромад топиш ва буш вактдан самарали фойдаланишга интилиш ниятида- 
булади. Бирок ходимнинг ресурслари чегараланган, шунинг учун у бу ресурс- 
лардан имкон кадар тула фойдаланишга харакат килади.
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Мисол тарикасида курамиз: бир ходим соатига 3000 сум иш хаки олиши 
мумкин. У ишлаш ва буш вактучун 16 соат ажратган. Агар ходим 16 соатнинг 
хаммасини буш вактга ажратса, унинг даромади нолга тенг. Агар 16 соатнинг 
хдммасини ишга сарфласа, бир кунда 48 минг сум даромадга эга булади.

Мехнатга хак тулашнинг бозор механизми бундай вазиятни куйидагича 
хал этади. Ходим хам даромадга, хам буш вактига эга булиш учун 16 соат
нинг (ухлашдан ташкари) 9 соатини мехнат фаолиятига (тушликни хисобга 
олган холда) ажратиб, 27 минг сум даромад топиши ва 7 соатини буш вактга 
ажратиши энг макбул хисобланади.

Шу билан бирга мехнат бозорига ходимнинг уз мехнат ресурсини таклиф 
этишида оилавий шароитни хам хисобга олиш зарур. Иктисодиётда оила 
хам ишлаб чикариш, хам истеъмол килиш жойи сифатида курилади. Ушбу 
холатни соддалаштириш учун оилада факат бир неъмат -  овкатланишини 
олиб курайлик. Оила аъзолари даромадларидан келиб чикан холда уйда ёки 
умумий овкатланиш шахобчасида овкатланишлари мумкин. Бунда умумий 
овкатланиш шахобчасида ёки уйда овкатланиш учун турлича маблаг ва вакт 
сарфланади. Агар ошхонада овкатланиш учун куп пул ва кам вакт сарфланса, 
уйда овкатланиш учун кам харажат, бирок махсулотларни харид килиш ва 
таомларни тайёрлаш учун куп вакт кетади.

Шундан келиб чиккан холда, ишлаб топилаётган даромад оиланинг уйда 
овкатланишини такозо этса, ким даромад топишга, ким эса овкатни тайёр
лашга мойиллиги масаласи пайдо булади. Ана шу масалада кимнинг мехнати 
ишлаб чикаришда, кимники уй юмушларида самаралирок эканлиги хал ки- 
лувчи ахамиятга эга. АКД1да бу масалада эркак ва аёлларнинг мехнат фао
лияти ва буш вактига ажратадиган вакти статистикаси мавжуд (14.3-жадвал).

14.3-жадвал
АГуШда эркаклар ва аёлларнинг мехнат фаолияти ва 

буш вактга аж ратадиган вакти (хафтасига соат)

Фаолият турлари Эркаклар Аёллар

Ишлаб чикаришда мехнат фаолиятини амалга ошириш. шу 
жумладан. транспортга. уриндош лик асосида ишлашга ва иш  
кидиришга сарфланадиган вакт

44.0 23.9

Уй юмушларига сарфланадиган вакт 13.8 30.5

М ехнат фаолиятига сарфланадиган жами вакт 57.8 54,4

Буш  вакт 41,8 41.9

У зини парвариш килишга, ухлаш га ва хорд и к чщ ариш га сарф 
ланадиган вакт

68,2 71.2
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Ушбу статистик маълумотлар ёлланиб ишлаш ва уй юмушларини бажа
риш учун эркаклар ва аёллар сарфлайдиган вакт уртасида принципиал фарк 
мавжудлигидан далолат беради. Х,афта давомида эркакларнинг ёлланиб 
ишлаш учун сарфлайдиган вакти умумий вактнинг 76,1% ини ташкил этган 
булса, аёлларда бу курсаткич атиги 43,9 % га тенг булди. Бошка курсаткичлар 
буйича вакт сарфи эса эркаклар ва аёллар уртасида деярли бир хил.

14.4. Мех,натга хак тулашни тартибга солиш

Бозор иктисодиёти шароитларида мехнатга хак тулашни тартибга солиш- 
нинг, асосан, уч тизими карор топган:

1. Ме%натга хак тулашни макродаражада - давлат томонидан тартиб
га солиниши. Бу конунчиликка асосланган холда маъмурий йуллар, мехнатга 
хак тулашнинг микдори ва тулаш тартибини назорат килиш, бюджет ташки- 
лотларида мехнатга хак тулашни тартибга солиш оркали амалга оширилади. 
Мехнатга хак тулашнинг давлат томонидан тартибга солишда энг кам мик- 
дордаги иш хакини белгилаш марказий уринни эгаллайди.

2. Меднатга хак тулашнинг жамоа шартномалари асосида ташкил эти
лиши. Бу ижтимоий шериклар -  ёлланма ходимлар, иш берувчилар хамда 
уларнинг вакиллари (касаба уюшмалари, уюшмалар ва хоказолар) уртасидаги 
узаро келишувга мувофик тартибга солинади.

3. Мехнатга хак тулашнинг корпоратив, бозор томонидан узини узи 
мувофицлаштириш усуллари асосида ташкил этиш. Бу хужалик юритувчи 
субъектларда иш хакини иш кучи бозор бахосининг узгариши билан боглик 
холда тартибга солиш усулидир.

Мехнатга хак тулашни ташкил этиш негизида миллий иктисодиёт тар- 
мокларининг ривожланиш даражаси ижтимоий ишлаб чикаришнинг мулкчи- 
лик шакллари, давлатнинг мехнатга хак тулашни тартибга солиш сиёсати ва 
бошка купгина омиллар ётади. Уларни шартли равишда бозор омиллари, бо- 
зорга тааллукли булмаган, ташки ва ички омилларга ажратиш мумкин (14.3- 
расм).

Узбекистон Республикаси иктисодиёт тармокларидаги хужалик юритув
чи субъектларда мехнатга хак тулашни ташкил этиш куйидаги принципларга 
асосланади:

1. Иш хаки микдори иш берувчи билан ходим уртасидаги келишувга би
ноан белгиланади.

2. Иш хаки амалдаги конун хужжатлари билан белгиланган энг кам мик- 
дордан оз булиши мумкин эмас ва унинг энг куп микдори бирон бир тарзда 
чекланмайди.

3. Иш хаки шакл ва тизимлари, мукофотлар, кушимча туловлар, устама- 
лар, рагбатлантириш тарзидаги туловлар жамоа шартномаларида, шунингдек,

400
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иш берувчи томонидан касаба уюшмаси кумитаси ёки ходимларнинг бошка 
вакиллик органи билан келишиб кабул килинадиган бошка локал хужжатлар- 
да белгиланади.

14.3-расм. Мехнатга хак тулашга таъсир курсатувчи омиллар

4. Иш хаки, коида тарикасида, пул шаклида туланади. Иш хакини натура 
шаклида тулаш такикланади. Узбекистон Республикаси хукумати томонидан 
белгиланган коллар бундан мустаснодир.

5. Бюджет хисобидан молиялаштириладиган муассаса ва ташкилотлар, 
давлат корхоналари ходимлари мехнатига хак тулаш шартларининг энг кам 
даражаси конун хужжатлари билан белгиланади.

6. Табиий иклим ва турмуш шароитлари нокулай булган жойларда иш 
хакига район коэффициентлари ва устамалар белгиланади. Чунончи, Узбе
кистон Республикаси М ехнат кодексининг 136-138-моддаларида мехнат ша
роити нокулай ва узига хос булган ишларда банд булган (шу жумладан, ута 
зарарли ва ута огир мехнат шароитда), огир ва нокулай табиий-иклим ша-
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роитларда иш бажараётган ходимларга Узбекистон Республикаси Х,укумати 
томонидан белгилаб куйиладиган тартибда пуллик кушимча таътиллар бери- 
лиши курсатилган.

Шу билан бирга, корхоналар, ташкилотлар ва муассасалар ходимларининг 
иш хакига район коэффициентлари, чул ва сувсиз, баланд тогли жойларда 
ишлаганлик учун коэффициентларни куллаш тартиби хдм мавжуд. Бу коэф- 
фициентлар, жумладан, Коракалиогистон Республикасида 1,1-1,3; Навоий 
вилоятида 1,2-1,6; Бухоро вилоятида 1,2-1,5; Тошкент вилоятида 1,2 ни таш
кил этади.

7. Мехнат шартномаси тарафлари келишуви билан белгнланган иш хаки 
микдори жамоа шартномаси ёки келишувда урнатилган микдордан кам були
ши мумкин эмас.

8. Иш хаки тулаш якка шартларини ходим учун нокулай томонга узгар- 
тиришга унинг розилигисиз (конунда кузда тутилган баъзи холлар истисно 
этилган холда) йул куйилмайди.

9. Иш вактидан ташкари ишлар, дам олиш кунлари ва байрам кунларидаги 
ишлар учун камида икки хисса, тунги соатдаги ишнинг хар бир соати учун эса 
бир ярим бараварда иш хаки туланади1.

Ю корида кайд килинган функцияларни амалга ошириш учун куйидаги энг 
мухим тамойилларга риоя килиниши зарур (14.4-расм):

1. Ишлаб чикариш ва мехнат самарадорлиги ортиб борган сари реал иш 
хакининг ортиб бориши. Бу тамойил эхтиёжларнинг ортиши объектив икти
содий конуннинг амал килиши билан боглик булиб, мазкур конунга мувофик 
эхтиёжларнинг янада туларок кондирилиши факат уз мехнати учун купрок 
микдорда моддий неъматлар ва хизматларга эга булиш имкониятлари кен- 
гайган шароитдагина реал булади. Бирок бундай имконият ишлаб чикариш 
фаолияти натижалари билан, мехнат самарадорлиги билан богланиши лозим. 
Бундай богланишнинг йуклиги эса, бир томондан, ишлаб топилмаган пулнинг 
берилишига, демак, инфляцияга, олинган номинал иш хакининг таъмин эти- 
лишига ва реал иш хакининг пасайишига, иккинчи томондан, пасайтирилган, 
мехнат хиссасининг самарадорлигига мос келмайдиган номинал иш хакининг 
туланишига олиб келиши мумкин. Натижада, ходимларнинг ортиб бораётган 
эхтиёжларини кондириш ва иш хакини купайтириш имконияти булмайди.

2. М ехнат унумдорлиги усишининг уртача иш хакининг усиш суръатлари- 
дан илгариловчи суръатларини таъминлаш. Бу тамойилнинг мохияти -  ишлаб 
чикаришни ривожлантириш ва унинг самарадорлигини ошириш асосида 
мехнат даромадларини максимал даражага етказишдан иборат. Бу тамойил- 
га риоя килиниши жамгариш жараёнининг, кенгайтирилган ишлаб чикариш-

1 Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексининг 153, 154, 155, 156, 157, 158-моддалари. http:// 
www.Lex.uz
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нинг узлуксизлигини такозо этади ва корхонанинг ривожланиши хамда рав- 
нак топишининг зарур шарти хисобланади.

14.4-расм. М ехнатга х,ак; тулашнинг тамойиллари

3. Ходимнинг мехнат хиссасига, мехнат мазмуни ва шароитларига, корхона 
жойлашган минтакага, унинг кдйси тармок;ка мансублигига караб иш хакини 
табакалаштириш. Мазкур тамойил ходимнинг уз мехнат малакасидан, махсу- 
лотнинг юкори сифатли булишини таъминлашдан моддий манфаатдорлигини 
кучайтириш зарурлигига асосланган. Бунда иш кучини такрор ишлаб чикариш 
учун зарур моддий неъматлар микдоридаги, мехнатнинг турли шароитларида- 
ги, географик ва иклим шароитларидаги тафовутлар хисобга олиниши лозим.

4. Тенг мехнатга тенг иш хак;и. Бу тамойил талаби -  бозор шароитида 
ишловчининг жинси, ёши, миллий мансублиги ва хоказоларга караб, унинг 
мехнатига хак; тулашда камситишга йул куймасликдир.
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5. М ехнатга хак тулашни давлат томонидан тартибга солиш.
6. М ехнат бозорининг таъсирини хисобга олиш. М ехнат бозори -  бу шун

дай бир сохаки, у ерда, пировард натижада, мехнатнинг хар хил турларига 
бахо бериш таркиб топади. Х,ар бир ходимнинг мехнатига туланадиган иш 
хаки унинг мехнат бозоридаги мавкеи билан мустахкам боглик булиб, маз
кур бозордаги вазият, бундан тапщари, бандлик имкониятини хам белгилаб 
беради.

7. Мехнатга хак тулаш шакллари ва тизимларининг оддийлиги, мантикий- 
лиги ва кулайлиги мехнатга хак тулаш тизимларининг мохияти хакида кенг 
хабардор булишни таъминлайди. Ходимда иш хаки хакида тушунарли ва ба- 
тафсил ахборот мавжуд булгандагина, у жон-дили билан берилиб мехнат ки
лади. Ходимлар кандай холатда иш хакининг микдори, яъни уз моддий фаро- 
вонликлари даражаси ошишини аник тасаввур килишлари лозим.

Хужалик юритувчи субъектлардан иш хакини ташкил этишда куп омил- 
ларни хисобга олиш талаб килинади. Улардан энг мухимларидан бири -  иш 
берувчининг иш кучига сарф-харажатларидир.

Халкаро мехнат ташкилотининг 160-Конвенциясида иш берувчиларнинг 
иш кучига сарф-харажатларини таснифлаш миллий стандартлари принципла- 
ри курсатиб берилган. Улар куйидагиларни кузда тутади:

-  бевосита иш хаки микдори;
-  ишламаган вакт учун тулов;
-  бир йула мукофот ва рагбатлантиришлар;
-  озик-овкат, ёкилги ва бошка натурал тарзда бериладиган нарсалар хара- 

жатлари;
-  ходимларни турар жой билан таъминлаш харажатлари;
-  ходимларни ижтимоий мухофаза килиш учун харажатлар;
-  ходимларни касбга укитиш, малакасини ошириш учун харажатлар;
-  ходимларга маданий-маиший хизмат курсатиш учун харажатлар.
-  юкорида кайд этилган гурухларга кирмай колган харажатлар;
-  иш кучига харажатларга дойр соликлар1.
Ёлланма ходим учун бажарган мехнатига, курсатган хизматига берилган 

барча пул маблаглари иш хаки хисобланади. Аммо иш берувчига солик юки- 
ни камайтириш учун барча туловларни макбуллаштириш керак.

М ехнатга хак тулашни ташкил этишнинг бюджет ташкилотлари ва нодав
лат секторида узига хос хусусиятлари мавжуд (14.4-жадвал).

Бу нодавлат секторидаги иш берувчилар иш хаки шаклларини танлаш 
хамда мукофотлар, кушимча туловларни амалга оширишда мустакил эканлик- 
ларига асосланади.

1 Между народная организация тру да. Конвенция. Документы. Материалы. Справочное пособие. - 
М.:Дело-Сервис, 2007.
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Бозор иктисодиёти шароитида мехнатга хак тулашни тартибга солишда 
жамоа келишувлари ва шартномалари катта ахамиятга эга. Узбекистон 
Республикасининг Мехнат кодексига мувофик, ижтимоий-мехнат муносабат- 
ларини тартибга солиш максадида бош, тармок ва худудий (минтакавий) жа
моа келишувлари тузилиши мумкин.

Бош келишув Узбекистон Касаба уюшмалари федерацияси Кенгаши, Сав
до-саноат палатаси ва тарафларнинг таклифига кура, Узбекистон Республи
каси Вазирлар Махкамаси билан хам тузилиб, унда ижтимоий-мехнат муно
сабатлари сохасида келишиб сиёсат олиб боришнинг умумий принциплари 
белгилаб олинади.

14.4-жадвал
Бюджет ташкилотлари ва нодавлат секторида мехнатга хак тулашни

ташкил этиш

Курсаткичлар Бюджет ташкилотларида Нодавлат секторда

Иш хаки базавий (асо
сий) кисмини белги- 
лаш

Узбекистон Республика
си Хукумати томонидан 
тасдикланган Ягона тариф 
сеткаси асосида

Мехнат бозоридаги талаб ва таклиф. 
мехнат унумдорлиги асосида мус
такил ишлаб чикилади.

Мехнатга хак тулаш 
модели ва тизимлари

Асосан ишбай ва вактбай Пировард мехнат натижасига караб 
эгилувчан модель ва тизимлар

Рагбатлантиру вчи 
туловлар (мукофотлар)

Фаолият асосий натижала- 
рига кура махсус манбалар- 
дан мукофотлар. йил я кун и 
буйича бир йула мукофот
лар. устамалар. кушимча 
туловлар

Корхона фаолияти пировард нати- 
жаларига ёки белгнланган максадга 
эришишга кушган шахсий хиссаси 
учун мукофот. бонуслар. фойда ва 
капиталда иштирок этиш

Тармоц келишувлари тегишли касаба уюшмалари (ходимларнинг бошка ва
киллик органлари) ва иш берувчилар (уларнинг бирлашмалари) уртасида, та
рафларнинг таклифига кура эса Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат 
муносабатлари вазирлиги билан хам тузилиб, уларда ижтимоий-мехнат муно
сабатларининг асосий йуналншлари, мехнат фаолиятининг шартлари ва унга 
хак тулаш, тармок ходимларининг ижтимоий кафолатлари белгилаб куйила-

Ходимлар ва иш берувчи уртасида тузиладиган жамоа шартномаларида 
хусусан:

-  мехнатга хак тулаш шакли, тизими, микдори, пул мукофотлари, нафака- 
лар, компенсациялар, кушимча туловлар;
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-  нархларнинг узгариб бориши, инфляция даражаси, жамоа шартномаси 
билан белгиланган курсаткичларни бажарилишига караб мехнатга хак тулаш
ни тартибга солиш механизми;

-  ишни таълим билан кушиб олиб борувчи ходимлар учун имтиёзлар;
-  ижтимоий ва мажбурий тарздаги тиббий хамда ижтимоий сугурта;
-  иш берувчи томонидан уз ходимларининг шахсий жамгариб борила- 

диган пенсия хисобваракларига кушимча бадаллар киритиш микдорлари ва 
муддатлари буйича иш берувчи ва ходимларнинг узаро мажбуриятлари кири- 
тилиши мумкин1.

Мехнатга хак тулашни ташкил этишда унинг ходимлар мехнат мотиваци- 
ясини кучайтиришга хизмат киладиган рагабтлантирувчи функцияси тулик 
амал этиши долзарб вазифадир. Бу мехнатга хак тулаш сиёсатини ижтимоий 
дастурлар, инфляция даражасини янада пасайтириш билан узвий боглик хол
да олиб боришни талаб этади.

14.5. Мехнатга хак тулаш тизимлари

М ехнатга хак тулаш тизимлари -  бу мехнатнинг микдор натижалари ва 
сифатига (унинг мураккаблиги, интенсивлиги, шарт-шароитларига) боглик 
равишда иш хакини белгилаш механизмидир.

Мехнатга хак тулаш ишбай ва вактбай тизимларидан иборат (14.5-расм).

14.5- раем. Мехнатга хак тулашнинг шакллари

Иш хакининг ишбай тизими вакт бирлиги хисобига бажарилган иш мик
дори ёки махсулот бирлигини ишлаб чикариш учун сарфланган мехнатга хак 
тулашга асосланган. М ехнатга хак тулашнинг ишбай усул ини куллаш учун:

-  мехнатни нормалаш;
-  мехнат сарфини хисобга олиш;
-  мехнат натижасини хисобга олиш;
-  мехнат унумдорлигини аниклаш талаб этилади.

1 Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси. 37,47-49-моддалар // http:// www.Lex.u/.
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Уларнинг хар бири уз хусусиятлари, афзаллик ва камчиликларига эга1.
Иш хакининг ишбай усулини:
-  бевосита ишбай;
-  ишбай-мукофотли;
-  ишбай-прогрессив;
-  билвосита ишбай;
-  аккорд;
-  аккорд-мукофотли шакллари тарзида ташкил этиш мумкин.
Бевосита шибай шаклида иш хаки амалда бажарилган иш (курсатилгаи

хизмат)га белгилаб куйилган нормаларга мувофик ишлаб чикилади:

Ии = Би (Кх) х Им,

бу ерда: Ии -  ишбай иш хаки; Би (Кх) -  бажарилган иш (курсатилгаи хизмат); 
Ин -  ишбай нормаси.

Хужалик юритувчи субъектларда мехнатга хак тулашнинг ишбай-муко
фотли гиакли энг куп кулланилади. Иш хакининг бу шакли бевосита ишбай 
иш хакига бажарилган иш (курсатилгаи хизмат) сифати, тезкорлиги, мижоз- 
лар томонидан шикоятлар йуклиги ва хоказоларга мукофот туланишини на
зарда тутади.

М ехнатга хак тулашнинг ишбай-прогрессив шаклида, иш хаки белгилаб 
куйилган нормалар канча куп ошириб бажарилса, иш хаки шу микдорда про
грессив ошиб боради.

Мехнатга хак тулашнинг билвосита ишбай шакли, одатда, ёрдамчи ишлар- 
ни бажарувчи ходимлар -  чилангарлар, созловчилар, таъмирловчилар, уста 
ёрдамчилари ва шу кабиларга иш хаки тулашда кулланилади. Бунда асосий 
ишлаб чикариш ходимлари иш хаки фондининг муайян кисми бу ёрдамчи 
ходимларга ажратилади.

Иш хакининг аккорд шакли, асосан, курилишларда кулланилади. Бунда 
бажариладиган иш хажми учун аник иш хаки микдори белгилаб куйилади. 
Иш хакининг аккордли-мукофотли шаклида белгнланган иш хажмини сифат- 
ли, муддатидан илгари бажарганлик учун мукофотлаш кузда тутилади.

Вактбай иш хаки тизими, одатда, ходим мехнати иш натижаларини нор- 
малаш ёки бажарилаётган иш микдорини хисоблаб чикиш имконияти бул
маган холларда кулланилади. Бунда ходим иш хаки у амалда ишлаган вакт 
буйича тариф ставкасига асосланган холда хисоблаб чикилади.

Иш хакининг вактбай тизими соатбай, кунбай, ойбай шаклида булиши 
мумкин. Ривожланган хорижий мамлакатларда ходимларга соатбай иш хаки 
тулаш кенг таркалган. Узбекистон Республикасида, асосан, вактбай иш хаки 
тизимининг ойбай шакли кулланилади.

1 Р о ф е А. И. Экономика и социология труда:Учебник. -М.:КНОРУС, 2010.-С.349.
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Бозор иктисодиёти шароитида иш хакининг тариф, тарифсиз ва компенса
ция моделлари мавжуд (14.6-расм).

Иш хаки ташкил этишнинг тариф модели куйидагиларга асосланган:
а) мехнатни техник нормалаш. Бу муайян ишни бажариш (хизмат курса- 

тиш)га мехнат сарфини объектив бахолаш учун техник жихдтдан асосланган 
мехнат (вакт, ишлаб чикариш, хизмат курсатиш, ходимлар сони) нормалар» 
урнатиш жараёни булиб, иш хакини хисоблаб чикишда кулланилади;

б) тариф тизими. Бу турли тоифадаги ходимлар томонидан бажарилган 
иш (курсатилган хизмат)да объектив мавжуд булган фаркларни микдор жиха- 
тидан белгилаш учун кулланиладиган нормативлар жамланмасидир.
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Тариф тизими куйидаги таркибий кисмлардан иборат:
-  тариф сеткаси;
-  тариф ставкалари (мансаб маошлари);
-  тариф коэффициентлари;
-  тариф-малака маълумотлари.
Тариф сеткаси -  мехнатнинг мураккаблигига караб иш хаки микдорини 

дифференциялаш воситасидир. Унда ходимлар турли тоифалари учун тариф 
коэффициентларига мувофик иш хаклари нисбати акс этади. Ходимлар барча 
тоифалари учун ягона булган хамда ишчилар учун алохида разрядлар белги
ланган тариф сеткалари мавжуд. Узбекистон Республикасида хозирги вактца 1 
дан 22 гача разряди булган ягона тариф сеткаси кабул килинган (14.5-жадвал).

14.5-жадвал
Узбекистон Республикасида мехнатга х,ак тулашнинг 

Ягона тариф сеткаси1

Мехнатга хак тулаш 
разрядлари

Тариф
коэффициентлари

Мехнатга хак 
тулаш разрядлари

Тариф 
коэффициент, iap и

1 2.476 12 6.115

2 2.725 13 6.503

3 2.998 14 6.893

4 3.927 15 7.292

5 3.612 16 7.697

6 3.941 17 8.106

7 4.284 18 8.522

8 4.640 19 8.(43

9 4.997 20 9,371

10 5.362 21 9.804

11 5.733 22 10.240

Тариф сеткасидаги тариф коэффициентлари хар бир разряд бошка разряд- 
га нисбатан канчалик катта ёки кичик эканлигини курсатади.

Тариф ставкаси (мансаб маоши) ходимнинг вакт бирлигида муайян му- 
раккаблик (малака)даги мехнат нормаси (хизмат вазифаси)ни бажарганлиги 
учун катъий белгилаб куйиладиган иш хаки микдоридир. Биринчи разряд та

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2009 йил 21 июлдаги 206-сон «Мехнатга 
хак; тулашнинг ягона тариф сеткасини янада такомиллаштириш тугрисида»ги царорига узгартиришлар 
киритиш тугрисида»ги Карори // Узбекистон Республикам Конун хужжатлари туплами. 2009 йил. 
30-31-сонлар, 344-модда; 2012 йил, 2-сон, 17-модда.
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риф ставкаси энг осон (энг паст малакали) мех,натга туланадиган энг кам иш 
хаки микдори хисобланади.

Хдр кандай разрядли ходимнинг тариф ставкаси (мансаб маоши) к у й и д а -  
гича аникланади:

TCn (MMn) = TCI (ММ1) х ТКп,

бу ерда: TCn (ММп) -  n-разрядли ходимнинг тариф ставкаси (мансаб маоши); 
TCI (ММ1) -  1-разрядли ходимнинг тариф ставкаси (мансаб маоши); ТКп -  
п-разрядга кулланиладиган тариф коэффициенти.

Тариф-малака маълумотлар и, одатда, ходимга куйиладиган талаблар, 
ишлаб чикариш хусусиятлари, янги иш турларига тариф белгилаш тартиби, 
мазкур маълумотга кушимча ва узгартиришлар киритиш тартиби акс этган 
умумий кием хамда малака тавсифи ва касбларнинг алифбо курсаткичлари- 
дан иборат булади.

Маълумотнинг малака тавсифи муайян разряддаги ишчи бажариши керак 
булган вазифалар курсатилгаи «Ишлар тавсифи», мазкур вазифаларни бажа
риш учун ишчи эгаллаши керак булган билим ва куникмалар баён этилган 
«Билиши керак» хамда ишлаб чикаришнинг муайян сохаси учун намунавий 
хисобланган касб ва разрядлар буйича ишлар руйхати акс этган «Ишлар наму- 
налари» булимларидан иборат. Маълумотда, шунингдек, касбларнинг алифбо 
курсаткичлари хам мавжуд.

Мехнатга хак тулашни ташкил этишнинг тарифеиз модели тариф ставка- 
лари (мансаб маошлари)га асосланган. Бу модель асосан икки -  таксимлаш ва 
эгилувчан тизимлардан иборат.

Иш хаки тарифеиз моделининг таксимлаш тизими мехнатга хак тулаш 
фондини жамоа иш натижаларига караб шакллантириш ва уни ходимлар ур
тасида хар бир ходим амалдаги малака даражаси коэффициенти буйича так- 
симлашга асосланган.

Мазкур тизимда хар бир ходимнинг иш хаки микдори унинг бутун жамоа 
мехнатига хак тулаш фондидаги улушига боглик булади:

Кх + Щ Ф

бу ерда: ИХ^с -  ходимнинг иш хаки микдори; Кх -  ходим иш хакининг энг 
кам иш хакига нисбатини курсатувчи коэффициент; Ку -  хужалик юритувчи 
субъектда иш хаки микдори нисбатининг уртача коэффициенти; ИХ,Ф -  иш 
хаки фонди.

Тарифеиз модель таксимлаш тизимидан кулланиш учун куйидагилар та
лаб этилади:
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-  жамоа аъзоларининг пировард иш натижалари учун туда масъуллиги;
-  ходимларнинг малака даражасини объектив бахолаш имконияти мав- 

жудлиги;
-  мехнат конунчилиги хамда ёлланма ходимлар ва иш берувчилар вакил

лари уртасидаги битимга биноан энг кам иш хаки микдорининг кафолатган- 
лиги.

Ходимларнинг малака даражалари мазкур тизим амалиётга жорий этили- 
ши пайтида амалда таркиб топган иш хаки микдори нисбатидан келиб чиккан 
холда аникланади:

Кх
Ш $  = ----------------- ,

бу ерда: ИХ,у -  уртача иш хаки микдори; Ихт1П -  шу даврда ходимнинг энг кам 
иш хаки микдори.

Тариф моделининг эгилувчан тизими икки гурухга булинадиган коэффи- 
циентлар тизимига асосланади:

1. Бу гурухга ходимнинг иш стажи, малакаси, касбий махорати, корхона 
учун ахдмиятлиги хусусиятлари хисобга олинадиган коэффициентлар кира- 
ди. Иш хдки микдори асосий кисми -  60,0-70,0 % мазкур гурух, малака коэф- 
фициентига тугри келади.

2. Бу гурухга ходимнинг мехнат унумдорлиги хдмда унинг олдида тур- 
ган вазифаларни хдл этиши даражаси коэффициентлари киради. Иш хаки 
микдорининг тегишли равишда 30,0-40,0 % ушбу гурух улушига тугри ке
лади.

Иш хакини ташкил этишнинг компенсация модели персоналии мукофот- 
лашни боищаришга бугунги кун талаблари асосида ёндашиш заруратини ифо- 
да этади (14.7-расм). У хужалик юритувчи субъект персоналга такдим этиши 
мумкин булган барча ташки мукофотлаш шаклларини камраб олади.

Компенсациялар персоналга таъсир курсатиши буйича бевосита ва билво
сита булади. У хужалик юритувчи субъект персоналга такдим этиши мумкин 
булган барча ташки мукофотлаш шаклларини камраб олади.

Компенсациялар бевосита ва билвосита булади. Бевосита компенсация
лар асосий иш хаки, мукофотларнинг барча турлари, бир йула мукофотлар- 
нинг барча турлари, бир йула мукофотлар, рагбатлантирувчи устамалардан 
иборат.

Ходимларни давлат ёки жамоат вазифаларини бажариши, шунингдек, жа
мият манфаатларига дойр харакатлар килиши билан боглик кафолатли тулов- 
ларни пул билан таъминлаш манбалари ва бу туловларни амалга ошириш тар
тиби Узбекистон Республикаси Хукумати томонидан белгиланади.
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14.7-расм. Компенсация модели

Компенсация моделидаги ижтимоий мухофаза иш берувчи томонидан 
ходимга олинган фойда хисобидан мамлакат конунчилигида белгиланган 
кушимча тулов ва имтиёзларни кузда тутади. Кушимча тиббий ва пенсия 
сугурталари, умр сугуртаси, шунингдек, ходимларнинг транспорт харажатла- 
ри, овкатланишлари, коммунал хизматлар учун туловларини, фарзандларини 
тарбиялаш ва укитиш харажатларини ва хоказоларни коплаш шулар жумла- 
сидандир.

Компенсация моделидаги фойда ва капиталда иштирок этиш персоналга 
фойда хисобидан ажратмалар, акциялар учун дивидендлар тулашни назарда 
тутади.

14.6. Энг кам иш х,ак;и

Энг кам иш хаки микдорини белгилаш давлат томонидан иш хакини тар
тибга солишнинг асосий усулларидан бири хисобланади. Купгина иктисодчи 
олимлар фикрига кура, бу кашшокликка карши курашда ижтимоий таъминот- 
нинг турли шакллари (озик-овкат ва тиббий хизмат курсатиш учун талонлар
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бериш, камбагалларга муниципал турар жойлар куриш ва хоказолар)га кара- 
ганда самаралирокдир.

Энг кам иш хакига дойр назариялар мехнат бозоридаги вазият билан бево
сита боглик. Жумладан, АКД1лик иктисодчи олим Ж. Стиглиц биринчи булиб 
энг кам иш хаки ракобатли мехнат бозорида мажбурий ишсизликни келтириб 
чикариши мумкинлиги тугрисидаги хулосага келган.

...................... -шитт.... ...................... .— ............... — .... ................  .И..„МИШИН........ и̂ лцшиишншпии-Ч'--..........ш м и л и и н .......... i......... .................... ш.т.±.т......н имшмшши...

Жозеф Южин Стиглиц (ингл. Joseph Stiglitz; 1943 йилда 
тутилган) -  америкалик иктисодчи, Колумбия университетининг 
профессора иктисодиёт буйича 2001 йилги Нобель мукофотининг 
лауреата.

Асосий асарлари:
Equilibrium in cimpctitives Marktes ... imperfect, 1976.
Equilibrium in Product Markets with Imperfect Information, 1979. 
Credit Rationing in Markets with Imperfect Information by Stiglitz and 

Weiss. 1981.
Incentive Effects o f1Terminations: Applications to the Credit and Labor 

Markets, 1983.
A Symposium Issue on Imperfect Information and Rural Credit 

Markets, 1990.

Ракобатли мехнат бозорида энг кам иш хдки жорий этилмаган холларда 
иш кучига талаб ва унинг таклифи мувозанати сакланиб туради. Энг кам иш 
хдки микдори жорий этилгандан сунг эса бу мувозанат бузилади. Шундай ки- 
либ, энг кам иш хдки жорий этилиши ишеизлар сонининг купайишига сабаб 
булади.

Аммо амалиётда хдмиша хдм шундай булавермайди. Бунинг хам илмий 
асослари мавжуд. Энг аввало, энг кам иш хаки хеч качон бутун мехнат бозо
рига таъсир курсата олмайди. Яъни у бирламчи мехнат бозорида амал килса, 
иккиламчисига у кадар таъсир курсата олмайди. Бу хамиша хам энг кам иш 
хаки тугрисидаги меъёрий хужжатларга риоя этмаслик билан бевосита бог
лик эмас. Айтайлик, ходим шартнома тузилмасдан вактинчалик ёки мавсу- 
мий ишга олиниши мумкин.

О. Ашенфельтер ва Р. Смит энг кам иш хаки жорий этилиши билан иш би
лан бандлик даражаси сезиларли даражада пасайишига дойр уз талкинларини 
берганлар. У энг кам иш хаки конунини бузувчи камситувчи ёллаш модели 
номини олган. Уларнинг хулосасига кура, агар иш берувчилар ёлланма хо
димларга конунда белгнланган энг кам иш хакидан кам иш хаки тулайдиган 
булсалар, жаримага тортилишлари мумкин. Бу жарима микдори (таваккалчи- 
лик омили) иш хакига узига хос солик вазифасини утаб, иш кучига талабни 
камайтиради. Аммо ходимларнинг бир кисми ишлашни давом этгираётган-
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ликлари сабабли иш билан бандлик даражаси кескин пасаймайди. Ишга янги 
ёлланганлар эса тобора камрок иш х,аки оладилар.

Айнан шу -  бир хил иш учун турлича иш хаки туланиши камситувчи ёл- 
лаш моделидир. Пировард натижа -  иш билан бандликнинг пасайиши энг кам 
иш хаки тугрисидаги конунни бузаётган иш берувчига солинадиган жарима 
микдори хамда мехнат бозоридаги иш кучига талаб ва унинг таклифига бог
лик булади.

Мехнат бозорида мукаммал ракобат, одатда, коида эмас, балки истисно- 
дир. Купгина мехнат бозорлари учун мукаммал булмаган ракобат хосдир. 
Унинг энг мукаммал булмаган шакли иктисодиёт фанида монопсония моде
ли деб номланади. Бу куирок бирор шахар ёки тумандаги мехнатга лаёкатли 
ахоли асосий кисми учун иш жойи мавжуд булган яккаю ягона корхона билан 
боглик. Яъни шахарни ташкил этувчи деб аталадиган бундай йирик монопол 
корхона махаллий мехнат бозорида хам амалда ягона харидор сифатида иш 
куради. Шунинг учун у иш хаки даражасига хам таъсир курсата олади. Моно
пол корхона ишга ёллашни камайтириб, ёлланма ходимлар уртасида ракобат- 
ни кучайтиради хамда иш хаки даражасини пасайтиришга муваффак булади1.

Халкаро мехнат ташкилотининг 1970 йилги 131-сонли Энг кам иш хакини 
ривожланаётган давлатларни алохида хисобга олган холда урнатиш тугриси
даги конвенциясида аъзо мамлакатлар улардаги мехнат шароитлари ана шун
дай тизимни куллаш максадга мувофик булса, ёлланиб ишлайдиган барча 
ходимларни камраб оладиган энг кам иш хаки тизимини жорий этиш мажбу- 
риятини олишлари курсатилган. Бунда энг кам иш хаки конун кучига эгалиги 
ва камайтирилиши мумкин эмаслиги таъкидланган2.

Умуман олганда, энг кам иш хаки ходимнинг бир ой давомида белги
ланган иш вактида белгиланган мехнат нормаси (мехнат мажбурияти) учун 
олиши керак булган энг кам микдордаги иш хакидир. Бирлашган Миллат- 
лар Ташкилоти белгилаб куйган меъёрларга кура, энг кам иш хаки соатига 
3 АКД1 долларидан кам булмаслиги керак. Бу даражадаги энг кам иш хаки 
харид кобилияти буйича бир ойда 10 минг киловатт/соат электр куввати нар- 
хини тулашга ёки 600 килограмм нон сотиб олишга етарли булиши керак.

Энг кам иш хаки микдори тугрисидаги биринчи конун Австралияда 1894 
йилда, сунг Янги Зеландияда (1896 йил) кабул килинган. 1909 йилда улар ка- 
торига Буюк Британия кушилди. Энг кам иш хаки тугрисида Австрия, Бель
гия, Германия, Норвегия, Франция, Чехославакияда кабул килинган конун- 
лар, асосан, уй хизматкорларини ижтимоий химоя килишга каратилган эди3.

' A s h e n f e l t e r  О., Smi t h  R. Compliance with the Minimum Law Journal of Political Economy. 
1979. -p.333.

2 Конвенция MOT № 131 Об установлении минимальной заработной платы с особым учетом 
развивающихся стран // http: // www.ilo.org/ilolex/russian/docs/ convl31 htm

’ Ма з и н  A.JI. Экономика труда: Учебное пособие. -М.: ЮНИТИ-ДАНЛ. 2007. -с. 272.
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14.6. Энг кам иш >̂ аки

II жах,он урушидан сунг жах,онда энг кам иш хдкидаги конунларнинг 
амал килиш доираси сезиларли даражада кенгайди (14.6-жадвал). Фран- 
цияда 1950 йилда кабул килинган Иш хдкининг касблараро кафолатлан
ган энг кам иш хдки тугрисидаги конун амалда барча ходимларни камраб 
олди.

14.6-жадвал
Хорижий мамлакатларда энг кам иш хакининг белгиланиши1

Мамлакат Белгилаш максади ва шакли

Иш хаки энг кам 
микдори (соатига 

AlyULI доллари 
хисобида)

Уртача иш 
хаки га нисба
тан % хисо

бида

Австралия
Иктисодиёт катор тармоклари- 
да энг кам иш хаки микдорини 
саклаш учун (хафталик)

6,65 54,0

Бельгия Миллий жамоа битимига мувофик 6,40 50,0

Франция Миллий даражада (соаглик) 5,56 57,0

Япония Хдр бир префектура учун (соатлик 
ва кунлик) 3,38 31,0

Голландия Миллий даражада (^нлик, хдфта- 
лик, ойлик) 6,0 49,0

Испания Миллий даражда (ойлик) 2,94 32,0

АКД1 Федерал ва штатлар даражасида 
(соаглик) 5,15 38,0

Буюк Британия Миллий даражада 
(соатлик) 5,44 44,0

Бу мамлакатларда энг кам иш хдки микдори хдр йили Жамоа музокарала- 
ри буйича миллий комиссия (унинг таркибига ёлланма ходимлар ва иш бе- 
рувчилардан 16 тадан, уй хужалиги ассоциациялари ва хукуматдан 3 тадан 
вакил -  жами 38 аъзо киради) билан тегишли битим имзолангандан сунг ка
бул килинади. Бунда энг кам иш хаки микдори истеъмол товарлари ва хизмат- 
лар нархлари миллий индексига биноан белгиланади.

АКД1да энг кам иш хдки микдори умумфедерал хамда штатлар даражаси- 
да белгиланиш тартиби мавжуд. Бунда энг кам иш хдкининг микдори уртача 
иш хдкининг 35,0-50,0 % ини ташкил этади. Ушбу даражадаги энг кам иш 
хдки ходим ва унинг оиласи аъзоларидан уч нафарининг ижтимоий таъминот

1 М е t с а 1 f  D. The British National Minimum Wage // British Journal of Industrial Relations. 1999. Vol 
37. p 171.
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буйича маъмурият томонидан белгилаб берилган камбагаллик даражасидан 
юцорирок турмуш кечиришини таъминлаши кузда тутилган.

АКД1да энг кам иш хаки микдори штатлар буйича фар к кил ад и. Масалан, 
Аляскада унинг микдори соатига 7,0 доллар (бу федерал даражада белгила- 
нидан 1,85 доллар ортикдир), авиакосмик ва автомобиль саноати марказла- 
ри хисобланган Хьюстон ва Детройтда эса 11,0-12,0 долларни ташкил этади. 
Мамлакатнинг 11 та штатида эса энг кам иш хаки микдори федерал даража- 
дагидан паст белгнланган.

Америка К^ушма Штатлари экспертларининг тахлиллари энг кам иш хаки 
микдорининг усиши малакали ходимлар учун манфаатли булгани холда (чун- 
ки, энг кам иш хдки узгарганида мехнатга хак тулаш ставкаси тулалигича кай- 
та куриб чикилади), малакасиз иш кучи бозорига салбий таъсир курсатади. 
Шунинг учун, АКДГда кабул килинган «Ишга адолатли ёллаш тугрисида» ги 
конунда ишни таълим олиш билан кушиб олиб борадиган ёшларга энг кам иш 
хаки микдорини умумиллий даражанинг 75,0 % микдорида белгилаш, ноги- 
ронлар учун эса улар мехнат унумдорлигига караб камайтирилган ставкалар- 
ни куллаш кузда тутилган.

Японияда энг кам иш хаки Иш хаки буйича марказий ва 47 та префектура 
кенгашлари (улар таркибига ёлланма ходимлар, иш берувчилар ва уларнинг 
вакиллари киради) томонидан кабул килинади.

Жахондаги турли давлатларнинг тажрибаси энг кам иш хаки урнатили- 
шининг хам ижобий, хам салбий томонлари мавжудлигидан далолат беради 
(14.7-жадвал).

АЩЦда олиб борилган тадкикотлар энг кам иш хаки микдори урнатилган 
штатларда компанияларнинг хар йиллик ва уртача иш хаки фонди, шунинг
дек, иш билан бандлик даражаси тезрок ортганидан далолат берган1. Аммо 
Буюк Британия бозорининг тахлили миллий иктисодиётнинг энг кам иш хаки 
тартибга солинадиган тармокларида нархлар тезрок ортаётганлигини курсат- 
ди2.

Иш хаки даражасининг пасайиши, ахолининг мехнат фаолиятидан ола- 
диган даромадларида иш хаки улушининг камайиши иш хакининг уз икти
содий функцияларини бажариш имкониятларини кескин чегаралаб куяди. 
Бунинг окибатида иш хаки микдори ходим ва унинг оиласи аъзолари тур
муш даражасига салбий таъсир курсатади, иш кучини такрор хосил килишни 
таъминлай олмайди, ходимни эса юкори унум билан мехнат килишга рагбат- 
лантирмай куяди.

1 Fiscal Policy Institute, «States with Minimum Wages Above the Federal Level have had Faster Small 
Business and Retail Job Growth, « March 30,2006.

2 Wadsworth, Jonathan Did the National Minimum Wage Affect UK Prices (September 2009).Low Pay 
Commission (2005).
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14.7-жадвал
Энг кам иш хаки урнатилишининг афзалликлари ва камчиликлари

Энг кам иш хаки урнатилишининг 
афзалликлари

Энг кам иш хаки урнатилишининг 
камчиликлари

Ахолининг ночор кисми турмуш кечириши 
имко ниятлари ни кенгайтиради ва уртача тур
муш даражасини оширади.

Энг кам иш хаки мехнат бозорида ракобатни 
сусайтиради, ишсизликка, нархларнинг кута- 
рилишига, ишсизликнинг ортишига сабаб 
булади.

Иш берувчиларни ижтимоий дастурлар ва шу 
каби туловларга нисбатан самаралирок фаоли
ят олиб бориш мотивациясини кучайтиради ва 
рагбатлантиради.

Йирик корхоналарга нисбатан кичик бизнес га 
купрок зарар келтиради.

Ахолининг ночор кисми пул даромаларини 
купайтириш оркали истеъмолни, демак, икти
содий усишни хам рагбатлантиради.

Иш берувчилар иш вактини камайтиришлари 
ёки иш жойларини кискартиришлари туфайли 
иш кучига талаб ни камайгиради.

Иш хаки кам булган ходимларни уз мехнат 
у ну мдорлигини оширишга рагбатлантиради, 
чунки иш берувчи самаралирок мехнатга юцо- 
рирок иш хаки тулайди.

Иш берувчилар ортикча чикимларини махсу
лот таннархига кушишлари сабабли инфляция 
даражаси оргади.

Иш берувчилар кунимсизлик камайиши ту- 
файли ходимларни малакасини ошириш учун 
харажатларини тежайди.

Мехнатга лаёкатли ахолининг айрим гурухда- 
рини мехнат бозоридан чикариб юборади.

Ахолининг ночор катлами даромадлари ор- 
тиши туфайли давлатнинг ижтимоий химоя 
учун сарфлайдиган маблаглари камаяди.

Ахолининг ночор кисми иш билан банд були
ши кафотланиши туфайли уларнинг уз мала
касини ошириш мотивациясини пасайтиради.

Узбекистон Республикасининг амалдаги конунчилигида ходимга бу да- 
ражадан кам микдорда иш хдки тулашга йул куйилмаслиги белгилаб куйил
ган. Мамлакатда энг кам иш хдки микдори 1992 йилдан жорий этилган (14.8- 
расм).

2018 йил 01 ноябрдан эътиборан, Узбекистонда энг кам иш хдки микдо
ри 202 730 сум килиб белгиланди. Иш хдкига кушилган устама ва кушимча 
хакларнинг барча турлари, энг кам иш хаки га нисбатан белгиланган компен
сация ва бошка туловлар энг кам иш хдки микдоридан келиб чиккан холда 
амалга оширилади1.

1 Узбекистан Республикаси Президентининг 2018 йил 13 октябрдаги «Иш хаки, пенсиялар, 
стипендиялар ва нафацалар микдорини ошириш тугрисида»ги фармони // Халк; сузи, 2018 йил 16 октябрь.
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Энг кам иш хакининг микдори, сум

14.8-расм. Узбекистонда миллий валюта -  сум жорий этилгандан кейин энг 
кам иш хдки мивдори ортиши динамикаси

Мех,натга хдк тулаш ягона тариф сеткасининг куйи разрядлари тариф ко- 
эффициентларини уртача 10 % га, шу жумладан, 1-разряд буйича 15 % га, 
2-разряд буйича 10 % га ва 3-разряд буйича 5 % га ошириш оркали мех;нати- 
га кам хдк туланадиган ходимларнинг иш хдки микдорининг жадал равишда 
оширилишини кузда тутган х;олда 2019 йил 1 январдан Мех,натга хдк тулаш
нинг ягона тариф сеткаси кайта куриб чикилади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети х,исобидан сакланадиган таш
килотларда иш билан банд булган ходимлар мехнатига хдк тулашга дойр раз- 
рядлар кайта куриб чикилади ва 2019 йил 1 январидан уларнинг янгиланган- 
лари жорий этилмокда.

Энг кам иш хдки микдорига турли кушимча туловлар, устамалар, муко
фотлар, компенсация хдмда ижтимоий, район коэффицентлари ва х,оказолар 
кушилмайди.

14.7. «Истеъмол саватчаси» тушунчаси

Узбекистон Республикасининг Президеити Ш. Мирзиёев «Биз илгор хо- 
рижий тажриба асосида ахолининг муносиб хдёт даражаси учун зарур булган 
даромадларни аниклаш буйича «истеъмол саватчаси» тушунчасини конунчи-
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ликда мустахкамлаш ва уни амалда таъминлаш механизмларини яратишимиз 
лозим», деб таъкидлаган1.

«Истеъмол саватчаси» -  бу алохида шахе ёки оила томонидан бир ой 
ёки йил давомида истеъмол килинадиган махсулотлари ва фойдаланадиган 
хизматлари турлари ва микдорининг хисоб-китоб килинган тупламидир. 
Жахоннинг ривожланган давлатларида «истеъмол саватчаси» инсоннинг ти- 
рикчилик кечириш учун зарур булган энг кам микдорини аниклаш учун фой- 
даланилади. У, шунингдек, хдр бир мамлакат валютаси харид кобилиятини 
аниклаш учун асос хам булади.

Истеъмол саватчаси турли мамлакатларда турлича хисоблаб чикилади. 
Бунда турмуш кечириш даражаси, товарлар ва хизматларнинг амалдаги ис- 
теъмоли ва уларнинг нархлари, уй хужаликларининг даромади, мамлакатда 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш даражаси ва бошка катор омиллар хисоб
га олинади.

Халкаро амалиётда «истеъмол саватчаси»нинг бир неча тури мавжуд:
1. «Тирикчилик утказиш учун энг кам мщдордаги истеъмол саватча

си» -  инсоннинг узининг асосий ижтимоий функцияларини бажариш учун 
зарур булган озик-овкат ва ноозик-овкат махсулотлари хамда хизматларини 
истеъмол килишининг энг кам микдори туплами.

2. «Амалдаги истеъмол саватчаси» — ахоли ёки алохида ижтимоий-демо- 
график гурухлар томонидан амалда истеъмол килинадиган товарлар ва хиз
матлар туплами.

3. «Оцилона бюджетнинг истеъмол саватчаси» -  илмий асосланган нор- 
малар хамда инсоннинг окилона эхтиёжларини кондирадиган нормативларга 
мувофик истеъмол килинадиган товарлар ва хизматлар билан таъминланган- 
лик даражаси.

Хдр бир давлат узининг ижтимоий сиёсати ва иктисодий имкониятлари- 
дан келиб чиккан холда, «истеъмол саватчаси»нинг тегишли турини ижти
моий норма сифатида белгилайди. Жахондаги ривожланган давлатлар таж- 
рибаси хисобга олинадиган булса, ижтимоий сиёсатни амалга оширишнинг 
ижтимоий нормативлари сифатида, асосан, тирикчилик утказиш учун энг кам 
микдордаги ва окилона бюджетнинг «истеъмол саватчаси»дан фойдаланила- 
ди (14.8-жадвал).

Масалан, АКДГда ахоли жон боши учун истеъмол нормалари уртача иш 
хаки даражаси буйича хисоблаб чикилади. Хрзирги вактда бу микдор иш тар
тиби 8 соатлик 5 иш кунида хафтасида бир йил учун 15 080 доллар микдорида 
белгнланган.

1 Узбекистон Республикаси Президеити Ш. Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси // 
Халк; с узи. 2017 йил 23 декабрь.
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14.8-жадвал
Европа Иттифокига аъзо ривожланган давлатларда 2018 йилга 

белгиланган тирикчилик утказиш учун энг кам микдордаги з̂ ар ойлик
даромад микдори1

Урин Мамлакат Энг кам микиордаги даромад 
микдори, евро

1 Люксембург 2000

2 Франция 1254

3 Германия 1240

4 Финляндия 1170

5 Буюк Британия 1087

6 Голландия 1080

7 Бельгия 1030

8 Австрия 1010

9 Италия 855

10 Испания 645

Тирикчилик утказиш учун энг кам микдор ахоли ойлик даромадининг тах- 
минан 60 % ини ташкил этади. Бу мамлакатларда хар ойда 800-900 доллар 
даромадга эга булган шахе дарх,ол давлатдан ижтимоий ёрдам олади.

АКД1да «истеъмол саватчаси» тушунчасидан, аслида, фойдаланилмайди. 
Ушбу мамлакатда х,ар бир штатда яшайдиган ах,оли жон боши учун зарур то- 
варлар ва хизматларнинг туплами белгиланади. Умуман, бу хисоб-китоблар- 
ни амалга оширишда шахенинг «истеъмол саватчаси» туплами 300 га якин 
турни камраб олади. Уларнинг салмокли кисмини озик-овкат мах;сулотлари 
ташкил этади.

Шу билан бирга АКД1да К,ишлок хужалиги вазирлиги томонидан тузи- 
ладиган «Озик-овкат режаси» («Food Plan») тушунчаси мавжуд. У турт: те- 
жамкор, куйи, урта ва эркин турларга булинади. Бунда тежамкор режа кур
саткичлари кам таъминланган ахолига озик-овкат талонлари беришга асос 
буладиган дастур учун хисоблаб чикилади.

Германияда истеъмол саватчаси мамлакатнинг Федерал статистика идо- 
раси томонидан ишлаб чикилади. 2018 йилда у 750 турдаги товар ва хизмат- 
ларни камраб олган. Федерал статистика идораси мутахассислари мамлакат 
ах,олисининг истеъмол эхтиёжлари узгаришига кура, ушбу саватчага кирити-

1 Прожиточный минимум в странах мира // http://visasam.ru/emigration/vybor/prozhitochniy- 
minimum-v-mire.html
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ладиган товарлар ва хизматларни муттасил янгилаб боради. Бунда мамлакат
да Европа Иттифокида урнатилган стандартлар хисобга олинади. Масалан, 
«истеъмол саватчаси»га фарзандни болалар богчасида тарбиялаш, беморлар- 
ни парвариш килиш, кекса ёлгиз шахслар ва ногиронларни давлат кдрамогига 
олиш учун харажатлар, хдтто озик-овкат мах,сулотларини хонадонларга етка- 
зиб бериш нархи хдм киради.

Мустакил Давлатлар Хдмдустлиги мамлакатларида хдм «истеъмол са
ватчаси» ни белгилаш тажрибаси мавжуд. Россия Федерациясида 2012 йилда 
янги тахрирдаги «Россия Федерацияси буйича “истеъмол саватчаси” тугри
сида»™ конун кабул килинган. Ушбу хужжатда ах,оли жон бошига йилига 
энг кам озик-овкат мах;сулотларининг турлари ва микдорлари ах,олининг уч 
тоифаси: мех;натга лаёкатли шахслар, пенсионерлар ва болалар учун белгилаб 
куйилган (14.9-жадвал).

Россияда «истеъмол саватчаси» хдр 5 йилда кайта куриб чикилади. 
«Истеъмол саватчаси» да озик-овкат мах,сулотлари унинг яр ми -  50 % ини, 
ноозик-овкат товарлари -  25 % ини, хизматлар хдм 25 % ни ташкил этади.

Козогистонда хдм «истеъмол саватчаси» тушунчаси кулланилади. У озик- 
овкат мах;сулотлари истеъмолининг илмий асосланган физиологик нормалари 
буйича х,исоблаб чикилади. Ноозик-овкат товарлари ва хизматларга харажат- 
ларнинг катьий белгнланган улуши энг кам «истеъмол саватчаси» киймати- 
нинг 45 % микдорида белгиланади. Яъни, козогистонликларнинг «истеъмол 
саватчаси»даги озик-овкат мах,сулотлари улуши 55 % ни ташкил этади1.

2017-2021-йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Хдракатлар стратегиясини «Фаол тадбир
корлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш йили»да 
амалга оширишга оид Давлат дастурида халкимизнинг муносиб хдёт кечири- 
ши учун зарур булган даромадларни аниклаш буйича «истеъмол саватчаси»га 
оид муносабатларни хукукий тартибга солиш назарда тутилган2.

«Истеъмол саватчаси»га оид норматив-хукукий асосларни ишлаб чикиш- 
га Узбекистон Республикаси Иктисодиёт, Молия, Бандлик ва мех,нат муно
сабатлари ва Инновацион ривожланиш вазирликлари, шунингдек, Коракал- 
погистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахдр 
х;окимликлари жалб килинган.

1 МДХ, мамлакатларидаги истеъмол саватчаси ва тирикчилик учун зарур энг кам микдор // https://www. 
norma.uz/u îzning_sharMar/istemol_savatchasi_va_tirikchilik_ uchxm_zarur_eng_kam_miqdor_tuzish_chogida_ 
nimalarhisobgaolmadi

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 22 январдаги «2017-2021-йшшарда Узбекистон 
Республикасини ривожлангиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Хдоакатлар стратегиясини «Фаол 
тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш шли»да амалга оширишга оид 
Давлат дастури тугрисида»ги фармони // Крнун хужжатлари маълумотаари миллий базаси, 23.01.2018 й., 
06/18/5308/0610-сон
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14.9-жадвал
Россия Федерациясида урнатилгаи «истеъмол саватчаси»даги озик- 

овкат махсулотларининг турлари ва микдори1

Озик-овкат махсулотлари

Истеъмол нормаси 
(йилига жон бошига, кг)

Мехнатга
лаёкатли

ахоли

Пенсио-
нерлар Болалар

Нон махсулотлари (нон ва макарон 
махсулотлари ун, ёрма ва дуккаклар хцсобида) 126,5 98,2 77,6

Картошка 100,4 80,0 88,1
Сабзавот ва полиз махсулотлари 114,6 98,0 112,5
Хул мева 60,0 45,0 118,1
Шакар ва цандолат махсулотлари (шакар хисо- 
бида) 23,8 21,2 21,8

Гушт махсулотлари 58,6 54,0 44,0
Балик махсулотлари 18,5 16,0 18,6
Сут ва сут махсулотлари (сут хисобнда) 290,0 257,8 360,7
Тухум (дона) 210 200 201
Ёг, маргарин ва бошка ёглар 11,0 10,0 5,0
Бошка махсулотлар (туз, чой, зираворлар) 4,9 4,2 3,5

Мамлакатда «истеъмол саватчаси» ни ишлаб чикиш да куйидагиларни ино- 
батга олиш мулжалланмокда:

-  демографик омиллар: оилаларнинг катта-кичиклиги ва тузилиши, ахоли
нинг таркиби ва жинс-ёш тузилмаси;

-  ижтимоий-иктисодий омиллар: оилаларда озик-овкт махсулотлари, 
ноозик-овкат товарлари ва хизматларнинг хакикатда истеъмол килиниши;

-  барча гурухдаги ахолининг эхтиёжлари, уларнинг даромади даражаси;
-  инсон саломатлигини саклаш ва хдётий фаолиятини таъминлаш учун за

рур булган энг кам истеъмол хажмлари хамда товарлар ва хизматлар руйхатн 
буйича илмий тавсиялар;

-  ахолининг ижтимоий химояланишини таъминлашга дойр давлатнинг 
молиявий имкониятлари;

-  товарлар ва хизматларнинг реал бозор нархлари ва бошкалар.
Ахолининг турли катламлари тирикчилиги учун зарур энг кам микдо|>-

ни белгилашда муайян даврда «истеъмол саватчаси»даги барча неъматларнм

1 Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. N 227-ФЗ «О потребительской корзине в целом по Роса*- 
ской Федерации» // https://rg.ru/2012/12/07/korzina-dok.html
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истеъмол килиш нормаларини аниклаш зарур булади. Масалан, фукаро ти
рикчилик утказиш учун хдр куни истеъмол килиши керак булган озик-овкат 
махсулотлари туплами ва микдори ёки барча коммунал харажатларни коплаш 
учун ойига канча микдорда пул зарурлигини хисоблаб чикиш талаб этилади.

Мамлакатда «истеъмол саватчаси»га оид муносабатларни хукукий тар
тибга солиш ахолининг реал даромадлари, иш хаки, пенсиялар, нафакалар ва 
бошка туловлар микдорини худудлар кесимида ана шу «тирикчилик утказиш 
энг кам микдори»га мутаносиблигини боскичма-боскич таъминлаш имкони- 
ни беради.

14.8. Мехнатни рагбатлантириш

Мехнатни рагбатлантириш -  мехнат фаолиятида белгилаб куйилган иш 
натижалари ва сифатидан юкорирок курсаткичларга эришганлик учун хо
димнинг мухим ижтимоий эхтиёжларини кондиришга йуналтирилган меха- 
низмларни яратишдир.

Ходимнинг мехнат муносабатларига киришиши унинг мехнат шартнома
сида белгилаб куйилган хизмат вазифаларини уз вактида ва сифатли бажар- 
ганлиги учун рагбатлантирилишини назарда тутади.

Кенг маънодаги мехнатни рагбатлантириш ходимнинг конуний мехнат 
фаолияти учун оладиган барча турдаги туловлар ва мукофотлардир.

Тор маънодаги мехнатни рагбатлантириш деганда эса ёлланма ходимлар 
мехнати сарфи учун туловлар тушунилади. Шу маънода мехнатни рагбатлан
тириш макродаражада -  давлат бюджета хисобидан молиялаштириладиган 
давлат функцияларини бажариш, ижтимоий хизматлар курсатиш; микродара- 
жада -  мулкчилик турли шаклидаги корхона, ташкилот, муассасалар персона- 
ли мехнатига хак тулашдир.

Мехнатни рагбатлантиришнинг икки -  ташки ва ички тури фаркланади.
Ташци рагбатлантириш иш берувчи томонидан ходим мехнати самара

дорлигини ошириш учун таъсир курсатишнинг барча шаклларини камраб 
олади. Улар:

а) курсатиш шакли буйича -  моддий ёки номоддий (совгалар бериш, мин- 
натдорлик билдириш);

б) улчов бирлиги буйича -  пул (иш хаки) ёки натура (корхона махсулоти) 
шаклида;

в) ходим томонидан олиниши буйича -  бевосита (иш хаки) ва билвосита 
(ижтимоий туловлар, имтиёзлар, совгалар);

г) тулаш муддатлари буйича -  жорий (иш хаки), бир йула (йиллик, мухим 
топширикларни бажарганлик учун устама ва кушимча туловлар), даврий (му
кофотлар);
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д) таъсир муддати буйича -  киска муддатли (бир маротаба мукофотлар), 
узок муддатли (акциялар, опционлар);

е) тулов шартлари буйича -  мажбурий (иш хдки, мехнат таътили, касал- 
лик варакаси туловлари, пенсия ва хоказолар); мажбурий булмаган (кушимча 
имтиёзлар);

ж) ташкилий-маъмурий шаклига кура -  Узбекистон Республикасининг 
Мех,нат кодекси, жамоа келишувлари ва шартномалари буйича;

з) ёндашув даражаси буйича -  иш берувчи нуктаи назаридан, ёлланма хо
дим нуктаи назаридан;

и) молиялаш манбалари буйича -  давлат ёки корпоратив (хужалик юри- 
тувчи субъект) булиши мумкин (14.9-расм).

Мехнатни ички рагбатлантириш -  мехнат мохияти ва бажарилаётган иш 
ахдмиятидан коникиш х,осил килиш иш берувчига боглик булмасдан, ёллан
ма ходим шахси хусусиятларидан келиб чикади. Хужалик юритувчи субъект 
ёлланма ходим учун кулай шарт-шароитларни яратиб бериб, мехдатни ички 
рагбатлантиришга билвосита таъсир курсатиши мумкин.

Бундай таъсир курсатиш шаклларига:
а) персоналии карор кабул килишга жалб этиш;
б) персонал зиммасига катта масъулият юклаш;
в) мехнат фаолиятида эркинлик ва ваколатлар бериш;
г) хизмат вазифаси(карьера)да усиш имкониятини яратиш;
д) мехнат фаолияти х,илма-х,ил булишини таъминлаш киради.
Узбекистон Республикасининг амалдаги конунлари хужалик юритиш

субъектларига персонал мехнат мотивациясини кучайтириш хисобига ишлаб 
чикариш самарадорлигини оширишда катга ваколатлар беради. «Корхоналар 
тугрисида»ги Крнуннинг 19-моддасида: «Мехнатга хак тулашнинг шакллари, 
тизимлари ва микдорини, шунингдек, ходимлар даромадларининг бошка тур- 
ларини корхона мустакил белгилайди», деб курсатилган.

Ходимларни рагбатлантиришнинг моддий ва маънавий усулларидан оки- 
лона фойдаланиш талаб килинади. Уз хусусиятлари буйича рагбатлантириш
нинг бу икки усули хдм самарали х;исобланади. Лекин уларнинг таъсир кучи 
таъсир курсатиш жойи, вакти ва субъектига боглик булади. Бунда иктисо- 
диётнинг ривожланганлик даражаси, ходимнинг ижтимоий макоми, моддий 
ах,воли, жинси ва ёши хдм ахдмиятга эгадир.

Мехнатни рагбатлантиришнинг куйидаги функциялари мавжуд:
1. Ицтисодий. Рагбатлантириш мехдат унумдорлигини ошириш, махсулот 

сифатини яхшилаш, иктисодий тежамкорликни кучайтириш, умуман, ишлаб 
чикариш самарадорлигини оширишга хизмат килади.

2. Маънавий. Рагбатлантириш ходимда фаоллик, ташаббускорлик, ишчан- 
лик, касб махоратини оширишдан манфаатдорлик, узининг ва мехнат жамоа-
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си иш натижалари учун масъулияти каби хислатларни шакллантиришга хиз
мат килади.

3. Ижтимоий. Рагбатлантириш ходимнинг эх,тиёжлари ва кадриятларини 
шакллантириш оркали жамиятнинг турмуш даражаси ва сифатини ошириш 
максадларини хдм кузлайди.

14.9-расм. Мех,натни рагбатлантириш усуллари
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XV БОБ. МЕХНАТ САМАРАДОРЛИГИ ВА УНИНГ 
ОМИЛЛАРИ

15.1. Мехнат унумдорлиги -  самарадорликнинг асосий 
курсаткичлари

Мехнат фаолиятининг самарадорлиги -  мех;нат фаолиятининг пировард 
иктисодий натижаси курсаткичидир. У ишлаб чщарилган махсулот ёки кур- 
сатилган хизматлар микдорининг мехнат сарфига нисбатан, яъни мехнат сар- 
фи бирлиги хисобига ишлаб чикарилган махсулот билан улчанади. Жамият- 
нинг ривожланиши ва унинг барча аъзолари фаровонлиги даражаси мехнат 
фаолиятининг самарадорлиги даражаси хамда усишига боглик.

Мехнатнинг психофизиологик ва ижтимоий самарадорлиги фаркланади.
Меунатнинг психофизиологик самарадорлиги мехнат жараёнининг инсон 

организмига таъсири оркали аникланади. Шу нуктаи назардан, факат муайян 
унумдорлик билан бир каторда, зарарсиз, кулай санитария-гигиена шароит- 
лари таъминланган, ходим учун ишлаб чикариш салбий таъсирининг олди 
олинган, унинг жисмоний ва аклий салохияти ва кобилиятини оширадиган 
мазмунли мехнатгина самарали хисобланиши мумкин.

Юкоридагилардан ме^натнинг ижтимоий самарадорлиги тушунчаси 
мохияти хам англанади. Бу категория хар бир ходим шахсини уйгун ривож
лантириш, унинг малакаси ва махоратини, ижтимоий-сиёсий фаоллигини 
ошириш, турмуш тарзини такомиллаштириш, мехнат жамоасида ижобий 
мухитни шакллантириш ва саклаб туриш талабларини камраб олади. Мехнат 
самарадорлиги ва мехнат унумдорлиги умумий тушунчалардир (15.1-раем).

Мехнат унумдорлиги -  ходим томонидан вакт бирлигида ишлаб чикарил
ган махсулот микдорини акс эттирадиган мехнат самарадорлигининг курсат
кичидир. Унинг тескари микдорий курсаткичи -  мехнат сигими булиб, у мах
сулот бирлигига сарфланган вакт микдорини курсатади.

Мехнат унумдорлигининг илмий-методологик асослари иктисодий наза- 
риянинг классик мактаби намояндалари томонидан шакллантирилган. Ушбу 
мактабнинг Англиядаги асосчиси У. Петти мехнат унумдорлигига даромад 
олиш манбаларидан бири сифатида караган. У мехнат унумдорлигини оши
ришга гайрат билан мехнат килиш ёки мехнат сарфини камайтирадиган ва 
уни енгиллаштирадиган воситалар оркали эришиш мумкинлигини курсатган.
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15.1. Мех,нат унумдорлиги -  самарадорликнингасосий курсаткичлари

15.1-раем. Мехнат унумдорлиги ва мехнат фаолияти 
самарадорлигининг мохияти

Уильям Петти (ингл. William Petty; 1623-1687)- Англияда 
классик иктисодий назария асосчиси.

Асосий асари:
Трактат о налогах и сборах. - М.: Ось-89, 1997

А. Смит мехнат унумдорлиги назариясига улкан ^исса кушган. У узининг 
«Халклар бойлигининг табиати ва сабаблари тугрисида тадкикот» асарида 
мехнат унумдорлиги тугрисидаги тушунчага аниклик киритган, унинг жами- 
ятни иктисодий ривожланишдаги ролини очиб берган.

У мехнат таксимоти жараёнини тах;лил этган, унумли ва унумсиз мехнат 
уртасидаги фаркларни изохлаб берган. Бунда унумли мехнат капитал ва фой
да келтирадиган факат моддий ишлаб чикаришда булиши мумкинлигини, 
мехнат унумдорлигининг ортиши мехнат таксимотигагина эмас, шунингдек, 
ишлаб чикаришда мукаммалрок машиналарни куллаш хамда ходимлар махо- 
рати билан х,ам богликлиги асосланган1.

1 С м и т  А. Исследование о природе и причинах богатства народов. - М.: Эксмо, 2007. - С.253.
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XV боб. Мехнат самарадорлиги ва унинг омиллари

Мехнат унумдорлиги иктисодий назарияси янги классик мактаб вакиллари 
томонидан хам чукур урганилган. Улардан бири Ж. Кларк мехнат унумдор- 
лигининг чуккисн назариясини яратган. У узининг «Бойликнинг таксимлани- 
ши» асарида тадбиркорлар фойда олишни имкон кадар купайтиришга харакат 
киладилар, шунинг учун ишлаб чикариш сунгги кушимча мехнат фойда хам, 
зарар хам келтирмайдиган паст мехнат унумдорлигига эга булгунича кенгай- 
тириб борилади, деган хулосага келган1.

Мехнат унумдорлигини оширишнинг илмий асослари Ж. Кейнс, П. Дру- 
кер, П. Самуэльсон, М. Тодаро ва бошка олимлар томонидан чукурлашти- 
рилган. М. Портер эса илмий муомалага мамлакатнинг умумий унумдорлиги 
тушунчасини киритган. У мехнат унумдорлигини миллий иктисодиётнинг 
факат ишлов бериш сохасидагина эмас, барча тармокларда оширишнинг аха- 
миятини курсатган. Унинг фикрига кура, жахон бозоридаги тармокларда мам
лакат канчалар салмокли мавкега эга булса, ушбу давлатда мехнат унумдор
лиги шунчалик тезрок ортади.

Мехнат унумдорлигининг иктисодий мохиятини тахлил этишда махсулот 
ишлаб чикариш (хизматлар курсатиш) учун сафланадиган мехнат бевоси
та мехнат фаолиятини амалга ошириш пайтида сарфланаётган жонли мехнат 
хамда моддийлаштирилган мехнатдан, яъни аввал яратилган, хозир ишлаб 
чикаришда фойдаланилаётган мехнатдан иборат эакнлигини ёдда тутиш лозим.

Майкл Южин Портер (ингл. Michael Eugene Porter; 1947 йилда ' 
тугилган) -  америкалик машхур иктисодчи олим, Гарвард бизнес 
мактабининг профессори, мамлакатнинг ракобат устунлиги 
назариясининг асосчиси.

Асосий асарлари:
Interbrand Choice, Strategy, and Bilateral Market Power Harvard 

Economic Studies). -  Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 
1976.-254 p.

Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and 
Competitors. -  New York: The Free Press, 1980 (2nd ed. -  New York: 
Free Press, 1998. -  397 p.

Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior 
Performance. -  New York: The Free Press, 1985 (2nd ed. -  New York: 
Free Press, 1998. -  592 p. j

V -  - J
Жонли мехнатнинг функцияси факат янги кийматни яратишдан иборат 

булибгина колмасдан, шунингдек, ишлаб чикаришнинг ашёвий унсурларида 
моддийлаштирилган иш вактини янгидан яратилаётган махсулотга утказиш-

' Ки р е е в  А. П. Прикладная макроэкономика. -  М : Международные отношения, 2006. -  С.34 .
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дан хам иборатдир. Ш унинг учун жонли мехнатнинг унумдорлик салохия- 
ти янги истеъмол кийм атини яратишга кодирлигида у з ифодасини топади. 
М ехнат унумдорлигини оширишнинг умумий тенденцияси шундан иборатки, 
махсулотда жонли мехнатнинг улуши камайган холда, моддийлаштирилган 
мехнатнинг (хомашё, материалларнинг) улуши ортиб боради. Аммо бунда 
махсулот бирлигига сарфланган мехнатнинг умумий м ик дори  камаяди. Ана 
шу мехнат унумдорлигини оширишнинг асосий мохиятидир.

М ехнат унумдорлигининг индикаторларини аниклашга турлича ёнда- 
шувлар мавжуд. Амалиётда бу индикаторларни танлаш, биринчидан, у ёки 
бу ишлаб чикаришдаги мехнат унумдорлигининг даражасига, иккинчидан, 
мехнат унумдорлигини аниклаш буйича корхонанинг иктисодий хизмати ол- 
дига куйилган вазифага богликдир.

М ехнат унумдорлигини улчаш даражаси буйича бир турдаги махсулот 
ишлаб чикариладиган шахсий иш жойларини (бригада, участкалар) ажратиб 
курсатиш мумкин. Мазкур холатда ишлаб чикарилган махсулот хажми ва 
мехнат унумдорлигини аниклашнинг натура усулини (дона, тонна, куб метр 
ва хоказолар) куллаш максадга мувофик. Лекин, одатда, факат бир хил мах- 
сулотлар ишлаб чикариладиган иш жойлари кам учрайди. Шу сабабли амали
ётда шартли-натураусулидан фойдаланилади.

Корхонадаги иш жойлари, бригадалар ва участкалар турли ва узгариб ту- 
радиган махсулотлар ишлаб чикариладиган булса, мехнат усулини куллаш 
лозим булади. Бунда махсулот ёки иш хажми хамда мехнат унумдорлиги нор- 
ма-соатларда улчанади (иш хажми тегишли вакт нормасига купайтирилиб, 
натижалари жамланади).

М ехнат унумдорлигини бу усулда улчашнинг катор камчиликлари бор 
(нормаларнинг зарур даражада асосланмаганлиги, уларнинг тез-тез кайта 
куриб чикилиши ва хоказолар)

Корхона, шунингдек, иктисодиёт тармоги даражасида ишлаб чикариш 
хажми ва мехнат унумдорлигини улчаш учун цийматусули ишлатилади. Бун
да махсулотлар, ишлар ва хизматларнинг барча турлари ягона пул курсатки- 
чида ифода этилади. Мазкур усулда хажм курсаткичлари тегишли улгуржи 
нархларга купайтирилади. М ехнат унумдорлиги хам пул хисобида ифодала- 
нади.

Мазкур усулда аник бир шароит учун кулланса буладиган ишлаб чика
риш хажмларини хисоблаб чикиш анча мураккаб. Маълумки, ишлаб чикариш 
хажмларини улчашда энг куп ялпи товар ва реализация килинган махсулот 
хажми курсаткичлари ишлатилади. Лекин улгуржи нархлар бир хил булган
да корхона усулида хисоблаб чикилган яти махсулот тугалланмаган ишлаб 
чикариш колдиклари микдорига кура товар махсулопиЮан, реализация ци- 
линган мсцсулот эса товар махсулотиОап (реализация килишга мулжалан-

429



XV боб. Мех,нат самарадорлиги ва унинг омиллари

ган, лекин реализация килинмаган колдик микдорига) фарк килади. Бундан 
мехнат унумдорлиги даражасини ялпи махсулот хажмига караб хисоблаш 
аникрок булади, деган хулоса чикариш мумкин.

Бирок бозор иктисодиёти шароитларида мехнат унумдорлигини реали
зация килинган махсулот хажми асосида аниклаш максадга мувофик. Чун- 
ки, тугалланмаган ишлаб чикариш ва реализация килинмаган махсулот кол- 
дикларининг купайиши иктисодий ахамиятга эга эмас.

Бунда uiapmmi-соф мщсулот щжми аникланади. Бунинг учун ялпи мах
сулот кийматидан бевосита моддий харажатлар (хомашё, бутловчи кисмлар, 
электр энергияси, ёнилги ва хоказолар) олиб ташланади. Натижада, бу кий- 
мат таркибида иш хаки ва мажбурий туловлар, асосий фондларнинг аморти- 
зацияси ва фойда микдори колади.

Соф махсулот хажми дейилганда эса ялпи махсулот хажмидан моддий ха- 
ражатлардан ташкари амортизация кийматини хам олиб ташлаш тушунилади.

Аммо бозор иктисодиёти ривожланган мамлакатларда хам нарх-навонинг 
узгариши соф махсулот курсаткичи товар ёки ялпи махсулотга Караганда хам 
купрок таъсир курсатади. Ш унинг учун норматив соф махсулот курсатки
чи ишлаб чикилган. Бу индикаторга соф махсулот курсаткичидан фаркли ра
вишда, мажбурий туловлар билан бирга иш хаки нормативи ва тармок буйича 
уртача фойда киритилган.

Лекин амалиётда бу услубнинг катор нуксонлари (махсулот барча турлари 
учун иш хаки нормативлари тизимини ишлаб чикиш, иш хаки нормативлари 
даражасини оширишга мойиллик сабабли мехнат сарфининг ортиши, индика- 
торнинг корхона пировард молиявий натижалари билан боглик эмаслиги ва 
хоказолар) аён булди. Шу сабабли уни факат тахлил максадларида ишлатиш 
уринли хисобланади.

Мехнат унумдорлигингшг даражасини (Му) аниклашда ходимларнинг 
вакт бирлиги [(Вб) соат, кун, хафта, ой, йил давоми]да бажарган иш хажми 
[(Их) махсулот ишлаб чикариш, хизматлар курсатиш] курсаткичларидан фой- 
даланилади. Яъни мехнат унумдорлигининг даражаси куйидаги хосиладир:

Му = Их : Вб.

Бунинг тескариси мехнат сигими (Мс) даражасини англатади, яъни:

Мс = Вб : Их.

Иктисодий адабиётда амалдаги, мавжуд ва потенциал мехнат унумдорли
ги фаркланади.

Амалдаги мехнат унумдорлиги (Муа) бевосита муайян махсулот турини 
ишлаб чикариш (хизмат курсатиш) хажми (Имх) учун амалда сарфланган иш 
вакти (Вба) бирлигига нисбатидир:

Муа = Имх : Вба.
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Ривожланган мамлакатларда хар бир ходим учун амалдаги мехнат унум
дорлиги эълон килиб борилади. У мехнат фаолиятини амалга ошираётган хар 
бир ходимнинг ялпи миллий ички махсулот хажмидаги улуши сифатида хи
соблаб чикилади (15.2-расм).

АКШ
Франция

Буюк
Британия Г ермания

Япония

71228 70880
65491

15.2-расм. Ривожланган давлатларда мехнат унумдорлигининг даражаси 
(хар бир ходимнинг ялпи миллий ички махсулот хажмидаги улуши,

АКШ доллари)

Мавжуд мехнат унумдорлиги (Мму) жорий шароитларда (масалан, факат 
мавжуд ресурслар ва ишлаб чикариш воситалари билан), агар мехнат жа- 
раёнида иш вакти мутлако йукотилмаган (Вбай) такдирда, канча махсулот 
(Имхж) ишлаб чикариш (хизматлар курсатиш) имконияти борлигини аниклаб 
беради:

Мму = Имхж : Вбай.

Потенциал мехнат унумдорлиги (Ммп) жорий шароитларда талаб кили- 
надиган энг кам вакт бирлигида (Вбэк) канча микдорда муайян махсулот 
(Имхж) турини ишлаб чикариш (хизмат курсатиш) имконияти мавжудлигини 
курсатади:

М мп = Имхж : Вбэк.

Бир ходим томонидан бажарилган иш микдори махсулдорлик билан улча- 
нади. М ахсулдорлик курсаткичи оркали бажарилган хар кандай иш (товарлар 
ишлаб чикиш, уларни сотиш ёки хизматлар курсатиш)нинг хажмини аникла- 
са булади.

М ахсулдорлик (М) бажарилган иш хажмининг (Их) унга сарф килинган 
вактга (Вб) нисбати сифатида аникланади:
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М = Вб : Их.

М ахсулдорлик турли вакт бирликлари учун хисоблаб чикилиши мумкин. 
Умуман олганда, ушбу махсулдорлик куйидаги вакт бирликларига нисбатан 
аникланади:

1. Х,ар бир соотнинг уртача махсулдорлиги. Бу ишлаб чикарилган мах,- 
сулот (курсатилгаи хизмат) хажмининг мехнат фаолияти амалга оширилган 
мазкур вакт бирлигига нисбатидир:

Хар бир соатнинг уртача махсулдорлиги = ишлаб чикарилган махсулот 
(к)фсатилган хизмат) хажми : мехнат фаолияти амалга оширилган соат.

2. Уртача кунлик махсулдорлик. Бу муайян вакт давомида кунига кан- 
ча махсулот ишлаб чикарилгани (хизматлар курсатилгани) курсаткичидир. 
Кунлик уртача махсулдорлик ишлаб чикарилган махсулот (курсатилгаи хиз
мат) хажмининг барча ходимларнинг одам-иш кунидаги мехнат фаолиятига 
нисбатидир:

Хар бир кун )фтача махсулдорлиги = ишлаб чикарилган махсулот (курсатилгаи 
хизмат) хажми : барча ходимларнинг одам-иш кунидаги мехнат фаолияти.

3. Уртача ойлик махсулдорлик. Бу бир ой давомида ишлаб чикарилган 
махсулот (курсатилгаи хизматлар) хажмининг ходимларнинг руйхат буйича 
уртача сони нисбатидир.

Уртача ойлик махсулдорлик = ишлаб чикарилган махсулот (курсатилгаи 
хизмат) хажми : ходимларнинг руйхат буйича уртача сони.

Бундай уртача махсулдорликни йил чораги ва йил учун хам ишлаб чикиш 
мумкин.

15.2. Мехнат унумдорлигини ошириш омиллари 
ва воситалари

Мехнат унумдорлигининг даражаси ва усиш суръатларига купгина омил- 
лар таъсир курсатади. Уларнинг экстенсив ва интенсив, ички ишлаб чикариш 
ва тармок турлари фаркланади (15.3-расм).

Экстенсив омиллар, асосан, иш вактидан самарали фойдаланиш, ходим
ларнинг ишга кеч келишлари, умуман келмасликларига, мехнат кобилиятини 
йукотишларига ва хоказоларга йул куймаслик билан богликдир.

М ехнат унумдорлигининг интенсив омиллари куйидагиларни камраб 
олади:

-  ишлаб чикаришга янги техника ва технологияларни жорий килиш;
-  ишлаб чикаришни ташкил этишни такомиллаштириш;
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15.3-расм. Мехнат унумдорлигининг омиллари

Мехнат унумдорлигининг яна бир гурухи -  ички ишлаб чицариш омилла- 
ридир. Бу омилларга ишлаб чикаришнинг техникавий даражасини ошириш, 
бошкарувни такомиллаштириш, ишлаб чикариш ва мехнатни ташкил этиш, 
ишлаб чикариш хажми ва таркибини узгартириш ва хоказолар киради.

Мехнат унумдорлигининг тармок, омилларига эса бозор талаби ва давлат 
буюртмаларига кура ишлаб чикаришни ихтисослаштириш ва марказлашти- 
риш, янги ишлаб чикаришларни узлаштириш, тармокларни мамлакат буйлаб 
жойлаштирилишини узгартириш ва бошкалар киради.
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Дар бир мамлакатда мехнат унумдорлигининг ортиши турлича тарзда 
амалга оширилади. Мехнат унумдорлиги, умуман, куйидаги вазиятларда 
ошиши кузатилади:

-  ишлаб чикариш хажми ортаётган, харажатлар эса камаяётган булса;
-  чикариш хажми харажатларга нисбатан тезрок ортаётган булса;
-  ишлаб чикариш хажми узгармай турган, аммо харажатлар камаяётган 

булса (масалан харажатларни камайтириш дастурларини амалга ошириш на- 
тижасида);

-  ишлаб чикариш хажми харажатлар узгармай турганда ортаётганида;
-  ишлаб чикариш хажми суръатлари харажатларникига нисбатан тезрок 

усаётган булса.
Мехнатнинг иш кучи ва ишлаб чикариш воситаларини истеъмол килиш- 

дан иборат мохиятидан келиб чиккан холда мехнат унумдорлигини ошириш
нинг юкорида тилга олинган барча омилларини куйидаги уч йирик гурухга 
ажратиш мумкин.

15.2.1. Моддий-техник омиллар

Моддий-техник омиллар ишлаб чикаришда янги техника ва илгор техно- 
логияларни куллаш, хомашё ва материалларнинг янги турларини ишлатиш 
билан боглик. Моддий-техник омиллар ишлаб чикаришни модернизация ва 
диверсификация кил ишни назарда тутади:

Модернизация -  ишлаб чщарилаётган махсулотлар (иш ва хизматлар) 
ракобатбардошлигини оширишга йуналтирилган ишлаб чикаришнинг тех
нологик янгиланиш жараёнидир. У корхоналарнинг технологик колоклиги- 
ни бартараф этиш воситаси булиб, мехнат, моддий ва хомашё ресурсларидан 
самарали фойдаланиш даражасига кескин таъсир курсатади. Модернизация, 
техник ва технологик янгилаш натижалари юкори технологик, ракобатбар- 
дош ишлаб чикаришнинг жадал ривожланиш шартини белгилаб беради.

Диверсификация эса юкори кушилган киймат усиш динамикасини таъ- 
минлайдиган махсулот ва хизматлар ассортиментининг ошиш ва кенгайиш 
жараёнидир. Диверсификация жараёни иктисодиёт тармокларида олиб бори- 
лаётган модернизация ва таркибий узгаришлар билан бевосита уйгунлашган 
ходисадир1.

Ишлаб чикаришни модернизация ва диверсификация килиш асосида тако
миллаштириш куйидаги йуллар билан амалга оширилади:

-  эскириб колган ишлаб чикариш воситаларини янги, унумлироклари би
лан алмаштириш, ишлаб чикаришни механизациялаш ва автоматлаштириш;

1 Икшсодаёт тармокдари ва корхоналарнинг техник модернизация ва диверсификация килиш даражаси
ни бахолаш буйича услубий тавотя / Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги (№2-1-7/49,22.09.2010 
й.) ва Давлат статистика кумитаси (№04-8,14.09.2010 й.) томонидан тасдикланган // http: // www.lex.uz

434

http://www.lex.uz


15.2.1. Моддий-техник омиллар

-  янги технологияларни, айникса, замонавий ахборот-коммуникация тех- 
нологияларини ишлаб чикдрищга кенг жорий килиш.

Мехнат унумдорлигини оширишнинг энг мухим омилларидан бири ишлаб 
чикаришнинг технологиясини такомиллаштириш хисобланади. Бу махсулот 
ишлаб чикаришнинг техникавий усулларини, ишлаб чикариш усулларини, 
техника оситаларидан фойдаланиш усулларини камраб олади.

Хрзирги вактда ишлаб чикариш технологияларини такомиллаштириш- 
нинг асосий йуналншлари сифатида куйидагилар курсатилади:

-  ишлаб чикариш даврийлигини камайтириш;
-  ишлаб чикаришда мехнат сигимини камайтириш;
-  ишлаб чикариш жараёнлари узвийлигини таъминлаш;
-  ишлаб чикариш операцияларини бажариш вактини камайтириш ва бош

калар.
Мехнат унумдорлигини ошириш максадига йуналтирилган моддий-тех- 

ник омилларнинг иктисодий самарадорлигини хисоблаб чикиш мумкин. 
Жумладан, ишлаб чикаришни модернизация ва диверсификация килиш на
тижасида мадсулот бирлиги мехнат сигимининг хажми (Мс) камайтирилиши 
куйидагича аникланади:

Мс = Мс2 -  Мс1,

бу ерда: Мс2 -  ишлаб чикаришнинг модернизация ва диверсификация ки
линиши натижасида махсулот бирлиги учун мехнат сигимининг хажми; 
Мс1 -  ишлаб чикаришнинг модернизация ва диверсификация амалга оши- 
рилмасдан аввалги махсулот бирлиги учун мехнат сигими хажми.

Моддий-техник омилларнинг ишлаб чикаришдаги ходимлар сонига (Хс) 
таъсирини куйидагича хисоблаб чикиш мумкин:

Хс = Хс2 -Х с1,

бу ерда: Хс2 -  ишлаб чикаришда моддий-техник омилларни амалга ошириш 
натижасида маыбуллаштирилган ходимлар сони; Хс1 -  ишлаб чикаришда 
моддий-техник омиллар амалга оширилмасдан аввал ходимларнинг руйхат- 
даги уртача сони.

Моддий-техник омилларнинг ходимлар иш хаки фонди (ИХ,ф) ва ишлаб 
чикариш харажатларига (ИЧх) таъсири хам худди шу усулда аникланади:

Щ ф  = Щ ф 2 -И Х ;ф 1 ;
ИЧх = ИЧх2 -  ИЧх1.

Натижада моддий-техник омилларнинг мехнат унумдорлигини оширишга 
умумий самарасини (Су) хам аниклаш мумкин.

Су = Мс + Хс + ИХ,ф + ИЧх.

435



XV боб. Мехнат самарадорлиги ва унинг омиллари

15.2.2. Ижтимоий-иктисодий омиллар

Мехнат унумдорлигига таъсир курсатадиган энг мухим ижтимоий-икти
содий омиллар куйидагилардан иборат:

-  мехнат фаолияти натижаларидан моддий ва маънавий манфаатдорлик;
-  ходимларнинг умумий ва касбий тайёргарлиги, малакаси ва тажриба-

си;
-  ходимларнинг мехнатга муносабати, мехнат интизоми, ташаббускорлиги;
-  ишлаб чикариш воситаларига эгалик шаклининг узгариши;
-  ходимларнинг корхонани бошкаришда иштирок этишлари ва бошкалар.
Мехнат унумдорлигини ошириш учун ижтимоий иктисодий омилларнинг

ролини оширишда умумий максад йулида жипслашган мехнат жамоасини 
шакллантириш алохида ахамиятга эгадир. Мехнат жамоаси -  биргаликда 
мехнат фаолиятини амалга ошираётган одамларни бирлаштирган алохида 
ижтимоий бирликдир. У баркарор амал этадиган ва ривожланишга кодир бул
ган мехнат ташкилотининг ижтимоий асосини ташкил этади.

Жипслик, баркарорлик, билим ва малака даражаси, ходимларнинг мехнат 
ва ижтимоий фаоллиги, ижтимоий хаётдаги роли каби асосий мезонлар мехнат 
ташкилотининг самарадорлигини таъминлайдиган мехнат жамоаси холатини 
ифолайди. Мехнат жамоаси битта ишлаб чикариш ва ижтимоий жараёнларда 
биргаликда иштирок этиш билан боглик булган, узок давом этадиган узаро 
муносабатлар асосида шаклланади (15.4-расм).

Мехнат жамоаси аъзолари узаро муносабатларининг предмета, бир то
мондан, аник бир ишлаб чикаришда белгилаб куйилган мехнат функциялари- 
нинг узига хос хусусиятлари, иккинчи томондан, мехнат жамоасига нисбатан 
ташки хисобланган, ходимларнинг ижтимоий роли ва макоми, уларнинг жа- 
мият хаётида иштирок этишлари билан боглик.

Мехнат жамоаси ходимларнинг биргаликдаги мехнат фаолияти натижа- 
сидагина самарали булиши мумкин. Бундай узаро муносабатларнинг шакл- 
лари ва воситалари корхона ишга тушган захоти эмас, балки хамкорликдаги 
мехнат жараёнида аста-секин шаклланиб, ходимларни муайян ижтимоий бир- 
ликка айлантиради.

Мехнат жамоасини шакллантириш ва ривожлантириш вазифасини мув- 
ваффакиятли хал этиш ходимларни танлаш, ёллаш, улар мехнатини бахолаш, 
мунтазам атгестациядан утказиш, уларнинг узлуксиз билим ва малакасини 
ошириш, касбида ва мансабда усишини бошкариш, корпоратив маданиятни 
шакллантиришни тугри йулга куйишга боглик.

Мехнат жамоаси ташкил этилишининг максадига эришиш учун ходимлар 
саъй-харакатларини бирлаштириш талаб этилади, бу эса жамоанинг максади 
хар бир шахснинг максадига айланишини талаб этади.
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Ишлаб чикариш Ижтимоий-иктисодий
ривожланиш
моделлари

Хокимият

Фан ва техника Крнунлар

W \  \ 4 ..........

Технология Бозор

Мехнат 
жамоасининг 

ишлаб чикариш- 
техника кичик 

тизими

Мехнат 
жамоасининг 

иктисодий 
кичик тизими

Мехнат 
ташкилоти - 

ходимлар

15.4-расм. Мехнат ташкилотининг тизимли тузилмаси ва унинг ижтимоий
мухит билан ал окал ар и

Хдки кий мехнат жамоаси факат ишлаб чикариш фаолияти билангина эмас, 
шунингдек, ижтимоий хаётнинг бошка сохаларига тааллукли фаолият билан 
хам бирлашган булади. Бундай мехнат жамоасида мухим ижтимоий эхтиёж- 
лар: корхонани боищаришда ва карорлар кабул килишда иштирок этиш, хар 
бир ходим салохиятини тула намоён килиш, маданий ва маънавий кадрият- 
лардан фойдаланиш учун зарур шарт-шароитлар яратилади.
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Бундай мех,нат жамоаларини шакллантириш ва ривожлантиришда мехнат 
ташкилотидаги ахлокий-психологик мухит мухим роль уйнайди. Улардаги ах- 
локий-психологик мухит бирламчи мехнат жамоалари -  бригадалар, участка- 
лар, булимлар аъзоларининг узаро ахил муносабатлари натижаси хисобланади.

Бирламчи мехнат жамоаларида ахлокий-психологик мухитни яратишнинг 
уз омиллари мавжуд. Улар макро ва микромухитга таснифланади.

Макромухит омилларига:
-  ижтимоий ахлок;;
-  жамиятни ижтимоий-иктисодий ташкил этишнинг асосий хусусиятлари;
-  бопщарув карорларини ишлаб чикиш ва кабул килишда мехнат жамоаси 

фикрининг хисобга олиниши;
-  ижтимоий хукуклар ва кафолатлар киради.
Микромухит омиллари кундалик мехнат фаолиятининг бевосита шарт- 

шароитларидир. Улар моддий-ашёвий хамда ижтимоий омиллар га булинади.
Моддий-ашёвий омилларга аник мехнат функцияларининг мазмуни, иш 

жойининг холати тааллуклидир. Мехнатни ташкил этишнинг хусусиятла
ри -  сменалилик, ходимларнинг узаро бир-бирларини алмаштириш имкони
ятлари, мехнатга хак тулаш тартиби, мехнатни рагбатлантириш чоралари, шу
нингдек, санитария-гигиена шарт-шароитлари, бинолардаги харорат, шовкин 
даражаси ва хоказолар киради.

Ижтимоий омиллар дейилганда, биринчи навбатда, бирламчи мехнат жа
моалари аъзолари ва ходимлар гурухлари уртасидаги алокалар тушунилади. 
Расмий алокалар ва уларни амалга ошириш тартиби расмий хужжатларда: 
мехнат жамоасининг ташкилий тузилмаси, унинг булинмалари тугрисидаги 
коидалар ва мансаб йурикномаларида белгилаб куйилади.

Мехнат унумдорлигини оширишнинг омили сифатидаги ходимларнинг 
мехнат натижаларидан моддий ва маънавий манфаатдорлиги турлича намоён 
булади. Бунинг учун мехнат интенсивлигини ошириш кузланган натижа бер- 
майди. Аммо ходимларнинг мехнат натижаларидан манфаатдорлиги уларни 
мехнатнинг ташкил этилишини такомиллаштиришга ундайди. Шу тарика 
ижтимоий омил ташкилий ва моддий-техник омиллар оркали амалга ошади.

Бирок мехнат унумдорлигини оширишга факат моддий ва маънавий ман- 
фаатдорлик оркали эришиб булмайди. Бу ходим мехнат фаолиятининг куз
ланган максадларига эришиш учун зарур кобилиятга эга булиши лозимлиги 
билан изохланади. Ходимнинг жисмоний салохияти унинг соглиги биланги- 
на эмас, балки умуман турмуш шароитлари билан богликлиги сабабли ижти
моий-иктисодий омиллар корхона ишлаб чикариши билан чегараланиб кол- 
масдан, у ёки бу ижтимоий гурухнинг турмуш тарзи билан хам богликдир. Бу 
мехнат унумдорлигини ошириш учун ижтимоий омиллардан окилона фойда- 
ланишда хисобга олиниши керак.
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15.4.3. Ташкилий-институционал омиллар

Мех,нат унумдорлигини оширишнинг ташкилий-институционал омилла- 
рига корхоналар, шу билан бирга, иктисодиёт тармоклари ва умуман, миллий 
иктисодиёт даражасида ишлаб чикаришни ташкил этиш киради. Бунда корхо
наларнинг минтакаларда жойлаштирилиши, уларнинг ихтисослаштирилиши 
ва кооперациялашиши, моддий-техник ва кувватга оид таъминот, транспорт 
ва таъмирлаш хизматини йулга куйиш катта ахамиятга эга.

Корхонанинг узида мех,нат унумдорлиги даражасига ишлаб чикариш
ни ташкил этишда ривожланаётган бозор талабларини хисобга олган холда 
жорий ва истикболли режалаштириш, ишлаб чикаришни ташкилий-техник 
тайёрлаш, мавжуд техника воситаларини модернизация килиш, уларнинг 
узлуксиз ишлаши ва моддий-техник таъминотини йулга куйиш таъсир кур- 
сатади.

Барча ташкилий тадбирлар бир-бирлари билан узвий боглик булиб, ишлаб 
чикариш, мех;нат ва бошкарувнинг ягона тизимини ташкил этади. Мехнат ва 
ишлаб чикаришни ташкил этишдаги камчиликлар билан боглик иш вакти- 
нинг барча йукотишлари мех,нат унумдорлиги даражасини пасайтиради, иш 
вакти йукотилишининг камайиши эса унинг усишини таъминлайди.

Корхонада мехнатни ташкил этишни такомиллаштириш -  бу ходимлар
нинг мехнат жараёнида ишлаб чикариш воситалари билан хдмда узаро му- 
носабатларини умумий максадга эришиш учун самарали мех,нат фоалиятини 
амалга ошириш учун барча шарт-шароитларни яратишдир (15.5-расм).

Замонавий ишлаб чикариш ходимлар касб малакасини муттасил ошириб 
боришни талаб килади. Шу максадда корхоналарда ходимларнинг малакаси
ни ошириш тизими яратилади. Бу тизим малака ошириш курсларидан ибо- 
рат.

Мещат тацсимоти мехнатни ташкил килишнинг мухим унсури х,исоб- 
ланади. Бу ишлаб чикариш максадларидан келиб чиккан холда хар бир ходим 
ва х,ар бир ишлаб чикариш булинмасига хизмат вазифалари, иш турлари, тех
нологик операциялар булиб берилади.

Мехнат таксимотининг куйидаги турлари фаркланади:
-  функцияли -  ходимларнинг ишлаб чикаришдаги функцияларидан келиб 

чиккан холда улар ишчилар, хизматчилар, шогирдлар ва хоказоларга булина- 
ди;

-  технологик -  бу иш ва махсулот турлари, технологик операциялар бу
йича таксимотдир. Мех,нат таксимотининг бу тури иш мазмунини белгилай- 
ди. Ходим мехнат жараёнида тор ихтисослашиш асосида иштирок этса, унинг 
ишида зерикарлилик, кенг ихтисослашишида эса ишни сифатсиз бажариш 
эхтимоли пайдо булади;
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-  касбий -  мехнат таксимотининг бу туридан келиб чиккан х;олда ишлаб 
чикаришда турли касб-ху нардагил ар га эхтиёж аникланади;

-  малакали -  ходимлар касб малакаси ва иш тажрибасидан келиб чиккан 
холда ихтисосликлар ва касблар буйича таксимланади.

Мехнатни ташкил килиш тизими

Ходимларни танлаш, тайёрлаш ва малакасини ошириш

Мехнат таксимоти

Мехнат кооперацияси

Иш жойларини ташкил этиш

Мехнат фаолиятининг окилона усулларини ишлаб чикиш

Асосланган мехнат нормаларини урнатиш

Хавфсиз мехнат шароитларини яратиш

Мехдатга хак тулаш ва моддий рагбатлантириш

Мехнатни режалаш ва хисобга олиш

Мехнат интизомини йулга куйиш

15.5-расм. Корхонада мехнатни ташкил килиш тизими

Мехнат кооперацияси мехнат таксимоти билан узвий богликдир. Мехнат 
кооперациясининг куйидаги турлари мавжуд:

-  цехлараро кооперация -  корхона пировард махсулотини ишлаб чика- 
ришни таъминлаш максадида цехларнинг ихтисослашишидир;

-  цехлар ичидаги кооперация -  цех пировард махсулотини ишлаб чика
риш учун ихтисослашган участкаларнинг кооперациялашувидир;

-  бригадалар ичидаги кооперация -  ишлаб чикаришнинг бу булинмаси 
учун ягона булган топширикни бажариш максадида жамоавий масъулиятни 
белгилайд иган кооперациялашувидир.

Мехнатни ташкил этишнинг бошка унсурларига ижрочига хамда унинг 
атрофидаги бошка ходимларга хавфсиз шарт-шароитларни таъминлайдиган 
мехнатни мухофаза килиш тадбирлари хам киради.
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15.4.3. Ташкилий-институционал омиллар

Хужалик юритувчи субъектларда, улар мулкчиликнинг кайси шаклларига 
мансублигидан катъи назар, хар бир иш жойидаги мехнат шароити мехнат
ни мухофаза килиш стандартлари, коида ва нормалари талабларига мувофик 
булиши лозим. Ходимлар мехнат шароити зарарли ва хавфли ишлаб чикари- 
шларда:

-  махсус кийим, пойафзал ва бошка шахсий химоя, ювиш ва дезинфекция- 
лаш воситалари, сут ёки унга тенглашадиган бошка озик-овкат махсулотлари, 
пархез овкат билан бепул таъминланиши;

-  мехнат интизомини мустахкамлаш ва иш вакти йукотилишини бартараф 
килишга йуналтирилган тадбирлар амалга оширилиши;

-  мехнатнинг хам шахсий, хам жамоавий натижаларини оширишдан мод
дий ва маънавий манфаатдорлик оширилиши;

-  мехнат ва дам олиш тартибга солиниши;
-  ишлаб чикариш эстетикаси, иш жойларини тайёрлаш сифати яхшилани- 

ши керак.
Ишлаб чицаришни бошцаршшш такомиллаштириш -  ходимларнинг 

мехнат функцияларини амалга оширишда фаолиятлари тартибини белгилай- 
диган коидалар, йурикномалар, нормаларнинг мехнат унумдорлигини оши
ришга йуналтирилишидир.

Боищарув вазифаларини хал этишга йуналтирилган тизим мавжуд булган- 
дагина ишлаб чикаришда мехнат унумдорлигини оширишга эришиш мумкин. 
Бу тизим, бир томондан, мехнат сохасидаги бошкарув муносабатларининг 
жамланмаси сифатида (функционал шакл) намоён булади. Мазкур холатда 
мехнатни бопщариш тизими:

-  ходимларни бопщариш;
-  мехнат фаолияти ташкилий таъминланишини бопщариш;
-  мехнат унумдорлиги ва сифатини боищариш;
-  мехнат мотивацияси ва мехнатни рагбатлантиришни бопщариш;
-  ижтимоий-мехнат муносабатларини бопщариш функцияларини акс эт- 

тиради.
Яъни амалиётда мехнатни боищариш тизими бир неча таркибий кисмлар- 

дан иборат булган алохида бошкарув тизимидир.
Иккинчи томондан эса бопщариш тизимининг таркибий кисмлари узига 

хос муносабатлар билан ажралиб туради. Мехнатни боищариш умумий ти
зимини ташкил этадиган бу таркибий кисмлар махсус хизматлар томони
дан ташкиллаштирилади ва тартибга солиб турилади (институционал шакл). 
Мехнатни бошкаришнинг институционал шаклига корхонанинг мехнат ва иш 
хаки булими, мехнатни ташкил килиш булими, кадрлар булими, персоналии 
боищариш булими ва бошкалар киради.
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15.3. Махсулотдаги мехнат сигими турлари

Мщсулотдаги мехнат сигими -  мехнат унумдорлиги даражасини ифода 
этади ва махсулот бирлигига вактнинг жамланма сарфи (норма-соат, одам- 
соат) билан улчанади. Махсулотдаги мехнат сигими канчалик паст бул
са, махсулот ишлаб чикаришнинг махсулдорлиги шунчалар юкори булади. 
Мех,нат сигимига махсулотнинг турли хилларига жисмоний харажатларни 
аниклаш киради. Ушбу курсаткич, шунингдек, тайёр махсулотга, тугалланма- 
ган ишлаб чикаришга мехнат сарфини аниклаш ва буни махсулот турларида 
хисобга олиш имконини беради.

Мехнат сарфини хисобга олиш шаклларига боглик равишда норматив, 
амалдаги ва режаланган мехнат сигими фаркланади.

Норматив мехнат сигими -  бу амалдаги вакт нормалари буйича урнатил- 
ган махсулот бирлигига иш вакти сарфидир.

Амалдаги мехнат сигими ушбу даврда махсулот бирлигига амалдаги иш 
вакти сарфидир. У норматив мехнат сигими асосида норматив мехнат сиги- 
мини нормаларни кайта ишлаш коэфициентига булиш оркали аникланади.

Режаланган мехнат сигими -  бу махсулот бирлиги учун уртача режали 
мехнат сарфидир. Норматив мехнат сигимининг (to) амалдаги мехнат сиги
мига (ta) нисбати вакт нормасининг бажарилиши коэфициентини (Кнб) бел
гилаб беради:

Кнб = tH : ta.

Махсулотдаги мехнат сигимининг махсулот ишлаб чикариш учун сарф 
килинадиган мехнат сарфига кура куйидаги турлари мавжуд:

1. Технологик мехнат сигими (tr). У асосий ходимларнинг (ишбай ва вакт
бай ходимларнинг) мехнат предметига бевосита таъсир курсатадиган барча 
сарфларини акс эттиради.

2. Ишлаб чицаришга хизмат курсатишнинг мехнат сигими (txK) -  бу 
факат ишлаб чикаришга хизмат курсатиш билан банд ёрдамчи ходимларнинг 
мехнат сарфидир.

3. Ишлаб чицаришнинг мехнат сигими (Шч) -  бу асосий ва ёрдамчи хо
димларнинг махсулот ишлаб чикариш учун мехнат сарфидир. У куйидагича 
аникланади:

tH4 = tT + tXK.

Шу билан бирга ишлаб чицаришни бошцаришнинг мецнат сигими (t6) хам 
фаркланади. У хизматчилар: рахбарлар, мутахассислар ва бошка хизматчи- 
ларнинг ишлаб чикаришга мехнат сарфини курсатади.

Мехнат жамоасининг махсулот ишлаб чикариш учун тулик мехнат сарфи
ни (Ттмс) хам аниклаш мумкин. У куйидагича аникланади:
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Ттмс =  t r  +  tXK +  t 6  =  tH 4 +  t6 .

Ишлаб чикарилган махсулотдаги умумий мехнат сигими (ty) эса корхона- 
даги барча ходимлар тоифалари мехнат сарфииинг жамланмасидир:

Ту = tH 4 +  tXK +  t6 .

Махсулот бирлиги учун мехнат сигими куйидаги формула буйича аникла
нади:

В = Т : V,

бу ерда: В -  корхона ходимлари барча тоифаларининг ишлаган вакти; Т -  уму
мий махсулот сигими; V -  корхонада ишлаб чикарилган махсулотнинг нату- 
раси (дона, тонна, литр ва хоказоларда).

15.4. Мехнат унумдорлиги ва иш хакининг нисбати

Мехнат унумдорлигини оширишнинг асосий омиллари куйидагилардан 
иборат (15.6-расм):

-  ишлаб чикаришнинг асосий фондларини муттасил янгилаб бориш, янги, 
замонавий ва мукаммал техника воситалари ва технологияларни кенг жорий 
килиш;

-  ишлаб чикаришни бошкаришни такомиллаштириш, унинг ташки- 
лий-иктисодий шарт-шароитларини яхшилаш;

-  ходимларнинг мехнат унумдорлигини ошириш.

15.6-расм. Мехнат унумдорлигини оширишнинг асосий омиллари

Кенгайтирилган такрор ишлаб чикариш, кузланган фойда олиш ва ишлаб 
чикариш рентабеллигини таъминлаш учун мехнат унумдорлигининг ортиши 
суръатлари иш хакининг ортиши суръатларидан юкори булиши талаб кили
нади. Агар ушбу принцип бузиладиган булса, бу иш хакининг фонди ортикча 
харажат килиниши, ишлаб чикарилаётган махсулотнинг таннархи ортиши ва 
фойданинг камайишига олиб келади.
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Мехнат унумдорлигининг ортиши суръатлари билан иш хакининг ортиши 
суръатлари нисбатининг уч асосий моделини ажаратиб курсатиш мумкин:

1. Иш щцининг ортиши мехнат унумдорлиги ортишига тенг. Ушбу мо- 
делни энг макбул дейиш мумкин. Бундай холатда бу модель мамлакат микёси- 
да инфляция ортишига йул куймайди, корхона учун эса ходимларнинг мехнат 
унумдорлигини оширишга рагбатлантириш воситасига айланади. Аммо ама- 
лиётда бундай нисбатни муттасил ушлаб туриш жуда мураккаб.

2. Иш щцининг ортиши мещат унумдорлигининг ортишидан орцада цо- 
лади. Бундай вазият инфляция даражасининг ортишига йул куймайди, лекин 
ходимларни уз мехнат унумдорлигини ошириш учун рагбатлантирмайди.

3. Иш щцининг ортиши мехнат унумдорлигининг ортишидан юцори. 
Ушбу модель мехнат унумдорлигини оширишни рагбатлантиради, бирок ин- 
фляцияни кучайтиради. Иш хаки ортишининг жуда юкори суръатлари мехнат 
сарфи ва унга хак тулаш уртасидаги узаро богликликликни бузади, окибатда 
мехнатнинг махсулдорлиги камаяди.

Илмий ва амалий фаолиятда усиш суъатлари нисбатининг коэффициенти- 
дан фойдаланилади. Уртача иш хаки усиши суръатларининг мехнат унумдор
лиги усишига нисбатини акс эттирадиган коэффициент эгилувчанлик коэф- 
фщиенти деб аталади. Ушбу коэффициент мехнат унумдорлигининг 1 % га 
усиши иш хакининг фоиз хисобида узгаришига таъсирини ифодалайди.

Эгилувчанлик коэффициента одатда мехнат унумдорлиги ва иш хаки 
курсаткичларининг ижобий динамикаси кузатилганда аникланади. Бунда ав- 
вал мехнат унумдорлиги суръатлари (Сму) хамда иш хаки суръатлари (Сих) 
аниклаб олинади:

Сму = (1му х 100) -  100;
Сих = (1их х 100) -  100.

бу ерда: 1му -  мехнат унумдорлиги усиши суръатларининг индекси; 1их -  иш 
хаки усиши суръатларининг индекси.

Эгилувчанлик коэффициента мехнат унумдорлиги усиши суръатларининг 
индекси билан иш хаки усиши суръатлари индексининг нисбати хисобланади:

Кэ = 1му : 1их.

Мехнат унумдорлиги усиши суъатлари индекси билан иш хаки усиши 
суръатларининг индекси нисбати илгарилаш коэффициенти деб аталади. 
Ушбу илгарилаш коэффициенти мехнат унумдорлиги хар 1 % га усганда, 
мехнатга хак тулаш хам 1 % га усишини акс эттиради. Илгарилаш коэффи
циенти (Ки) мехнат унумдорлиги усиши билан иш хаки усиши уртасидаги 
нисбатни аниклашга хизмат килади:

Ки = 1му : 1их.
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15.4. Мех,нат унумдорлиги ва иш х^ининг нисбати

Ушбу коэффициентам аниклашда методологик жихдтдан фойдаланилаёт- 
ган курсаткичларнинг ишонарлилигини таъминлаш мухимдир. Шунинг учун 
кабул килинган услубиётга мувофик, мехнат унумдорлигининг усиши икти
содиётда иш билан банд булган хар бир ходимга тугри келадиган таккослана- 
диган нархлардаги ялпи ички махсулотнинг уртача реал иш хаки усиши суръ- 
атларига ёки жорий нархлардаги мехнат унумдорлиги усиши суръатларининг 
уртача номинал иш хдки суръатларига нисбати сифатида хисоблаб чикилади.

Мехнат унумдорлиги усиши суръатларининг иш хаки ортиши суръатлари- 
дан юкори булиши зарурлиги куйидагилар билан изохланади:

-  ишлаб чикариш харажатларининг катталиги ва уларда иш хдки салмокли 
улушга эгалиги;

-  мехнат унумдорлигини ошириш омилларидан бири булган капиталнинг 
мавжудлиги, капитал мехнат сарфи билан тенг равишда мехнат унумдорлиги 
хисобига олинган даромаддан уз улушини олиши кераклиги;

-  мехнат унумдорлигини юкори суръатларда ошириш хисобига ишлаб 
чикариш харажатларини, товарнинг киймати ва нархини камайтириш асосида 
реал иш хаки микдорини ошириш зарурлиги.

Халкаро статистика маълумотларига кура, ривожланган мамлакатларда 
мехнат унумдорлигининг 1 % га ортишига иш хаки ортишининг 0,6-0,7 % 
тугри келади (15.7-расм).

15.7-расм. Жахоннинг ривожланган мамлакатларда мехнат унумдорлигининг 
1 % га ортишига нисбатан иш хакининг ортиши (%)

Иш хаки усиши суръатларининг мехнат унумдорлиги ортиши суръатлари- 
дан юкори булишини факат фойдани ушбу максад учун ортикча сарф килиш 
хисобига амалга ошириш мумкин. Бундай холатда корхонанинг соф дарома- 
ди камаяди, инвестиция фаоллиги сусаяди, бу эса корхонани ривожланитирш 
имкониятларини кескин камайтиради. Окибатда бу корхона мехнат жамоаси 
иш хаки даражасига мукаррар равишда жиддий салбий таъсир курсатади.
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Мехнат унумдорлиги иктисодий усиш оркали мамлакат ахолисининг фа- 
ровонлигини оширишда хал килувчи роль уйнайди.

Биринчидан, ишлаб чикариш ресурслари чегараланган шароитларда икти
содий усишга ана шу омилдан самарали фойдаланиш хисобига эришилади.

Иккинчидан, иктисодий усишга эришиш ялпи ички махсулот таркибида 
эскириб колган ишлаб чикариш фондларини замонавийлари билан алмашти- 
риш хамда ишлаб чикариш кувватларини ошириш учун жамгаришга харажат
ларни купайтиришни талаб килади. Ахоли жон бошига истеъмол кил ишни 
жамгариш билан бир йула купайтиришга эса факат мехнат унумдорлиги да
ражасини ошириш хисобига эришиш мумкин.

15.5. Энг юксак мехнат унумдорлиги концепциялари

XIX асрнинг охирида америкалик иктисодчи Ж. Б. Кларк француз оли- 
ми Ж. Б. Сэйнинг (1767-1832) мехнат капитал ва табиат кийматини яратиш 
жараёнида тенг иштирок этиши гоясини ривожлантириш асосида энг юксак 
мехнат унумдорлиги кощепциясши яратган.

Ж. Б. Кларк динамик ривожланаётган иктисодиётда ижтимоий ишлаб 
чикаришда жиддий узгаришлар руй бераётганлигини курсатади. Бу узгариш
лар куйидагилар билан боглик:

-  ахоли сонининг ортиши;
-  капиталнинг купайиши;
-  ишлаб чикариш усулларининг такомиллаштирилиши;
-  саноат корхоналари шаклининг узгараётганлиги;
-  кам унумлирок ишлаб чикариш тадбирлари бекор килиниб, серунумли 

ишлаб чикариш тадбирлари жорий этилаётгани ва бошкалар.
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француз иктисолчиси. сиёсий иктисод классик мактабининг
намоиндаси.

Асосий асарн:
Тракгат по политической экономии. - М.: Дело: Акал. нар. \о >  

ва ири Правительстве Рос. Федерации. 2000.______________________ ^

Америкалик иктисодчи бундай шароитларда энг юксак мехнат унумдорли
гини таъминлаш бевосита мехнатга хак тулаш билан богликлиги назарияси- 
ни ишлаб чиккан. Унинг ушбу концепциясида энг юксак махсулот дейилган- 
да, ишлаб чикаришнинг хар бир омилига туланадиган «табиий», «адолатли» 
даромад кузда тутилган. Ж. Кларкнинг назариясида ишлаб чикаришнинг хар 
бир омили узига хос унумдорликка эгалиги ва даромад келтириши асосланади. 
Бунда омилларнинг хар бири узига тегишли омил яратадиган даромадни олади.
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Энг юксак мехнат унумдорлиги бошка омиллар узгармай колганида, жара- 
ёнга ушбу омил куши л ганда ёки олинганда жамланма махсулот ишлаб чик;а- 
ришдаги узгаришга тенг булади. Масалан, иш хакининг ставкаси мутаносиб- 
лик холатида мехнат махсулотининг энг юксак кийматидан ортик булиши 
мумкин эмас. Мехнатнинг хар кайси бирлиги энг юксак булиши мумкинлиги 
учун тадбиркор ишлаб чщаришга энг юксак мехнат бирлигини жалб этиш 
учун ишлаб чикариш жараёнида бошка хар кандай мех,нат бирлигини ушлаб 
туриш максадида энг куп иш хаки тулаши керак булади.

Бошка томондан, мутаносиблик шароитида иш хаки мехнат махсуло
тининг энг юксак кийматидан кам булиши мумкин эмас. Бундай шароитда 
тадбиркор учун кушимча омилни жалб этиш натижасида оладиган даромади 
харажатларидан юкори булгунича ходимларни ёллаш давом этаверади. Нати- 
жада иш берувчилар уртасидаги ракобат мехнат махсулоти энг юксак кийма- 
тига тенг булган иш хаки даражасини урнатади. Бундан мехнатга унинг энг 
юксак махсулдорлигига мувофик равишда пул туланиши англашилади.

Олимнинг фикрича, мехнатининг махсулоти энг юксак кийматга тенг бул
ган ходимнинг мехнат унумдорлиги энг юксак мехнат унумдорлигидир. Шу
нинг учун ушбу ходим томонидан яратилган мехнатни «мехнат махсулоти» 
дейиш мумкин. Махсулотнинг колган кисми эса «ишлаб чикариш махсулоти» 
билан «мехнат махсулоти» уртасидаги фаркдир ва у «капитал махсулоти» хи
собланади.

Мехнатнинг энг юксак унумдорлиги ишлаб чикаришга тобора куп иш 
кучи жалб килингани сари пасайиб боради, чунки мехнатнинг капитал билан 
таъминланиши даражаси камая бошлайди. Худди шунингдек, кам сонли иш 
кучининг энг юксак мехнат унумдорлиги факат ишлаб чикаришнинг капитал 
билан таъминланиши юкори эканлигининг натижасидир.

Шу билан бирга агар иш кучи мобил булмаса ва, демак, бир мехнат бозо
рида бир хил шароитда бир хил мехнат учун туланадиган иш хаки уртасида 
тафовут мавжуд булса, жамланма махсулот купаймайди, чунки мехнатга энг 
куп махсулотга мувофик равишда иш хаки туланмайди.

Энг юксак мехнат унумдорлиги концепциясини -  ишлаб чикариш омил- 
ларига талаб нархини шакллантирадиган концепция дейиш мумкин. Хрзирги 
давр шароитларида бу энг юксак мехнат унумдорлиги назариясининг мако- 
мига эга булди ва у шу куринишида фирманинг иш куриши концепциясидан 
урин олди.

Фирманинг иш куриши концепциясида иш берувчи мукаммал ракобат ша
роитларида энг куп харажатларини нархга боглик килиб куйиб, энг куп фойда 
олишни кузлайди. Шунинг учун у энг куп мехнат махсулотини пул шаклида- 
ги карор топган иш хаки ставкаси билан тенглаштирадиган даражада ходим 
ёллайди. Шундай экан, энди ran яратилган махсулотни адолатли таксимлаш
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тугрисида кетмайди, балки ишлаб чикаришни макбуллаштириш шароитла- 
рида даромад олинишининг конунияти ва бозор иктисодиётининг реал шаро- 
итларида ишлаб чикариш омиллари харакати ифодасининг модели сифатида 
курилади.

Иктисодий назарияда ишлаб чикариш омилининг умумий, энг куп ва урта
ча махсулоти тушунчаси мавжуд (15.8-расм).

15.8-расм. Узгарувчаи омилнинг умумий, энг куп ва уртача махсулоти 
(Q -  махсулот сони, дона; L -  узгарувчан омил (ходимлар сони) микдори)

Ушбу расмдаги А нуктаси умумий махсулотнинг купайиши шу нуктага 
кадар тезлашиб боришидан далолат беради, чунки узгарувчан омилнинг энг 
куп махсулоти L тез усиб борди. Бу L омилининг хар бир кушимча бирлиги 
ишлаб чикариш умумий хажмини аввалдагига Караганда каттарок микдорга 
купайтиришини курсатади. Бевосита А нуктаси энг куп махсулотнинг энг куп 
мивдорига мос тушади.

Расмдаги АС оралигида умумий махсулотнинг купайиш суръати пасаяди, 
чунки L омилининг энг куп махсулоти камайиб боради. Бу L омилининг хар 
бир кушимча бирлиги ишлаб чикариш умумий хажмини аввалдагига Караган
да камрок микдорга купайтиришини билдиради.

С нуктасида умумий махсулот камая бошлайди, чунки энг куп махсу
лот нисбий куринишни олади. Бу узгарувчан омилни бундан буён купай- 
тириш умумий махсулот микдорини камайишига олиб келишидан далолат 
беради.

Узгарувчан омилнинг энг куп махсулоти билан уртача махсулоти уртаси
да муайян богликлик мавжуд. Энг куп махсулот узининг энг куп мивдорига 
уртача махсулотга Караганда тезрок эришади.
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15.8-расмда акс этган узгаришлар 
ишлаб чицариш омиллари энг юксак 
унумдорлигининг (даромадлилиги- 
нинг) камайиши деб номланадиган 
конун тенденциясини акс эттиради.
Ушбу конунга мувофик, барча бошка 
омиллар узгармай колганида узгарув- 
чан омил микдори ошгани сари у шу 
даражага етадики, бу нуктадан сунг 
узгарувчан омилнинг энг куп махсу- 
лоти камая бошлайди.

Ишлаб чикариш омилининг уму
мий махсулоти белгилаб берилган 
ишлаб чикариш функцияси доираси
да ишлаб чикарилган ва жисмоний 
бирликларда улчанадиган жамланма махсулот хджмидир. Ишлаб чикариш 
омилининг умумий махсулоти тушунчаси ишлаб чикарилаётган махсулот ха
жми билан ресурсларнинг боищалари узгармай колганда бир ресурс микдори 
узгариши уртасидаги богликликни аниклаш имконини беради.

Масалан, Q ишлаб чикариш функцияси ишлаб чикариш умумий хажми
нинг (Q = f  (L) ишлаб чикариш бошка омиллари микдори муким булганида 
фойдаланилаётган L мехнат бирлигининг микдорига богликлигини курсатади 
(15.9-расм).

Ишлаб чицариш омилининг энг куп мсцсулоти жисмоний бирликларда хи- 
соблаганда, ресурслар боищалари микдорининг узгармай туриши давомида 
бир омилнинг кушимча бирлигидан фойдаланилганда махсулот ишлаб чика
риш хджмидаги узгаришни акс эттиради. Омилнинг энг куп махсулоти куйи
дагича хисоблаб чикилади:

MPL = AQ : AL,

бу ерда: MPL -  L омилининг энг куп махсулоти; AQ -  махсулот ишлаб чика
риш умумий хажмининг уззгариши; AL -  L омили микдорининг узгариши.

Ишлаб чицариш омилининг уртача махсулоти (APL) ишлаб чикарилаёт
ган махсулот хажмини ишлатилаётган L омилининг микдорига булиш оркали 
аникланади:

APL = Q : L.

Ишлаб чикариш омилларининг энг юксак унумдорлиги концепцияси мах
сулот ишлаб чикаришда ишлаб чикариш омилларининг энг макбул микдори
ни белгилаб олишда катта ахамият касб этади.

функцияси (Q -  махсулот сони, дона; 
L -  узгарувчан омил (ходимлар сони) 

мивдори)
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XVI БОБ. ХМТНИНГ МУНОСИБ МЕХДАТ 
КОНЦЕПЦИЯСИ

16.1. Муносиб мехнат тушунчаси ва унинг таркибий
кисмлари

Халкаро мехнат ташкилоти жахонда ахолини иш билан бандлик меъёр- 
лари буйича умумий халкаро хужжат кабул килиниши зарурлигини англа- 
ган холда, Халкаро мехнат конференциясининг 1999 йил июнида утказилган 
87-сессиясида Муносиб мехнат дастурини эълон килди. Мазкур Дастурга му
вофик, «Муносиб мехнат деб, эркин, адолатли иш хаки туланадиган, хавфсиз, 
ижтимоий химояланган, инсоннинг кадр-кимматини камситмайдиган, мехнат 
фаолиятини бошлашда хамма учун тенг имконият яратадиган, бошкарув ка- 
рорларини кабул килишда иштирок этишни ва шахснинг узини узи ривож- 
лантиришини кафолатлайдиган мехнат аталиши мумкин»1.

Муносиб мехнатнинг статистик курсаткичларига аниклик киритиш мак
садида унинг алохида таркибий кисмлари ажратиб курсатилган (16.1-раем).

Уз навбатида, муносиб мехнатнинг ушбу таркибий кисмлари куйидаги ин- 
дикаторлар гурухларидан иборат:

-  муносиб мехнатнинг асосий курсаткичлари;
-  муносиб мехнатнинг кушимча курсаткичлари;
-  келажакда кулланиш назарда тутилган курсаткичлар;
-  муносиб мехнатнинг иктисодий ва ижтимоий мохияти.
Муносиб мехнат концепциясини миллий даражада амалга оширишнинг 

механизми -  курсаткичларнинг миллий тизими, шунингдек, уларга амал эти
лиши мониторинги билан боглик усулларини камраб олган.

Халкаро мехнат ташкилоти муносиб мехнатни таъминлаш сохасидаги 
фаолиятини кучайтириш максадида улар учун мажбурий булган «Мехнат 
сохасида туб асосий тамойиллар ва хукуклар тугрисида»ги декларациясини 
кабул килди. Унда куйидаги тамойилларга риоя килишлари, уларни куллаш 
ва хаётга тадбик этишга кумаклашишлари барча мамлакатлар учун шартлиги 
белгилаб куйилди:

-  уюшиш эркинлиги ва жамоавий музокаралар утказиш хукукини амалда 
тан олиш;

1 Report of the Director - General: Decent work URL: http: //www.ilo.org
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-  зураки ёки мажбурий мехнатни нг барча шаклларини бекор килиш;
-  болалар мех,натини амалда ман этиш;
-  мех,нат ва машгулот сохдсида камситилишга йул куймаслик.

Иш билан бандлик имконияти

Адолатли иш хдки ва унумли мехнат

Муносиб иш вакти

Мехнат, оилавий ва шахсий хаётнинг 
кушиб олиб борилиши________________

Ман килиниши керак булган мехнат

Мехнатнинг баркарорлиги ва 
химояланганлиги_____________________

Имкониятларнинг тенглиги 

Хавфсиз иш мухити 

Ижтимоий таъминот 

Ижтимоий шериклик

16.1-расм. Муносиб мехнатнинг таркибий кисмлари

Хозирги даврда Халкаро мех;нат ташкилотининг ташаббуси билан Му
носиб мехнат дастурини барча ривожланган мамлакатларда амалга оши
ришга киришилди. Даставвал Муносиб мехнат дастури турли минтакалар 
ва ижтимоий-иктисодий ривожланиши хам турлича булган жах;оннинг 8 
давлати: Бахрайн, Бангладеш, Дания, Гана, К^озогистон, Марокаш, Панама, 
Филиппинда жорий этилган булиб, уларда куйидаги максадларга йуналти- 
рилди:

-  «муносиб мех,нат» такчиллигини кискартириш буйича миллий ташаббус- 
ларни куллаб-кувватлаш;

-  мамлакатларга Муносиб мех,нат дастурини миллий сиёсатга жорий 
этишда ёрдам курсатиш;

-  турли ижтимоий-иктисодий шароитларда муносиб мехдат муаммосига 
коплекс ёндашувнинг самарадорлигини амалиётда тасдикдаш;

-  самарали дастурлар ва сиёсатни ишлаб чикиш усулларини ривожланти
риш.
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-  Муносиб мехнат дастурини миллий сиёсатга жорий этиш каби ин- 
сонпарварлик тажрибалар туплаш ва уларнинг ижобий натижаларини намо- 
йиш этиш.

16.2. Муносиб мех,нат концепцияси мезонлари асосида 
ахолини иш билан таъминлашга булган талаблар

Муносиб мехнат дастурининг тамойиллари давлатларнинг иктисодий си- 
ёсати, биринчи навбатда, ишлашни хохлайдиган ва иш кидираётган хаммани 
иш билан таъминлашга каратилган булишига йуналтирилганлик даражаси 
билан боглик. Бунда гаи дуч келган иш тугрисида эмас, балки Халкаро мехнат 
ташкилотининг ахолини иш билан бандлигининг глобал дастурида кузда ту
тилган иш билан таъминланиши хакида боради.

Иш жойларининг аксарияти иктисодиётнинг норасмий секторида ташкил 
этилаётганлиги ахолини иш билан банд булган кисми тулик ижтимоий таъми- 
нот, конуний химояланиш имкониятига эга эмасликлари билан изохланади.

Халкаро мехнат ташкилотининг маълумотларига кура, жахонда иш билан 
бандликнинг мухофазаланмаган шакллари билан камраб олинган ходимлар 
сони 1,53 млрд кишини ташкил этмокда. Бу иш билан банд булганлар умумий 
сонининг ярмидан купрогига (50,1 %) тенгдир. Шунинг учун Халкаро мехнат 
ташкилоти экспертлари мамлакатларда муносиб мехнатни таъминлайдиган 
иш билан бандлик курсаткичларини 11 та гурух буйича бахолашни тавсия 
этган.

Халкаро мехнат ташкилотининг хужжатларида иш билан бандлик имкони- 
ятларини бахолашда куйидаги курсаткичлардан фойдаланиш тавсия этилади:

1) иш стажининг бир йилдан камлиги (асосий иш жойида бир йилдан кам 
муддатда иш билан банд булган ходимларнинг улуши ёш гурухлари ва иш 
билан банд сохасидаги макоми кесимида);

2) вактинчалик иш (уз мехнат фаолиятини вактинча деб хисоблайдиган 
ходимларнинг улуши).

Курсаткичларнинг биринчи гурухи Муносиб мехнат дастурининг куйида
ги хусусиятларини курсатади:

-  ахолининг иш билан бандлиги; j
-  ишсизлик даражаси;
-  норасмий иш билан бандлик;
-  иш хаки даражаси паст булган иш билан боглик иш билан бандлик.
Иш билан бандлик эса куйидаги к)фсаткичлар асосида табакалаштирилган: j

-  мехнат ресурслари таркибида иштирок этиш; j
-  ишсизлик коэффиценти; i
-  жинс коэффиценти. •
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16.1-жадвал
Муносиб мех,нат дастури энг мух,им таркибий 

кисмларининг курсаткичлари1

Муносиб 
мехнат дас- 
турннннг 
энг му^нм 
таркибий 
кисмлари

Муносиб мехнат дасту- 
рининг асосий курсат

кичлари

Муносиб мехнат дастурининг кушимча 
курсаткичлари

Иш билан 
бандлик им
кониятлари

-  15-64 ёшдаги ахоли
нинг иш билан бандлиги 
даражаси
-  таълим олмаётган ва 
иш билан банд булма
ган 15-24 ёшдаги ишсиз 
ёшлар даражаси
-  норасмий иш билан 
бандлик

-  15-64 ёшдаги мехнатга лас кат ли ахоли (ушбу 
курсаткич иш билан бандлар ёки ишсизлар да
ражаси тугрисида статистика маълумотлари мав
жуд булмаган жойларда фойдаланиши керак)
-  15-24 ёшдагилар уртасида ишсизлар даражаси
-  таълим даражаси буйича таксимланган холда- 
ги ишсизлик даражаси
-  иш билан бандлик турлари буйича бандлик
-  узини узи иш билан таъминлаётганлар ва оила- 
ларда контракт буйича ишлаётганларнинг улуши
-  кишлок хужалик сохасидан бошка тармоклар
да иш билан бандлар уртасида ёлланма ходим
ларнинг улуши

Муносиб 
иш хаки ва 
унумли иш

-  иш хаки даражасининг 
пастлиги (уртача соатбай 
иш хакининг 2/3 дан кам)

-  айрим касблар буйича уртача соатбай иш хаки
-  уртача реал иш хаки
-  энг кам иш хакининг уртача иш хаки га нисба
ти, %
-  саноатда иш хакининг индекс и

Муносиб иш 
вакти

-  иш вактининг хадцан 
ташкари ортшушги (хаф- 
тасига 48 соатдан куп)

-  ишланган соатларнинг одатий микдори (ишда 
мавжуд булишнинг стандартланггирилган маж
бурий соатлари)
-  хар бир ёлланма ходимнинг йил давомида 
ишлаган соатлари мивдори
-  тулик булмаган иш вактининг вакт нуктаи на- 
заридан даражаси

Баркарор ва 
мухофаза 

килинган иш

-  мухофаза килинмаган 
иш билан бандлик дара
жаси

-  хизмат вазифасида булиш давомийлиги
-  тирикчилик утказишнинг энг кам мивдори
-  тирикчилик утказиш даражаси
-  доимий ишга эга булмаган ходимларнинг реал 
иш хаки

1 Д х а р а и  Г х а й .  Достойный труд: понятия и показатели. Международный обзор труда. Т. 142. №1- 
2,2003. -  М., 2004. -  С.3-38.
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Имкони- 
ятларнинг 

тенглиги ва 
мехнатни 
бойитиш

-  гендер белгиси буйича 
касбий сегрегация
-  кишлок хужалик соха- 
сига мансуб булмаган 
тармокларда урта ва 
юкори даражадаги бо- 
пщарувда иш билан банд 
аёлларнинг улуши

-  мехнат сохасида асосий тамойиллар ва 
хуку клар курсаткичлари (мехнат ва машгулотлар 
сохасида камситишга бархам берилиши)
-  иркка/элатларга/туб халцларга/мухожир иш- 
чиларга/кишлок мехиаткашларига мансублик 
асосида камситиш куламлари (миллий даражада 
тегишли маълумотлар булган холатда)

Хавфсиз иш 
мухити

-  ишлаб чикаришда 
у л им га олиб келган жа
рохатланиш даражси 

ишлаб чикаришда 
улимга олиб келмаган 
жарохатланиш даражаси

-  ишлаб чикаришда жарохатланиш окибатида 
йукотилган иш вакти
-  мехнат инсиекциясининг мавжудлиги (хар 10 
ООО ёлланма ходимга тугри келадиган мехнат ии- 
спекторлари сони)

Ижтимоий
муносабат-

лар

-  пенсия олаётган 65 ёш- 
гача булган ахолининг 
улуши
-  ижтимоий таъмииотга- 
давлат харажатлари

-  тиббий ёрдам учун хусусий уй хужаликлари 
хисобидан булмаган манбалардан молия хара
жатлари
-  базавий тиббий ёрдами курсатилган ахоли улу
ши

Ходимлар ва 
иш берувчи
лар вакил- 
ларининг 
ижтимоий 
мулокоти

-  касаба уюшмаларига 
аъзолик даражаси (иш 
берувчилар ташкилотла- 
рига аъзо булган корхо- 
иалар)
-  жамоавий шартнома
лар билан камраб оли- 
ниш даражаси (мехрат 
сохасида асосий тамо- 
йиллар ва хукуклар кур
саткичлари, уюшищ ва 
жамоавий шартномалар 
олиб бориш эркинлиги)

-  иш ташлашлар ва оммавий ишдан бушатилиш- 
лар

Курсаткичларнинг иккинчи гурухига куйидагилар тааллукли: иш вакти- 
нинг давомийлиги (бу кузатилган хафта давомида асосий ва ёрдамчи ишларда 
48 соатдан куп ишлаган 15-72 ёшдаги иш билан бандларнинг иш билан банд- 
лар умумий сонига нисбати сифатида хисоблаб чикилади).

Учинчи гурух курсаткичлари эркаклар ва аёллар га нисбатан иш билан 
банд булиш имкониятларининг холатини ифодалайди. Бунда иш хакидаги 
гендер тафовутидан далолат берадиган индикаторлар алохида ажратиб кур- 
сатилади.

Муносиб мехнат сохасида гендер тенглиги буйича табакалаш куйидаги 
курсаткичларга асосланади:
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16.2. Муносиб мехнат концепцияси мезонлари асосида ах,олини иш билан таъминлашга

-  мехнат ресурслари таркибидаги аёлларнинг салмоги;
-  маъмурий-бонщарув ходимлар таркибидаги аёлларнинг салмоги;
-  мудандис-техник ходимлар таркибидаги аёлларнинг салмоги;
-  ишсиз аёллар ва эркакларнинг мивдори.
Муносиб меднат дастури талабларини амалга оширишда дар бир мамла

катнинг эдтиёж ва хусусиятлари хисобга олинади. Хусусан, иктисодий ривож- 
ланишга ижтимоий тараккиёт, ижтимоий тараккиётга эса иктисодий ривож- 
ланиш нуктаи назари билан каралиши лозим. Ахолини иш билан бандлик ва 
Муносиб меднат дастури содаларидаги стратегияларга таъсир курсатаётган 
миллий ва халкаро сиёсат буйича узаро келишувга эришиш дам талаб кили- 
нади. Шунингдек, меднат конунчилиги ва тегишли муассасаларнинг меднат 
муносабатлари дукукини тан олиш хдмда мехнат инсиекциясининг самарали 
тизимини шакллантириш нуктаи назаридан самарадорлигини ошириш дам 
ушбу муаммонинг устивор вазифалари каторига киради.

16.3. Муносиб мехнат концепцияси асосида ходимларни 
ижтимоий химоя килиш

Ижтимоий димоя -  инсоннинг ижтимоий эдтиёжларини кондиришга 
йуналтирилган чора-тадбирлар тизимининг мажмуасидир. Унинг уз турлари 
ва шакллари мавжуд (16.2-расм).

«Ижтимоий димоя» атамаси биринчи марта 1935 йилда АКДТнинг «Ижти
моий хавфсизлик буйича конун» деб номланган хукукий хужжатида кулла- 
нилган. Мазкур конунга кура, мамлакат дар бир фукаросининг ишсизлик ёки 
даромадни йукотиш, шунингдек, унинг кескин камайиб кетиши (касаллик 
туфайли, фарзанд тугилиши натижасида, ишлаб чикариш жародати окибати
да, ногиронлиги булганлиги сабабли) боис иктисодий ва ижтимоий неъмат- 
лардан махрум булишдан димоя килувчи чора-тадбирлар тизими ижтимоий 
димоя, деб эътироф этилган.

Муносиб мехнат сохасидаги ижтимоий химоя давлат томонидан кафо- 
латланадиган ходимнинг муносиб даёт кечириши учун етарли физиологик, 
ижтимоий ва маънавий эдтиёжларини кондириш имкониятидир.

Халкаро меднат ташкилоти 117-конвенциясининг 25-моддасида хо
дим узининг дамда оиласи аъзоларининг саломатлиги ва турмуши учун за
рур эдтиёжини кондиришга давдидир, яъни у озик-овкат, кийим-кечак, ту- 
рар-жой, тиббий хизмат ва доказолар билан таъминланиш имкониятига эга 
булиши лозим. Шунингдек, у узига боглик булмаган сабабларга кура, узини 
ва оиласини таъминлай олмай колса, ишсиз ёки ногиронлиги булса дам ижти
моий таъминланиш дукукига эга.

Ёлланиб ишлайдиган ишчи касаллик, бахтсиз додиса, кексалик ёки 
унинг меднатига талаб камайиши сабабли меднатга лаёкатлилигини йукотса
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(вактинчалик ёки мунтазам равишда), унда моддий таъминланиш муаммоси 
юзага келади. Шу сабабли бозор щ т и с о д и ё т и д а  ижтимоий химоя жамият- 
нинг хужалик фаолияти ва ижтимоий хдётнинг таркибий кисмига айланган. 
Бу тизимнинг ташкилий-хукукий шакллари эса мехнат жараёни ва ходим ко- 
билиятининг такрор хосил килиниши узлуксизлигини таъминлашга каратил- 
ган булиши керак.

16.2-расм. Муносиб мехнат сохасида ижтимоий химоянинг 
турлари ва шакллари

Ходимларни ижтимоий химоя килиш корхона (ташкилот), тармок ва ху- 
дуд даражасида амалга оширилади (16.2-жадвал).
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Муносиб мехнат сохасида ходимларни ижтимоий мух,офаза килиш тизи
ми куйдагидагилардан ташкил топган:

а) мехнат ва фу каролик конун чилиги нормалари. Улар ходимларни ишга 
кабул килиш ва ишдан бушатиш, иш вакти, дам олиш вакти, мехнатга хак 
тулаш, аёллар ва ёшлар мехнатини мух,офаза этиш умумий тартибини белги- 
лаб беради;

б) ходимларни ижтимоий мух,офаза килиш механизмлари. Улар ижти
моий-иктисодий хдмда моддий механизмлардан иборат булиб, ходимларни 
ижтимоий мух,офаза килиш функциялари ва турларини, шунингдек, ходим
лар хамда иш берувчилар манфаатларининг мутаносиблигини таъминлашга 
даъват этилган жамоа ва мехнат шартномларидан иборатдир;

16.2-жадвал
Муносиб мех,нат жараёнида ходимларни ижтимоий х,имоя килиш 

унсурлари, механизмлари ва тизимлари

Унсурлар Механгомлар Тизимлар
Ижтимоий кафолатлар -  мил
лий даражада: мехнат, ижтимо
ий конунчилик; техника хавф- 
сизлиги ва мехнат гигиенаси

Иктисодий, 
хукукий, сиёсий

Давлат минимал ижтимоий стандарт- 
лари: тиббий ёрдам, касбга йуналти- 
риш ва касбга тайёрлаш

Жамоа, худудий, тармок ва 
бош келишувлардаги ижтимо
ий кафолатлар

Ижтимоий

Мехнатни мухофаза килиш, касбий 
хавф-хатарнинг профилактикаси, 
бахоланиши, камайтирилиши, ишлаб 
чикаришдаги бахтсиз ходисаларни 
текшириш

Халкаро мехнат ташкилоти 
конвенция ва тавсияларидаги 
ижтимоий кафолатлар

Иктисодий,
хукукий

Касб касаллиги ва ишлаб чикаришда 
мехнат кобилиятини йукотганлигини 
аниклаш, тиббий, ишсизлик буйича 
нафаца, ишлаб чикаришдаги бахтсиз 
ходисалардан ижтимоий сугурта

в) юридик макоми хдмда иктисодий имкониятларидан келиб чиккан холда 
аник максадли функцияларни бажарадиган ижтимой мух,офаза килиш муас
сасалари.

16.4. Ходимларни ижтимоий-иктисодий мухофаза 
килиш механизми

Иш билан банд булган ходимларни ижтимоий-иктисодий мухофаза килиш 
механизми куйдагилардан таркиб топган:
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1) ижтимоий- меднат кафолатлари:
-  иш вакти давомийлиги, меднат ва дам олиш вактини, меднатга лаёкатли 

ёш чегарасини тартибга солиш;
-  моддий таъминот -  энг кам иш даки мивдори, тариф сеткалари, вактинча 

меднатга лаёкатни йукотгандаги туловлар ва доказолар;
-  касб таълимоти -  ходимларни касбий тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, 

меднат фаолияти шароитларидан хабардор килиш.
2) тиббий кафолатлар:
-  дастлабки ва даврий тиббий куриклар утказиш;
-  ишлаб чикаришда жародат олганларни даволаш.
3) компенсация -  реабилитация кафолатлари:
-  ходимнинг меднат фаолиятини амалга ошириш пайтида соглигига етка- 

зилган зарарни моддий жидатдан коплаш;
-  ишлаб чикаришда соглигига зарар етганларни тиббий, касбий ва ижти- 

мой реабилитация килиш;
-  нокулай меднат шароитларидаги иш учун имтиёзлар ва компенсациялар.
4) ташкилий кафолатлар:
-  иш жойларидаги шарт-шароитлар ва меднатни мудофаза килиш тизими

ни экспертизадан утказиш;
-  ишлаб чикаришда бахтсиз додисалар сабабларини текшириш.
Халкаро меднат ташкилотининг Муносиб меднат дастурида ходимларнинг

ижтимоий димояланиши индикаторлари сифатида куйидагилар белгиланган:
-  давлатнинг ижтимоий таъминот учун харажатлари;
-  кузда тутилмаган вазиятлар: ишсизлик, касалланиш, оналик (домила- 

дорлик ва болаларни тарбиялаш), ишлаб чикаришда бахтсиз додисалар, пен
сия ёшига етиш долатларида димояланишга мудтож ходимларнинг тегишли 
тоифалари умумий сонида ижтимоий кафолатларга эга муайян тоифадаги хо
димларнинг улуши;

-  ялпи ички мадсулог дажмида ижтимоий таъминот харажатларининг улуши.
Халкаро меднат ташкилотининг Муносиб меднат дастурида меднат шаро-

итлари, меднат мудофазаси ва хавфсизлиги марказий уринлардан бирини эгал- 
лайди. Меднатни мудофаза килиш -  меднат жараёнида инсоннинг хавфсизлиги- 
ни, даёти ва соглиги, иш кобилияти сакланишини таъминлашга дойр хукукий, 
ижтимоий-иктисодий, ташкилий, техникавий, санитария-гигиена, даволаш-про- 
филактика, реабилитация тадбирлари дамда воситалари тизимидир1.

Муносиб меднат дастурида меднатни мудофаза килишнинг индикаторла
ри сифатида куйидагилар белгиланган:

-  мудофаза килинмаган иш билан бандлик даражаси;

1 «Мсхдатни мухрфаза килиш тугрисида» Узбекистон Республикаси К,онуни (янги тахрири) // Ханс 
сучи, 2016 йил 23 сентябрь
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-  иш вактининг хаддан ташкари ортиклиги (хафтасига 48 соатдан куп);
-  улимга олиб келган ва олиб келмаган жарохатланиш даражаси;
-  ишлаб чикаришда жарохатланиш окибатида йукотилган иш вакти;
-  мехнат инспекциясининг мавжудлиги (хар 10 ООО ёлланма ходимга тугри 

келадиган мехнат инспекторлари сони) ва бошка курсаткичлар белгиланган 
(16.3-жадвал)1.

16.3-жадвал
Муносиб мехнатни таъмиилайдиган мехнат хавфсизлиги

иидикаторлари

Муносиб мехнат 
дастурининг энг 
мухим таркибий 

кисмлари

Муносиб мехнат 
дастурининг асосий 

курсаткичлари

Муносиб мехнат дастурининг 
кушимча курсаткичлари

Муносиб иш вакти

Иш вактининг хаддан 
танщари ортиклиги (хаф- 
тасига 48 соатдан куп)

-  ишланган соатларнинг одатий мик
дори (ишда мавжуд булишнинг стан- 
дартлаштирилган мажбурий соатлари)
-  хар бир ёлланма ходимнинг йил да
вомида ишлаган соатлари мивдори
-  тулиц булмаган иш вактининг вакт 
нуктаи назаридан даражаси

Баркарор ва мухофаза 
килинган иш

Мухофаза килинмаган иш 
билан бандлик даражаси

-  хизмат вазифасида булиш давомий- 
лиги
-  тирикчилик утказишнинг энг кам 
микдори
-  тирикчилик утказиш даражаси
-  доимий ишга эга булмаган ходимлар
нинг реал иш хаки

Хавфсиз иш мухити

ишлаб чикаришда 
улимга олиб келган жа
рохатланиш даражаси

ишлаб чикаришда 
улимга олиб келмаган жа
рохатланиш даражаси

-  ишлаб чикаришда жарохатланиш 
оцибатида йукотилган иш вакти
-  мехнат инспекциясининг мавжудли
ги (хар 10 ООО ёлланма ходимга тугри 
келадиган мехнат инспекторлари сони)

Ишлаб чикаришда мехнат хавфсизлигини таъминлашнинг халкаро стан- 
дартлари мавжуд. Халкаро мехнат ташкилотининг 155-Конвенцияси ва 
164-йилги Тавсиялари мехнатни мухофаза килишни бошкаришга тизимли ён
дашув асосини яратди. Халкаро мехнат ташкилоти «Мехнатни мухофаза ки
лишни бошкариш тизимлари буйича кулланма»ни (ХТБ-ММБТ 2001) эълон

1 Стандарты достойного труда//ht :̂//www.ilo.oig/public/riissian/region/eurpro/moscow.
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килди. Бу кулланма меднатни мухофаза килиш сохдсида миллий стандартлар- 
ни ишлаб чикиш учун услубий асос вазифасини утамокда.

Меднатини мудофаза килиш тизими самарадорлиги мезонларидан бири -  
«Меднат хавфсизлиги стандартларининг тизими» -  OHSAS 18001:2007 га му- 
вофиклик дисобланади. Меднатни мудофаза килиш тизими самарадорлигини 
тадлил этишда ишлаб чикаришдаги меднат шароитларининг додимлар даёти 
ва саломатлигига хавфи даражаси мезонидан фойдаланилади (16.4-жадвал).

16.4-жадвал
Ишлаб чикаришда ходимлар даёти ва соглигига хавф 

даражасини аниклаш

Хавф даражалари Майиб булиш хавфи 
(иш турлари буйича)

Меднат шароитларининг 
бузилиши (иш жойлари 

буйича)

Тахдид даражаси- 
даги хавф

Корхонада бу иш турларини ба- 
жаришда ходимлар улими хол- 
лари булган ёки шундай холатга 
олиб келадиган даражада майиб 
булиш хавфи мавжуд.

Ногиронликка олиб келган касб 
касалликларига чал ини ш холлари 
кайд килинган (мазкур касб, ихти- 
сослнк буйича мехнат кобилияти- 
нинг йукотилиши).

Жиддий даражада- 
ги хавф

Корхонада бу иш турларини ба- 
жаришда мехнат кобилиятини 90 
кундан куп муддатга йукотишга 
олиб келган майиб булиш холла- 
ри учраган ёки шу даражада май
иб булиш хавфи бор.

Мазкур омил буйича ходимлар
нинг касб касалликларига чали- 
ниш холлари кайд килинган.

Чегара даражасида- 
ги хавф

Корхонада бу иш турларини 
бажаришда урта огирлик дара- 
жасида майиб булиш холлари 
(мехнат кобилиятини 1 кундан 
90 кунгача йукотиш) учраган ёки 
шу даражада майиб булиш хав
фи бор.

Ишлаб чикариш зарарли омил
ларининг иш жойида йул куйиб 
буладиган энг куп микдоридан, 
санитария-гигиена меъёрлари ва 
давлат стандартларидан юкори
лиги; буни зарур аншушк билан 
ва муддатда аниклаш иложининг 
йуклиги.

Токат килиш мум
кин даражасидаги 
хавф

Ишлаб чикариш зарарли омил
ларининг иш жойида йул куйиб 
буладиган энг куп микдоридан, 
санитария-гигиена меъёрлари ва 
давлат стан дартлар и дан ОД га 
юкорилиги.

Халкаро Меднат Ташкилоти 117-конвенциясида ёлланиб ишлайдиган 
ишчи касаллик, бадтсиз додиса, кексалик ёки унинг меднатига талаб кама-
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йиши сабабли мех,натга лаёкатлилигини йукотса (вактинчалик ёки мунтазам 
равишда), унда моддий таъминланиш муаммоси юзага келади. Шу сабабли 
бозор иктисодиётида ижтимоий х,имоя жамиятнинг хужалик фаолияти ва 
ижтимоий хдётнинг таркибий кисмига айланган.

Узбекистон Республикаси Халкаро мех,нат ташкилотининг мех;натни 
мух,офаза килиш билан боглик В та асосий конвенциясига кушилган.

Узбекистонда ишлаб чикаришда мех,нат хавфсизлигини таъминлашнинг 
хукукий асослари яратилган. Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
нинг 37-моддасида «Х,ар бир шахе ...адолатли мех,нат шароитларида ишлаш 
...хукукига эгадир», деб мустах;камлаб куйилган. Узбекистон Республикаси 
Мех,нат кодексининг 30 дан ортик моддалари бевосита мех,нат мух,офазасига 
тааллуклидир. Уларда:

-  мех,нат мух,офазаси буйича талаблар;
-  хавфеиз ва соглом мех,нат шароитларини таъминлаш;
-  мех,нат мух;офазаси масалаларига укитиш ва курсатмалар бериш;
-  алох,ида мех,нат тавсифига эга ва 18 ёшга етмаган ишчилар учун нокулай 

мех;нат шароитларидаги ишларда иш вакти давомийлигини регламентлаш;
-  турли ишларга ногиронларни жалб этиш шароитларига;
-  ишчиларни сут мах,сулотлари, даволаш-профилактик озик-овкат, якка 

х,имоя ва гигиена воситалари билан таъминлаш;
-  ходимларга биринчи тиббий ёрдам курсатиш;
-  бахтсиз х;одисаларни х;исобга олиш ва текшириш, кузатиш, мех,нат ша- 

роитлари х,олатини назорат килиш ва бошка хукукий асослар кайд этилган.
Мех,нат кодексида барча корхоналарда хавфеизлик ва гигиена талабларига 

жавоб берадиган мех,нат шароитлари яратилган булиши кераклиги, бундай 
шароитларни яратиб бериш иш берувчининг мажбуриятига кириши белгилаб 
куйилган.

Ишлаб чикаришга мулжалланган янги курилган ва таъмирланган корхо- 
нада соглом ва хавфеиз мех;нат шароитлари таъминланмаса, уни давлат са
нитария ва техник назоратини амалга оширувчи ташкилотларнинг ва каса
ба уюшмалар мех;нат техника назорати ташкилотларининг х;амда корхонани 
фойдаланишга кабул килувчи фабрика, заводнинг махдллий касаба уюшмаси 
кумитаси рухсатисиз фойдаланишга топширишга йул куйилмайди.

Корхона ва ташкилотларнинг маъмурияти барча иш уринларини керакли 
техник жихозлар билан таъминлаши ва бу уринларда мех,нат мух,офазаси- 
нинг коида х,амда стандартларига мос келувчи мех,нат шароитларини яра- 
тишлари лозим. Бундай коида ва стандартларни Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Мах,камаси, вазирликлар, давлат назорати ташкилотлари касаба 
уюшмалари марказий кумитаси билан келишилган х,олда ишлаб чикадилар 
ва тасдиклайдилар.
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Мехнат мух,офазасига оид коидаларда маъмуриятга тегишли ва улар учун 
мажбурий булган коидалар курсатилгаи. Агар бу ко ид ал ар да ишни бажариш 
пайтида хавфсиз мехнат шароитларини таъминлашга йуналтирилган талаблар 
тулик бажарилмаган булса, корхона маъмурияти касаба уюшма ташкилоти 
билан келишиб, хавфсиз мехнат шароитларини таъминловчи чоралар куради.

Мехнат кодексида, шунингдек, ходимнинг мехнатни мух;офаза килиш нор- 
маларига, коида ва йурикномаларига риоя килиши, иш берувчи уларларнинг 
мехнатни мухофаза килиш буйича укишларини таъминлаши ва билимлари- 
ни текшириб туриши, иш жойида касал булиб колганларга дастлабки тиббий 
ёрдам курсатишга каратилган чоралар куриши шартлиги ва бошка коидалар 
кайд килинган.

Иш берувчи, шунингдек, мехнат шартномасини тузишда ва бошка ишга 
угказишда ходимни мехнат шароитлари тугрисида, шу жумладан, касб касал- 
ликлари ва бошка касалликларга чалиниш эхтимоли, шу билан боглик хол
да унга бериладиган имтиёз ва компенсациялар, шунингдек, шахсий химоя 
воситалари хакида хабардор килиши керак.

Ходимларга техника хавфсизлиги, ишлаб чикариш санитарияси, ёнгин 
чикишдан сакланиш ва мехнатни мухофаза килишнинг бошка коидалари 
хакида йул-йуриклар бериш хамда ходимларнинг мехнатни мухофаза килиш
нинг хдмма талабларига риоя этишларини доимий равишда текшириб бориш 
вазифаси хдм иш берувчи зиммасига юклатилади.

Зарарли мехнат шароитлари ва ифлосланиш билан боглик булган ишлар- 
да, ишчи ва хизматчиларга белгиланган коидаларга биноан текин махсус по- 
йафзал, коржома, шахсий химоя воситалари, сут, совун берилади.

Мехнат конунида хотин-кголар, айникса, хомиладор аёллар, ёш болали 
аёллар мехнатини мухофаза килишга алохида эътибор берилган. Х,омиладор 
ва ёш болали аёлларни кечки ишларга, иш вактидан ташкари вактдаги ишлар- 
га, дам олиш кунларида ишга жалб этиш, хизмат сафарига юбориш такикла- 
нади. Боласи бир ёшдан ун турт ёшга тулмаган аёлларнинг иш вактидан 
ташкари ишга жалб этилиши ва хизмат сафарига юборилиши факат уларнинг 
розилиги билангина амалга оширилиши мумкин.

Соглиги холатига кура енгилрок ёки нокулай ишлаб чикариш омилла
рининг таъсиридан холи булган ишга зтсазишга мух;тож ходимларни иш 
берувчи, уларнинг розилиги билан, тиббий хулосага мувофик вактинча ёки 
муддатини чекламай, ана шундай ишларга утказиши шарт. Умуман, ходим 
уз хаёти ёки соглигига тахдид солаётган ишни бажаришни рад этиш хукуки
га эгадир.

К^онунда курсатилишича, Узбекистон фукаролари дам олиш хукукига эга. 
Бу хукук ишчи ва хизматчиларга 40 соатдан ошмайдиган иш хафтасини бел- 
гилаш билан таъминланади. Аммо зарарли мехнат шароитларида ишлайдиган
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ишчи ва хизматчиларга хамда 16 ёшдан 18 ёшгача булганлар учун 36 соатлик, 
15 ёшдан 16 ёшгача булганлар учун эса 24 соатлик иш хафтаси белгиланган.

Янги тахрирда кабул килинган «Мехнатни мухофаза килиш тугрисида»ги 
конуннинг асосий коидалари куйидаги меъёрлардан иборат:

-  мехнатни мухофаза килиш сохасидаги Узбекистон Республикаси Хуку- 
матининг ва бу сохада давлат сиёсати олиб боришда давлат ва хужалик бош- 
каруви органларининг ваколатлари;

-  Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлигининг мехнатни мухофаза 
килиш сохасида махсус ваколатли давлат органи сифатидаги мехнатни мухо
фаза килиш сохасидаги конун ва конуности хужжатларига риоя этилишини 
назорат килиш вазифаси;

-  мехнатни мухофаза килиш буйича жамоатчилик назоратини урнатиш- 
ни таъминлаш юзасидан талаблар ва бошка давлат боищаруви органларининг 
мехнатни мухофаза килиш сохасидаги ваколатлари, шу жумладан, Согликни 
саклаш вазирлигининг ва жойлардаги давлат хокимияти органларининг вако
латлари;

-  мехнатни мухофаза килиш талабларининг бузилиши натижасида таш- 
килот ёки унинг тузилма булинмаларининг кайта куриб чикилган фаолияти, 
ишлаб чикаришларни (асбоб-ускуналар) тухтатилиши ва бундай ташкилот- 
лар фаолиятини тугатиш талаблари;

-  корхона ва ташкилотларда мехнатни мухофаза килиш хизматининг ва
зифаларини амалга оширишда иш жойларини мехнат шароитлари буйича 
аттестацияси ва иш жойларининг жарохатлаш хавфини аниклаш ва ходим
ларни мехнатни мухофаза килиш масалалари буйича укитиш ва малакасини 
ошириш, мехнатни мухофаза килиш аудитини ташкил этиш буйича мехнатни 
мухофаза килиш сохасида хизматлар бозорининг профессионал иштирокчиси 
тушунчаси;

-  касбий хавф буйича хатари паст ташкилотларда хамда мухофаза ки
лиш хизматини ташкил этишга имкониятлари етмаган кичик корхоналар- 
да (ходимлар сони эллик нафардан кам булган ташкилотларда) мехнатни 
мухофаза килиш хизматининг вазифаларини бажариш аутсорсинги асосида 
мехнатни мухофаза килиш сохасида хизматлар бозорининг профессионал 
иштирокчиларини (мазкур сохада фаолият юритадиган тадбиркорларни) 
жалб килиш;

-  ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб касалликларини ол- 
дини олиш хамда ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисаларни тугатишда ор- 
тикча харажатларга йул куймаслик ва ташкилотларда мехнатни мухофаза 
килишни тугри ташкил этиш максадида ташкилотлар томонидан ихтиёрий 
равишда мехнатни мухофаза килишнинг бошкарув тизимини аудит килиш 
механизми;
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-  мехнатни мудофаза килиш сохасидаги хизматлар бозоридаги професси
онал иштирокчиларга куйиладиган талаблар Узбекистон Республикаси Хуку- 
мати томонидан белгиланиши;

-  мехнатни мудофаза килиш сохасида кафолатлар, хукуклар, иш берувчи 
ва ходимларнинг хукук ва мажбуриятлари;

-  ходимларнинг айрим тоифалари, аёллар, вояга етмаган шахслар ва 
мехнат кобилияти чекланган шахслар учун мехнатни мухофаза килиш соха
сидаги муносабатларни тартибга солишнинг узига хос хусусиятлари;

-  мехнатни мухофаза килишни давлат назорати, мехнат шароитларининг 
давлат экспертизаси ва мехнат хавфсизлиги ва мехнатни мухофаза килиш хо- 
латларининг мониторинги тушунчалари;

-  махсус ваколатли давлат органининг курсатмаларини белгиланган муд- 
датларда бажарилишини таъминламаган шахслар ёки ишлаб чикаришдаги 
бахтсиз ходиСалар ва касб касаллигини уз вактида махсус текширишни таш
кил этмаган, шунингдек, ишлаб чикаришда содир булган бахтсиз ходисалар 
ва касб касалликларини келиб чикиш холатларини яширишда айбдор булган 
шахслар конунларда белгиланган тартибда жавобгарликка тортилиши;

-  юридик шахснинг тугатилишида етказилган зарар учун ташкилотнинг 
жавобгарлиги нормалари;

-  мехнатни мухофаза килишга дойр конунлар ва бошка меъёрий хужжат- 
ларга риоя этилиши устидан кайта куриб чикилган жамоатчилик назорати- 
нинг тартиби ва касаба уюшмаларининг ходимларнинг мехнатини мухофаза 
килишга дойр хуку кин и х;имоя этиш борасидаги хуку клари1.

«Иш уринларини мехнат шароитлари ва асбоб-ускуналарнинг жарохат- 
лаш хавфлилиги юзасидан аттестациядан утказиш тартиби тугрисида»ги Ни
зом тасдикланиб, унинг талабларига мувофик иш уринларида аттестация ут- 
казилган корхонанинг аттестация материаллари мехнат органларида давлат 
экспертизасидан утказилиши белгиланган2.

Ишлаб чикариш корхоналаридаги мехнатни мухофаза килиш хизмати 
мехнатни мухофаза килиш талабларига риоя этилишини таъминлаш макса
дида ташкил этиладиган хужалик юритувчи субъектнинг таркибий булин- 
маси хисобланади. Ушбу хизмат корхонаси ходимлари томонидан мехнат 
мухофазаси коидаларига риоя этилиши, ишлаб чикариш омиллари билан 
боглик майиб булишлар ва касб касалликлари сабабларини хисобга олиш ва

1 «Мехлатни мухофаза килиш тугрисида» Узбекистон Республикаси Крнуни // Халк; сузи, 2016 йил 
23 сентябрь

2 Иш уринларини мехнат шароитлари ва асбоб-ускуналарнинг жарохаттапг хавфлилиги юзасидан 
аттестациядан утказиш тартиби тугрисида низом / Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2014 йил 15 сентябрдаги «Ходимлар мехнатини мухофаза килиш чора-тадбирларини янада такомил- 
лапггариш тугрисида»ги карорига 1-илова // Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами,
2014 й.
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тахлил этиш ишларини ташкил этади, мехнат мухофазаси сохасидаги илгор 
тажрибани урганади ва оммалаштиради, ходимлар ва иш берувчига технига 
хавфсизлиги, мехнат шароитларини яхшилаш ва бошка масалалар юзасидан 
маслахдтлар беради.

Шу билан бирга корхоналарида мехнатни мухофаза килиш буйича комис- 
сиялар хам ташкил этиш тавсия килинади. Уларнинг таркибига иш берувчи 
ва касаба уюшмалари вакиллари тенглик асосида киритилади. Бу комиссия 
ходимларнинг мехнат фаолияти давомида хдёти ва саломатлигини мух,офаза 
килишга каратилган ташкилий-профилактика, ижтимоий-иктисодий, сани
тария-гигиена ва бошка тадбирлар амалга оширилишини таъминлаш билан 
шугулланади.

Ходимлари сони нисбатан кам булган кичик бизнес корхоналарида эса иш 
берувчи мехнат мухофазаси буйича ихтисослашган ташки ташкилот билан 
шартнома тузиши ёки штатга мехнат мухофазаси буйича махсус маълумотга 
эга мутахассисни киритиши ёхуд уз ходимларидан бирини мехнат мухофаза- 
си ишлари буйича масъул килиб тайинлаши мумкин. Кичик бизнес корхона- 
сидаги мехнат мухофазаси ишлари буйича бундай масъул ходим тайинлани- 
ши холатларида иш берувчи ва бу масъул ходим мехнат мух,офазаси буйича 
махсус тайёргарликдан утган булиши керак. Шундан сунг иш берувчи масъул 
ходимга мехнат мухофазаси буйича вазифа юклатилганлиги тугрисида буй- 
рук чикаради.

16.5. Муносиб мех,нат концепциясини иктисодиётга 
жорий этиш амалиёти

Халкаро мехнат ташкилоти томонидан Муносиб мехнатни таъминлаш 
сохасидаги фаолиятни кучайтириш максадида мажбурий булган «Мехнат 
сохасида туб асосий тамойиллар ва хукуклар тугрисида»ги декларацияси ка
бул килинган. Унда курсатилган тамойилларга риоя килиш, уларни куллаш ва 
хаётга тадбик этишга кумаклашиш шартлиги белгилаб куйилган.

Узбекистонда хам мамлакатда ижтимоий-мехнат сохасини ривожланти
риш, ахолининг реал даромадлари усишини таъминлаш, мехнат бозорида ва- 
зиятни яхшилаш, иш билан унумли бандлик сохасини кенгайтириш, ахоли 
ижтимоий химояси тизимининг манзиллилигини таъминлаш, мехнат мух;офа- 
заси ва хавфсизлиги даражасини ошириш максадида Узбекистон Республика
сида Муносиб мехнат буйича мамлакат дастурини ишлаб чикди хамда ХМТ 
билан хамкорликнинг аник устувор йуналишлари, максадлари, вазифалари ва 
натижалар индикаторларини белгилаб олди. Ижтимоий шериклар -  Узбекис
тон Республикаси Хукумати, Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси 
Кенгаши ва Савдо-саноат палатаси билан Халкаро мехнат ташкилоти уртаси-
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да Муносиб мехнат буйича мамлакат дастурини амалга оширишда хамкорлик 
килиш битимлари имзоланди.

Узбекистоннинг Муносиб мехнат буйича мамлакат дастурида мехнат 
сохдсида асосий тамойилларни амалга ошириш максадида ижтимоий хамкор- 
ликни мустахкамлаш, иш билан муносиб бандлик имкониятларини кенгайти- 
риш, мехнат шароитлари ва ижтимоий мухофазани яхшилаш чора-тадбирла- 
ри белгнланган.

Халкларо мехнат ташкилотининг Узбекистон Республикаси томонидан 
ратификация килинган конвенцияларини амалга оширишга дойр кушимча 
чора-тадбирлар тугрисидаги хужжатга кура, мамлакатимизнинг мехнат ко
ну нчилигини янада такомиллаштириш, шу жумладан, ХМТнинг бир катор 
конвенцияларини ратификация килишда хдмкорликни кенгайтиришга дойр 
мухим вазифалар белгиланган.

ХМТнинг Узбекистон Республикаси томонидан ратификация килинган 
конвенциялари нормалари ва талабларининг ташкилотларда ижро этилиши 
устидан мониторинг х,амда назорат килиш ишлари йулга куйилган. Хусусан, 
Фукароларнинг кафолатланган мехнат х;укукларини таъминлаш масалалари 
буйича Парламент комиссияси томонидан корхона ва ташкилотларда, тад
биркорлик субъектлари уртасида мехнат тугрисидаги конунлар нормаларини 
куллаш, мажбурий мехнатга ва болалар мехнатига йул куймаслик масалалари 
буйича аник максадга йуналтирилган ахборот-тушунтириш ишлари олиб бо- 
рилмокда.

БМТ маълумотларига кура, бугун дунё мамлакатларининг 45 % ахоли- 
си, яъни 3 миллиарддан ортик инсон ишчи кучи хисобланади. Дунё буйича 
мехнатга кобилиятли ахоли рейтинги буйича Узбекистон 35 уринда (18 мил- 
лионга якин) кайт этилган. Хозирги кунда Узбекистонда иш билан банд бул
ган ахоли 12,2 миллион нафарни ташкил этмокда.

Узбекистон Республикаси томонидан ХМТнинг 14 та Конвенцияси 
(шу жумладан, 8 та асосий конвенциянинг барчаси) ратификация килинга- 
ни алохида таъкидланди. Шу билан бирга, Халкаро мехнат ташкилотининг 
Мехнат инспекцияси тугрисидаги 81-конвенцияси Хамда К^ишлок хужалиги- 
да мехнат испекцияси тугрисидаги 129-конвенцияларидаги аксарият норма- 
лар миллий конунчиликка имплементация килинган. Маълумот урнида ай- 
тиш керакки, 81-сонли конвенция бугунга кадар 145 та, 129-сонли конвенция 
эса 53 та мамлакат томонидан ратификация килинган.

ХМТнинг 81-сонли конвенцияси, Саноат иш жойларидаги мехнат инспек
цияси тизими кулланиши мехнат инспекторлари томонидан таъминланади- 
ган мехнат шароитларига дойр ва иш жараёнида мехнаткашларни мухофаза 
килишга оид конун-коидалар кулланиладиган барча иш жойларини камраб 
олади.
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ХМТнинг 129-сонли конвенциясида кайд этилган кишлок; хужалигидаги 
мехнат испекцияси тизими, мехнаткашларни ёллайдиган ёки шогирдлик усу- 
лида жалб киладиган кишлок хужалиги корхоналари, уларнинг ишчи ходим- 
ларига хак туланиши, шартнома тури, шакли ва давомийлиги кандай булиши- 
дан катъи назар, кулланилиши зарур деб эътироф этилган.

Ушбу Миллий дастурнинг устувор йуналишлари, асосий индикаторлари 
ва стратегиялари ижтимоий шериклар -  Узбекистон Республикаси Хукума- 
ти, Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши ва Савдо-саноат 
палатаси билан Халкаро мехнат ташкилотининг Муносиб мехнат масалари 
буйича техник кумаклашиш гурухи мутахассислари хамда Шаркий Европа ва 
Марказий Осиё учун ХМТнинг Москвадаги бюроси ва ХМТнинг Женевадаги 
кароргохи уртасида келишиб олинган.
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XVII БОБ. МЕХНАТ МУНОСАБАТЛАРИ

17.1. Мехнат муносабатларнинг мохияги ва 
уларнинг турлари

Мехнат муносабатлари -  ходим ва иш берувчи уртасида иш берувчи за- 
рур мехнат шароитларини яратиб берган холда хак туланиши хисобига ходим 
томонидан шахсан мехнат функциясини (штат руйхатига мувофик, касби, их- 
тисослиги буйича топшириладиган аник; ишни) бажариш юзасидан келишув 
натижасида пайдо буладиган муносабатлардир. Мехнат муносабатларининг 
субъектлари -  ходим ва иш берувчи хисобланади. Мехнат муносабатлари 
ижтимоий хусусият касб этганида, ушбу субъектлар каторига давлат хам к;у- 
шилади.

Ходим ва иш берувчи уртасида конуний мехнат муносабатлари факат 
ушбу муносабатлар амалдаги мехнат конунчилиги томонидан тартибга со- 
линадиган мехнат шартномаси асосида расмийлаштирилганда пайдо булади. 
Мехнат шартномаси ходим билан иш берувчи уртасида муайян мутахассис- 
лик, малака, лавозим буйича ишни ички мехнат тартибига буйсунган холда 
тарафлар келишуви, шунингдек, мехнат тугрисидаги конунлар ва бошка нор
матив хужжатлар билан белгиланган шартлар асосида хак эвазига бажариш 
хакидаги келишувдир.

Мехнат шартномасида ходим ва иш берувчи уртасидаги келишув билан 
куйидагилар белгилаб куйилади:

-  иш жойи (корхона ёки унинг булинмаси);
-  ходимнинг мехнат вазифаси -  мутахассислиги, малакаси, у ишлайдиган 

лавозим;
-  ишнинг бошланиш куни;
-  мехнат шартномаси муайян муддатда амал килиши;
-  мехнат хаки микдори ва мехнатнинг бошка шартлари.
Мехнат шартномалари:
-  номуайян муддатга;
-  беш йилдан ортик булмаган муайян муддатга;
-  муайян ишни бажариш вактига мулжаллаб тузилиши мумкин.
Агар мехнат шартномасида унинг амал килиш муддати курсатилмаган 

булса, мехнат шартномаси номуайян муддатга тузилган, деб хисобланади. 
Номуайян муддатга тузилган мехнат шартномаси ходимнинг розилигисиз
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муайян муддатга, шунингдек, муайян ишни бажариш вактига мулжаллаб кай- 
та тузилиши мумкин эмас.

Мехнат шартномаси куйидаги максадда дастлабки синов шарти билан 
тузилиши мумкин:

-  ходимнинг топширилаётган ишга лаёкатлилигини текшириб куриш;
-  ходим мехнат шартномасида шартлашилган ишни давом эттиришнинг 

максадга мувофиклиги хакида бир карорга келиши.
Дастлабки синовни уташ хакида мехнат шартномасида шартлашилган бу- 

лиши лозим. Бундай шартлашув булмаган такдирда ходим дастлабки синов- 
сиз ишга кабул килинган, деб хисобланади.

Дастлабки синов муддати уч ойдан ошиб кетмаслиги керак.
Хрмиладор аёллар, уч ёшга тулмаган боласи бор аёллар, корхона учун 

белгнланган минимал иш жойлари хисобидан ишга юборилган шахслар, урта 
махсус, касб-хунар таълими муассасаларининг хамда олий укув юртларининг 
тегишли таълим муассасасини тамомлаган кундан эътиборан уч йил ичида 
биринчи бор ишга кираётган битирувчилари ишга кабул килинганда, шунинг
дек ходимлар билан олти ойгача муддатга мехнат шартномаси тузилиб, ишга 
кабул килинганда дастлабки синов белгиланмайди.

Айрим холатларда бундай мехнат муносабатларининг хукукий асослари 
бирмунча мураккаброк хусусиятга эга булади (лавозим ёки хизмат вазифа- 
сига сайланиш ёки тайинланиш, буш иш жойига танлов асосида ишга кабул 
килиш, тузилган мехнат шартномаси юзасидан суд карорининг чикарилиши 
ва хоказолар).

Масалан, давлат органларидаги сайлаб куйиладиган лавозимларга сайлан- 
ганлиги туфайли ишдан озод килинган ходимларга сайлаб куйиладиган ла- 
возимдаги ваколатлари тугагандан кейин аввалги иши (лавозими) берилади, 
бундай иш (лавозим) мавжуд булмаса, аввалгисига тенг иш (лавозим) бери
лади.

Шу билан бирга харбий хизматга чакирилган (утган) ходим захирага буша- 
тилган ёки истеъфога чикканидан кейин, башарти, Узбекистон Республикаси 
Куролли Кучлари сафидан, Ички ишлар вазирлиги, Миллий хавфсизлик хиз- 
мати ва Фавкулодда вазиятлар вазирлиги кушинларидан бушатилган кунидан 
бошлаб узоги билан уч ой ичида ишга жойлашиш масаласида иш берувчига 
мурожаат этган булса, аввалги иш жойида ишга жойлашиш хукукига эгадир.

Мехнат муносабатлари узига хос хусусиятларга эга:
биринчидан, мехнат муносабатларнинг субъекти -  ходим, яъни мехнат 

функциясини бажарувчи корхона (ташкилот) жамоасига кушилади. Бундай 
кушилиш ишга доимий, вактинчалик ёки мавсумий кабул килиниши тарзида 
булиши мумкин. Хар кандай холатда энг асосийси -  ходимнинг биргаликдаги 
мехнат фаолиятида иштирок этишидир;
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иккинчидан, мехнат муносабатларининг мазмуни ходим томонидан муай
ян мехнат функцияси бажарилишини назарда тутади. Мехнат функцияси, одат- 
да, ходимнинг касби, ихтисослиги, малакасига кура муайян ишни, вазифани 
бажаришдан иборат булади. Бирок зарурат тугилганда ходим зиммасига дои- 
мий ёки вактинча бошка мехнат функцияларини бажариш юкланиши мумкин;

учинчидан, мехнат функцияси маълум иш тартиби шароитларида бажа- 
рилади. Ходимнинг мехнатни ташкил этиш талабларига буйсуниши -  мехнат 
муносабатларининг зарур унсуридир. Мехнат хамиша максадга йуналтирил- 
ган фаолиятдир. Шунинг учун мехнат муносабатлари бу уринда жамият икти
содий асосини ташкил этадиган моддий муносабатларнинг куриниши сифа
тида намоён булади.

Мехнат муносабатларида мехнат шартлари тушунчаси хам мавжуд. 
Мехнат шартлари деганда, мехнат жараёнидаги ижтимоий ва ишлаб чика
риш омиллари тушунилади (17.1-расм).

Ижтимоий омилларга мехнат хаки микдори, иш вактининг, таътилнинг 
муддати ва бошка шартлар киради.

Техника, санитария, гигиенага оид, ишлаб чикариш-маиший ва бошка 
шартлар ишлаб чицариш омиллари хисобланади.

Мехнат шартлари мехнат тугрисидаги конунлар ва бошка норматив хуж- 
жатлар, шунингдек, мехнат шартномаси тарафларининг келишуви билан бел- 
гиланади.

Мехнат шартларини узгартириш, улар кайси тартибда белгиланган булса, 
шундай тартибда амалга оширилади.

Иш берувчи ходимнинг розилигисиз мехнат шартларини узгартири ш -  

га факат технологиядаги, ишлаб чикариш ва мехнатни ташкил этишдаги 
узгаришлар, ишлар (махсулот, хизматлар) хажмининг кискарганлиги, башар- 
ти бундай узгаришлар ходимлар сони ёки ишлар хусусиятининг узгаришига 
олиб келиши олдиндан аник булган холлардагина хаклидир.

Иш берувчи айрим тоифадаги ходимлар учун мехнат шартларини узгарти
риш хусусида корхонадаги ходимларнинг вакиллик органлари билан олдин
дан маслахатлашиб олади.

Иш берувчи мехнат шартларидаги булажак узгаришлар хакида ходимни 
камида икки ой олдин ёзма равишда огохлантириб, тилхат олиши шарт. Кур- 
сатилган муддатни кискартиришга факат ходимнинг розилиги билан йул ку- 
йилади.

Узбекистонннинг мехнат муносабатларига дойр конунчилигида ходим 
билан мехнат шартномаси у янги мехнат шартлари асосида ишлашни давом 
эттиришни рад этганлиги сабабли бекор килиниши мумкин, бунда ходимга 
уртача ойлик иш хакидан кам булмаган микдорда ишдан бушатиш нафакаси 
туланади.
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17.1. Мех,нат муносабатларнинг мох,ияти ва уларнинг турлари

Корхона мулкдори алмашганда, худди шунингдек, корхона кайта ташкил 
этилганда (кушиб юборилган, бирлаштирилган, булиб юборилган, кайта ту- 
зилган, ажратилганда), мехнат муносабатлари ходимнинг розилиги билан да- 
вом этаверади.

Мехнат муносабатларида мехнат тартиби хам мухим ахамиятга эгадир. 
Мехнат тартиби иш берувчи касаба уюшмаси кумитаси ёки ходимларнинг 
бошка вакиллик органи билан келишиб тасдиклайдиган ички мехнат тартиби 
коидалари билан белгиланади.

Ходимнинг мехнат вазифалари ички тартиб коидаларида, интизом тугри
сидаги устав ва низомларда, корхонада кабул килинадиган локал хужжат- 
ларда (жамоа шартномаларида, йурикномалар ва хоказоларда), мехнат шарт
номасида аник белгилаб куйилади. Иш берувчи ходимдан унинг мехнат 
вазифалари доирасига кирмайдиган ишларни бажаришни, конунга хилоф ёки 
ходим ва бошка шахсларнинг хаёти ва соглиги учун хавф тугдирувчи, улар
нинг шаъни ва кадр-кимматини камситувчи харакатлар килишни талаб этиш- 
га хакли эмас.

Мехнат муносабатлари мураккаб хусусиятга эга булганлиги сабабли улар
нинг институционал асослари хам турличадир (17.1-жадвал).
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17.1-жадвал
Мехнат муносабатларининг таснифи

Мездаат муносабатла
рининг турлари Мехнат муносабатлари турларининг мох,ияти

Хуку кий тартибга 
солинишига кура

Умумий муносабатлар (истисносиз барча ходимлар учун 
белгилаб куйиладиган коидалар, бу тартибга солиш бир 
хиллигини таъминлайди)
Махсус муносабатлар ( ходимлар турли тоифалари 
мехнатининг хусусиятини хисобга олади: устама хак, иш 
вактидан ташкари иш ва бошкалар)

Моддий масъулият

Иш берувчининг масъулияти (мехнат килиш хукукининг 
бузилиши, ишлаб чикаришда жарохатланиш, касалланиш ва 
бошкалар)
Ходимнинг моддий масъулияти (иш берувчининг мол-мулкига 
зарар етказилиши)

Иш билан бандлик ва 
ишга жойлапггириш 
буйича муносабатлар

Иш билан бандлик хизматлари ва фукаролар уртасидаги 
муносабатлар (макбул иш топиш ва ишга жойлаштиришда 
кумаклашиш, жамоатчилик ишларини ташкил этиш, 
ишсизларни куллаб-кувватлаш)
Иш билан бандлик хизматлари ва иш берувчилар уртасидаги 
муносабатлар (мавжуд иш жойлари тугрисида ахборотларни 
айрибошлаш, фукароларга ишга йулланма бериш)
Касбий тайёргарлик буйича муносабатлар (кадрларни 
тайёрлаш, касбий танлаш ва малака ошириш)

Мехнатни мухофаза 
цилиш ва мехнат 
конунчилигини 
назорат килиш буйича 
муносабатлар

Давлат мехнат инспекциялари, ихтисослашган инспекциялар, 
касаба уюшма ташкилотлари ва уларнинг инспекциялари 
билан иш берувчилар уртасидаги муносабатлар (улар мехнат 
муносабатлари пайдо булиши билан ходимнинг мехнат 
фаолияти ва хукукларини мухофаза килиш максадларига 
йуналтирилган)

Процессу ал-мехнат 
муносабатлари

Ходим билан иш берувчилар (уларнинг вакиллари) уртасидаги 
муносабатлар (ишлаб чикаршцдаги мехнат низоларини суд, 
келишув комиссиялари, мехнат арбитражлари, воситачилар 
ёрдамида хал килиш)

Ходим учун белгнланган кундалик иш (смена) муддатидан та ш кар и 
ишлаш иш вщтидан ташцари иш хисобланади. Иш вактидан ташкари ишлар 
ходимнинг розилиги билан кулланиши мумкин. Узбекистон Республикаси
нинг Мех,нат кодексига мувофик, иш вактидан ташкари ишнинг муддати х;ар 
бир ходим учун сурункасига икки кун давомида турт соатдан (мех,нат ша- 
роити огир ва зарарли ишларда -  бир кунда икки соатдан) ва йилига бир юз 
йигирма соатдан ортик булмаслиги лозим.
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Мехнат шартномаси куйидаги сабабларга кура бекор килиниши мум
кин:

-  тарафларнинг келишувига кура. Ушбу асосга биноан мехнат шартнома- 
сининг барча турлари исталган вактда бекор килиниши мумкин;

-  тарафлардан бирининг ташаббуси билан;
-  муддатнинг тугаши билан;
-  тарафлар ихтиёрига боглик булмаган холатларга кура;
-  мехнат шартномасида назарда тутилган асосларга кура.
Ходим номуайян муддатга тузилган мехнат шартномасини хам, муддати 

тугагунга кадар муддатли мехнат шартномасини хам икки хафта олдин иш 
беру вчини ёзма равишда огохлантириб, бекор килишга хаклидир. Огохлан- 
тириш муддати тугагандан сунг ходим ишни тухтатишга хакли, иш берувчи 
эса ходимга мехнат дафтарчасини бериши ва у билан хисоб-китоб килиши 
шарт.

Мехнат шартномасини иш берувчининг ташаббуси билан бекор килиш 
асосли булиши шарт. Куйидаги сабаблардан бирининг мавжудлиги мехнат 
шартномасини бекор килишнинг асосли эканлигини билдиради.

-  технологиядаги, ишлаб чикариш ва мехнатни ташкил этишдаги узгариш
лар, ходимлар сони (штати) ёки иш хусусиятининг узгаришига олиб келган 
ишлар хажмининг кискарганлиги ёхуд корхонанинг тугатилганлиги;

-  ходимнинг малакаси етарли булмаганлиги ёки соглиги холатига кура ба- 
жараётган ишига нолойик булиб колиши;

-  ходимнинг уз мехнат вазифаларини мунтазам ёки бир марта купол ра
вишда бузганлиги.

Бунда аввал мехнат вазифаларини бузганлиги учун ходим интизомий ёки 
моддий жавобгарликка тортилган ёхуд унга нисбатан мехнат тугрисидаги ко- 
нунлар ва бошка норматив хужжатларда назарда тутилган таъсир чоралари 
кулланилган кундан эътиборан бир йил мобайнида ходим томонидан такро- 
ран интизомга хилоф ножуя харакат содир килиниши мехнат вазифаларини 
мунтазам равишда бузиш хисобланади.

Мехнат шартномаси гайриконуний равишда бекор килинган ёки ходим 
гайриконуний равишда бошка ишга утказилган холларда амалдаги конунчи- 
ликда у иш берувчининг узи, суд ёки бошка ваколатли орган томонидан ав
вал ги ишига тикланиши лозимлиги белгилаб куйилган.

\

17.2. Тадбиркорлик фаолиятида мсхна г муносабатлари

Мехнат мураккаб иктисодий категория булганлиги учун унинг турлари 
хам куп. Уларни умумлаштирган холда куйидагича таснифлаш мумкин (17.2- 
расм):
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17.2-расм. Мщнат турлари

1) мех,нат хусусияти ва мазмуни буйича;
2) мех,нат предмета буйича;
3) мех,нат воситалари ва усуллари буйича;
4) мехнат шароитлари буйича.
Мех,нат жараёнида одамлар ишлаб чикаришда кулланилаётган техноло

гиялар, ишлаб чикаришнинг ихтисослангуви, мех,нат кооперацияси ва такси-
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моти, шунингдек, мулкка эгаликка караб ишлаб чикариш муносабатларига 
киришадилар. Ана шундан келиб чиккан холда ёлланма мехнат, мустакил 
мех,нат, тадбиркорлик мехнати ва уй хужалигида мехнат фаркланади.

Хозирги замон и к ти соди й  муносабатларида ёлланма мехнат марказий 
уринни эгаллайди. Ёлланма мехнатни ходимнинг тегишли иш хаки эвазига 
иш берувчига мехнат хизмати курсатиши тарзида таърифлаш мумкин.

Мустацил мехнат мохиятан узида хам мехнат (мехнат фаолияти оркали да
ромад топиш), хам тадбиркорлик мехнати хусусиятларини мужассамлаштир- 
ган. Бирок тадбиркорлик меунатини амалга ошириш учун факат мехнат ки
лиш кобилиятидан ташкари капитал, мехнат ресурслари ва воситалари хам 
талаб килинади. Мустакил мехнатда эса шахе узи учун узи иш урни яратади.

Кабул килинган халкаро нормаларга кура, мехнат ресурслари мустакил 
иш билан банд булганлар тоифаси икки асосий гурухга ажратилган: ёлланма 
мехнатдан фойдаланмайдиган индивидуал тадбиркорлар ва корпоратив биз- 
несга алокадор булмаган, ёлланма мехнатдан фойдаланадиган тадбиркорлар1.

Узбекистонда 2018 йил -  «Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва 
технологияларни куллаб-кувватлаш йили», деб эълон килинди. Президент 
Ш. Мирзиёев «Фаол тадбиркорлик бизнес фаолиятини инновацион, яъни за- 
монавий ёндашувлар, илгор технология ва бошкарув усуллари асосида таш
кил этадиган иктисодий йуналишдир. Фаол тадбиркор деганда, биз ракобат- 
бардош махсулот ишлаб чикаришга кодир, энг мухими, янги иш уринлари 
яратиб, нафакат узини ва оиласини бокадиган, балки бутун жамиятга наф кел- 
тирадиган ишбилармон инсонларни тушунамиз. Бундай тадбиркорлар сафи- 
ни кенгайтириш, жумладан, юкори технологиялар, илм-фаннинг энг сунгги 
ютукларига асосланган техника ва асбоб-ускуналарни мамлакатимизга олиб 
келиш ва жорий этиш учун уларга муносиб шароитлар яратиш бизнинг би
ринчи галдаги вазифамиз булиши шарт»2, дея таъкидлади.

Мамлакатда фаол тадбиркорликни ривожлантириш учун кулай хукукий, 
ташкилий шароитлар яратилиб, инновацион гоялар ва технологияларни жо
рий килиш, тадбиркорлик субъектларини химоя килишнинг хукукий кафо- 
латлари ва улар фаолиятига ноконуний аралашишларнинг олдини олиш ме- 
ханизмлари такомиллаштирилмокда.

Иктисодиёт назариясида тадбиркорлик фаолиятининг турлича талкин- 
ларига дуч келинади. «Тадбиркор» тушунчасини биринчи булиб илмий 
муомалага киритган ирландиялик иктисодчи Ричард Кантильон бу тои-

1 Каранг: Report of the Conference, 17th International Conference of Labour Statisticians. Geneva, 2003.// 
http://www.ilo.org/public/english/support/lib/resource /subject/informal, htm

2 Узбекистон Республикаси Президента Ш. Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожашномаси // 
Халк; сузи, 2017 йил 23 декабрь.
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фа ишбилармонларни воситачи сифатида курган х,амда бундай тадбиркор 
сотиб олган махсулотини (асосан, кишлок; хужалиги махсулотини) кай
си нархда сота олишини билмаганлиги сабабли таваккалчилик килишини 
курсатган1.

Классик назария асосчиси А. Смит тадбиркор -  бу уз тадбиркорлик да- 
ромадини олиш ниятида муайян даражада иктисодий таваккалчилик килиб, 
тижорат гоясини амалга оширадиган капитал эгаси, деб хисоблаган2.

Тадбиркорлик фаолиятининг назариясига энг катта хисса кушган олим 
Йозеф Шумпетердир. «Тадбиркор -  бу янги технологияларни амалга ошира
диган новатордир, -  деб курсатган у. -  Тадбиркор булиш -  бошкалар килаёт- 
ганидан узгача нарса килишдир. Тадбиркор иктисодий тизим жушкинлигини 
таъминлайдиган янги инновацион нарса шаклланиши учун эски анъанавий 
ишлаб чикариш даврасини синдиради. Шахе тадбиркорлик функциясини ба- 
жаришга кодир булиши учун катор узига хос хусусиятларга эга булиши ке
рак, хусусан, у зукко булиши, ёлгиз узи олга бора олиши, бошкалар юрмаган 
йулдан юра олиши, истикболни куриш иктидорига эга булиши, бошка одам- 
ларга таъсир курсата олиши керак»3.

И. Шумпетер тадбиркорликни ривожлантириш учун иккита асосий омил:
-  ташкилий-хужалик новаторлиги;
-  иктисодий эркинлик зарурлигини таъкидлаган.
У давлатнинг тадбиркорлик фаолиятига аралашишига карши булган, узи- 

ни эркин тадбиркорлик химоячиси хисоблаган.
Одатда, тадбиркорлик фаолиятининг уч сохаси ажратиб курсатилади:
-  мустакил ишлаб чикариш;
-  тижорат;
-  воситачилик фаолияти.
Узбекистондаги амалдаги конунчиликка мувофик, «Тадбиркорлик фаоли

яти (тадбиркорлик) -  тадбиркорлик фаолияти субъектлари томонидан конун 
хужжатларига мувофик амалга ошириладиган, таваккал килиб ва уз мулкий 
жавобгарлиги остида даромад (фойда) олишга каратилган ташаббускор фао- 
лият»дир4.

Мамлакатда тадбиркорлик фаолияти якка тартибда, жисмоний шахслар 
юридик шахе ташкил этмаган холда биргаликда хамда микрофирмалар ва ки
чик корхоналар ташкил этилган холда амалга оширилади (17.3-расм).

1 G г е b е 1 Т. Entrepreneurship: a new . -  N. Y., Routledge, 2004. -  P. 5
2 Предпринимательство / Под ред. М.Г. Лапусты -  4-е изд., испр. и доп. -  М.: ИНФРА-М, 2007. -  С. 5.
31Пумпетер Й. Капитализм, социализм, демократия. - М.: Экономика, 1995. -  С. 183.
4 «Тадбиркорлик фаолияти эркинлишнинг кафолатаари тугрисида»ги Узбекистон Республикаси

нинг Крнуни (янги тахрири) //Узбекистан Республикаси конун хужжатлари туплами, 2012 й., 18-сон, 
201-модда; 2013 й., 18-сон, 233-модда, 41-сон, 543-модда; 2014 й., 49-сон, 579-модца, 50-сон, 588-модца;
2015 й., 33-сон, 439-модца, 52-сон, 645-модда; 2016 й., 52-сон, 598-модца; 2017 й., 1-сон, 1-модда

476



17.2. Тадбиркорлик фаолиятида мехнат муносабатлари

Якка тартибдаги тадбиркорлар

Жисмоний шахсларнинг юридик шахе 
ташкил этмаган холдаги тадбиркорлиги

Оилавий тадбиркорлик 

Одций ширкат 

Дехдон хужалиги

Микрофирма 

Кичик корхона

17.3-расм. Узбекистонда тадбиркорлик фаолиятининг субъектлари

Якка тартибдаги тадбиркорлик якка тартибдаги тадбиркор томонидан 
мустакил, мулк хукуки асосида узига тегишли булган мол-мулк негизида, 
шунингдек, мол-мулкка эгалик килиш ва (ёки) ундан фойдаланишга йул куя- 
диган узга ашёвий хуку к асосида амалга оширилади.

Хунармандчилик фаолиятини амалга ошираётган якка тартибдаги тадбир
корлар товарлар тайёрлаш (ишлар бажариш, хизматлар курсатиш) учун купи 
билан беш нафар шогирдни уларга тегишлича хак тулаган холда жалб этишга 
хаклидирлар.

Жисмоний шахслар юридик шахе ташкил этмаган холда биргаликдаги 
тадбиркорлик фаолиятини оилавий тадбиркорлик, оддий ширкат ва дехкон 
хужалиги шаклларида амалга ошириши мумкин.

Оилавий тадбиркорлик оила аъзолари томонидан таваккал килиб ва уз 
мулкий жавобгарлиги остида даромад (фойда) олиш максадида амалга оши- 
риладиган ташаббускорлик фаолиятидир1.

Оддий ширкат шериклар (иштирокчилар) деб аталувчи икки ёки ундан 
орт и к шахенинг фойда олиш ёки конунга зид булмаган бошка максадга эри- 
шиш учун уз хиссаларини кушиш ва юридик шахе тузмасдан биргаликда иш 
килишидир.

Дещон хужалиги оилавий майда товар хужалиги булиб, оила аъзолари- 
нинг шахсий мехнати асосида, мерос килиб колдириладиган умрбод эгалик 
килиш учун оила бошлигига берилган томорка ер участкасида кишлок хужа
лиги махсулоти етиштиради ва реализация килади.

1 «Оилавий тадбиркорлик тугрисида» Узбекистон Республикасининг Конуни // Узбекистон 
Республикаси конун хужжатлари туплами, 2012 и , 17-сон, 188-модда
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Дехкон хужалигидаги фаолият тадбиркорлик фаолияти жумласига киради 
хдмда дехкон хужалиги аъзоларининг истагига кура, юридик шахе ташкил 
этган х;олда ва юридик шахе ташкил этмасдан амалга оширилиши мумкин.

Д е х д о н  хужалиги уз фаолиятида ёлланма мех,натдан доимий асосда фой- 
даланиши мумкин эмас1.

17.2-жадвал
Кичик тадбиркорлик субъектларида иш билан 

банд булган ходимларининг уртача йиллик сони

Киник тадбир
корлик субъект- 

лари
Тармоклар

Иш билан банд булган 
ходимларининг уртача 

йиллик сони

Микрофирмалар

Ишлаб чикариш тармокларида Купи билан -  20 киши

Хизмат курсатиш сохасида ва ишлаб 
чикариш билан боглик булмаган бошка 
тармоцларда

Купи билан -  10 киши

Улгуржи, чакана савдо хамда умумий 
овкатланиш тармокларида Купи билан -  5 киши

Кичик корхона- 
лар

Енгил, о'шк-овкат саноатидаги ва кури- 
лиш материаллари саноатида Купи билан -  200 киши

Металлга ишлов асбобсозлик, ёгочеоз- 
лик, мебель саноатидаги, шунингдек ко
нун хужжатларида назарда тутилган бо- 
шка саноат-ишлаб чикариш сохаларида

Купи билан -  100 киши

Мапшнасозлик, металлургия, ёкилги-э- 
нергетика ва кимё саноати, кишлок хужа
лиги махсулотлари етиштириш ва уларни 
кайта ишлаш, курилиш хамда конун хуж
жатларида назарда тутилган бошка сано
ат-ишлаб чикариш сохаларида

Купи билан -  50 киши

Фан, илмий хизмат курсатиш, транспорт, 
алока, хизмат курсатиш сохалари (сугур- 
та компанияларидан тапщари), савдо ва 
умумий овкатланиш хамда ишлаб чика
риш билан боглик булмаган бошка соха- 
ларда

Купи билан -  25 киши

1 «Дехкон хужалиги ту!рисида» Узбекистон Республикасининг цонуни //Узбекистан Республикаси 
ОлийМажлисининг Ахборотномаси, 1998 й., 5-6-сон, 88-модца; 2001 й., 1-2-сон, 23-модда; 5-сон, 89-модда, 
2003 й , 9-10-сон, 149-модда; 2004 й., 1-2-сон, 18-модщ . Узбекистон Республикаси конун хужжатлари 
туплами, 2004 й , 51-сон, 514-модда; 2005 й., 21-сон, 148-модца; 2007 й , 52-сон, 533-модда; 2008 й., 52-сон, 
513-модца; 2009 й., 3-сон, 9-модда, 52-сон, 555-модца; 2010 й., 35-36-сон, 300-модца
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Кичик тадбиркорлик субъектлари -  микрофирмалар ва кичик корхоналарда 
иш билан бандлар сони конун хужжатларида белгилаб куйилган (17.2-жадвал).

Тадбиркор мох,ият жихатидан -  ташаббускор шахсдир. У окилона тавак- 
калчилик килиб, мавжуд иктисодий ресурсларни ишга солади, ишлаб чика- 
ришни ташкил этади, унга янгиликлар киритади, янги технологияларни жо
рий этади, мустакил карорлар кабул килади. Бунинг натижасида шахсан узи 
ва оиласининг, айни иайтда жамиятдаги истеъмолчиларнинг моддий ва маъ- 
навий эхтиёжларини кондиришга шахсий хиссасини кушади. Шунинг учун 
тадбиркорликни рагбатлантириш, х;ар тарафлама куллаб-кувватлаш давлат 
иктисодий сиёсатининг асосий йуналишларидан биридир.

17.3. Инновацион тадбиркорлик -  мехнат 
муносабатларининг замонавий шакли

Хозирги давр талкинида тадбиркор, энг аввало, новатор, яъни янги имко- 
ниятларни излаётган ва уларни яратаётган ишбилармондир. Таникли иктисод- 
чи олим И. Шумпетер шунинг учун гам «тадбиркор -  янги йуллар очаётган, 
янги имкониятларни ишга солаётган шахе», деб таъкидлаган. Иктисодчи 
олимнинг фикрича, тадбиркор:

-  янги, истеъмолчи учун намълум булган моддий неъматларни яратади 
ёки аввалги, бирок янги сифатга эга неъматлар яратади;

-  янги, саноатнинг ушбу ишлаб чикаришида хдли кулланилмаган ишлаб 
чикариш воситаларини жорий этади;

-  янги бозорни эгаллайди ёки аввалгисидан кенгрок фойдаланади;
-  аввал маълум булганлиги ёки булмаганлигидан катьи назар хомашё ёки 

ярим тайёр махсулотдан фойдаланади;
-  бизнесини янгича ташкил этади, масалан, монопол холатга эга булади 

ёки монополияни енгиб утади, деганидир1.
Инновацион тадбиркорликни мехнат муносабатларининг замонавий шак

ли булиб, хам акциядорлик жамият микёсида, хам кичик корхонада шахсий 
тадбиркор сифатида амалга оширилиши мумкин. Жумладан, инновацион тад
биркорлик фаолиятини кичик тузилма -  кичик инновация корхонаси сифатида 
амалга оширишнинг уз афзалликлари ва камчиликлари мавжуд (17.3-жадвал).

Чет эл давлатларининг тажрибаси кичик инновацион корхоналар хам 
юкори самарадорликка эриша олишларидан далолат беради. Масалан, 1999 
йилда инглиз тили укитувчиси Жек Ма томонидан ташкил этилган «Alibaba 
Group ltd» масъулияти чекланган жамият бугунги кунда Хитойнинг энг улкан

1 Инновационный менеджмент. Учебник / под общ. ред.д-ра экон.наук, проф. В.М. Джузи. 2-е изд. 
перераб. и доп. - М.: РИОР: ИНФРА -М, 2017. -  С.288.

479



XVII боб. Мех;нат муносабатлари

электрон тижорат компанияси х,исобланади. Ушбу компания фойдаланувчи- 
ларининг сони 280 миллиондан ортиб кетган. «Alibaba Group ltd»H H H r йиллик 
савдо айланмаси 300 млрд АКД1 долларини ташкил этади1.

Кичик инновацион корхоналар куйидаги устунликларга эга:
-  истеъмолчиларга якинлиги ва кескин ракобат шароитларида бозорга 

чикиш йулларини топиш зарурати сабабли куплаб гоя л ар ни илгари суриш 
имкониятлари;

-  кичик бизнес эга булган устунликлар -  эгилувчанлик, мобиллик, бозор- 
да кичик токча билан каноатланиши ва х,оказолар туфайли инновацион фао- 
лиятда муваффакиятга эришиш имкониятлари;

-  йирик компанияларга нисбатан боищарувнинг осонлиги ва кам чиким- 
лиги;

-  инновацион фаолиятнинг муайян аник, бир йуналишда олиб борилиши;
-  кичик хажмда мах,сулот ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш оркали 

х;ам юкори даражада фойда олиш ва бошкалар.

17.3-жадвал
Инновацион фаолиятни шахсий тадбиркор 

сифатида амалга оширишнинг афзалликлари ва камчиликлари

Инновацион фаолиятни шахсий 
тадбиркор сифатида амалга 
оширишнинг афзалликлари

Инновацион фаолиятни шахсий 
тадбиркор сифатида амалга оширишнинг 

камчиликлари

Бизнесни ташкил этишда давлат томони
дан руйхатга олишнинг енгиллиги

Молия-хужалик, инновацион ва бошкарув 
функцияларининг цушиб олиб борилиши

Банкда хисобваракни очиш енгиллиги
Шахсий тадбиркорликни амалга оширишда 
кредит олиш учун гаров масаласи мураккаб- 
лиги

Соливда тортишнинг соддалаштирилган 
тартиби ва солик ставкаларининг пастлиги

Ташци молиялаштириш манбаларини топиш- 
нинг мураккаблиги

Менежментнинг соддалиги ва бунинг учун 
чикимларнинг камлиги

Ишлаб чицарилган инновацион махсулот учун 
мижоз топишнинг кийинлиги

Хисоботларнинг содцалиги Мажбуриятлар буйича тулик шахсий масъулият
Бизнесни юритишда мустакиллик ва юк- 
сак самарадорликка эришиш учун мотива- 
циянинг кучлилиги

' Л а п и д у с  JI. В. Цифровая экономика: управление электорнным бизнесом и электронной 
коммерцией: учебник. -  М.: ИНФРА-М, 2018. -  С.55.
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Кичик инновацион тадбиркорлик шаклланишингинг уз боскичлари мав
жуд (17.4-расм).

Кичик инновацион тадбиркорлик шаклланишининг илк боскичи фунда- 
ментал ва амалий тадкикотлар билан боглик. Бу боскичда инновацион фао- 
лият муваффакият келтириши мумкинлиги, гоя ни амалга ошириш канча вакт 
ва маблаг талаб кили щи аник булмайди. Шу боисдан у инновацион лойихд- 
ни амалга оширишда энг муаммоли боскич хисобланади. Тадбиркорлар бу 
боскичда инновацион гояларини амалга ошириш куллаб-кувватланиши учун 
факат венчурли молиялаштиришга ёки «бизнес малак»ларига умид килишла- 
ри мумкин.

17.4-расм. Кичик инновацион тадбиркорлик шаклланишининг боскичлари

Венчурли (ингл. «venture» -  «таваккалчилик иши») молиялаштириш -  юко- 
ри таваккалчиликка асосланган лойихаларни амалга оширишни пул маблагла- 
ри билан таъминлашдир. Одатда, бу тадбиркорлик фаолиятини мазкур ту- 
зилма акцияларининг муайян кисмига эгалик килиш ва булажак фойдада уз 
улушига эга булиш шарти билан узок муддатга молиялаштириш хисоблана
ди. АЩПда мавжуд статистика маълумотларига кура, венчурли молиялашти- 
ришда сармоядорлар инновациявий лойихаларнинг факат 10 % ида фойда 
олади, аммо ушбу фойда бошка лойихаларнинг кузланган самарани бермас- 
лиги окибатида киритилган инвестициялар 90 % йуколишининг урнини коп- 
лабгина колмасдан, катта фойда хам келтиради (17.4-жадвал).

Инновацион тадбиркорликни шакллантиришнинг кейинги боскичи стар
тап (ингл. «startup» -  «бошловчи») хисобланади. Ушбу атама биринчи марта
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1976 йилнинг августида АКД1нинг «Forbes» ва 1977 йил сентябрида «Business 
Week» журналларида муомалага киритилган. Мижозларни ривожлантириш 
услубиётини ишлаб чиккан америкалик тадбиркор Стивен Бланкнинг таъри- 
фича, стартап -  кенг куламли бизнес моделларини излаш учун ташкил этила- 
диган вактинчалик тузилмалардир. Бугунги кунда жахонда энг машхур ком- 
паниялар хисобланган «Apple», «Amazon», «Google», «Salesforce», «Vmware», 
«Facebook»,»Twitter», «Groupon» ва «Zynga» стартап оркали шаклланган ва 
ривожланган. Улар хозирги пайтда АКД1 иктисодиётига 1 трлн доллар мик
дорида янги миллий махсулот билан хисса кушмокда1.

17.4-жадвст
АЩЦда айрим «бизиес-малак»ларнинг инновацион тадбиркорликкка 

инвестицияларидан ута юкори фойда олиши2

Комианиялар «Бизнес-малак»лар
Киритилган 

инвестиция миадори, 
минг AKUI долл.

Олинган фойда 
микдори, минг 

АКШ долл.

Apple Computer Nike Markkula 91,0 154 000,0

Amazon.com Thomas Alberd 100,0 26 000,0

Blue Rhino AndrewFillpowsk 500,0 24 000,0

Lifemindens.com Frans Kok 100,0 3 000,0

Body Shop Ian McGlinn 4 000 фунт 42 000 000 фунт

Стивен Бланкнинг «Барк уриш сари турт кадам» китобида стартапни му- 
ваффакиятли компанияга айлантириш учун босиб утилиши керак булган ку- 
йидаги турт боскич асослаб берилган:

1. «Истеъмолчиларни аницлаш». Бу боскичда стартап назарда тутилган 
махсулоти учун истеъмолчиларни аниклаш фаразини тузади.

2. «Истеъмолчиларни аницлаш» фаразини текшириш». Бу боскич фаразни 
текшириш хамда сотувни, маркетинг стратегиясини режалаштириш, компания 
тарафдорларини излашни камраб олади. Мазкур масалаларда муваффакиятсиз- 
ликка учралса, «Истеъмолчиларни аниклаш» боскичига кайтилади.

3. «Истеъмолчиларни жалб цилиш». Бу боскичга компания махсулоти 
фойдалиги тасдиклангандан кейингина утилади. Бунда стартап махсулотла- 
рини сотиш бошланади ва маркетингга инвестициялар киритилади.

1 John Simpson and Edmund Weiner. The Oxford English Dictionary. -  United Kingdom: Oxford Uni
versity Press, 1989.

В а с и л ь е в  В. П. Менеджмент инновации: учебное пособие. -  М.: Дело и Сервис, 2018. -  С. 119.
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4. «Компанияни яратиш». Бу -  стартапнинг пировард максадидир. Ана шу 
боскичда компания таркиби шакллантирилади ва бундан кейинги ривожла- 
ниш стратегияси белгиланади.

Инновацион тадбиркорликнинг илкусит (ингл. «early growh») боскичига 
компания махсулотлари синаб курилиши ва бозорда сотилиши муваффаки- 
ятли булгандагина кадам куйилади. Ушбу даврда компания олаётган фойда у 
кадар сал мокли булмайди, аммо унинг келажаги инвесторларда шубхаланиш- 
га урин колдирмаслиги шарт.

Компаниянинг кенгайиш ва баркарор ривожланиш боскичида пировард 
махсулотнинг самарадорлиги аник булади, инвесторларда инновацион гоя- 
нинг самарали эканлигига шубха колмайди ва катта фойда олинишига ишонч 
тугилади. Натижада, венчур компанияси янги бизнес тузилмасини кенгайти- 
риш, инновацион махсулот ишлаб чикариш куламларини ошириш чоралари- 
ни куради.

17.4. Х,ар бир оила -  тадбиркор

Ахолини мустакил иш билан бандлигини таъминлашнинг энг самарали 
шаклларидан бири -  оилавий тадбиркорликдир. Оилавий тадбиркорликнинг 
афзалликлари куп (17.5-раем).

Энг аввало, у ижтимоий-мехнат муносабатларида шахенинг макоми- 
ни оширишга -  ёлланма ходим ёки иш берувчи булишни эркин танлашига 
хизмат килади. Бизнес юритишнинг ушбу шакли оилада фарзандлар тар- 
биясини ижтимоий фойдали мехнат билан бирга кушиб олиб бориш имко- 
ниятини яратади. Бунинг натижасида тадбиркорлик сулоласи анъаналари 
авлоддан-авлодга у т а д и ,  касб-хунарга ургатишнинг «устоз-шогирд» усули 
муваффакиятли кулланилади.

Оилавий тадбиркорлик субъектлари уз бизнесларининг омадли булиши- 
дан шахеан манфаатдор. Шу билан бирга улар тадбиркорлар сифатида юксак 
ижтимоий масъулиятга хам эгалар. Чунки улар уз тадбиркорликлари жамият 
томонидан муносиб бахоланишини жуда кадрлайди. Оилавий тадбиркорлик 
жамиятда ишбилармонлик мухитини яратади.

Оилавий тадбиркорликнинг яна бир хусусияти -  уз оила аъзоларини мус
такил иш билан таъминлаш билан бирга бошка иш берувчилар томонидан 
тулик камраб олинмаган ахоли тоифалари -  пенсионерлар, талаба ёшлар, 
ногирон болали аёллар ва ногиронларни ижтимоий фойдали мехнатга жалб 
килишидир. Шу билан бирга оилавий тадбиркорлик арзон иш жойи яратиш 
афзаллиги билан хам ажралиб туради. Экспертларнинг тадкикотлари оилавий 
тадбиркорликда бир иш жойини яратиш катта бизнесникига нисбатан 10-20 
баравар арзонга тушишини курсатган.
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17.5-расм. Оилавий тадбиркорликнинг афзалликлари

Оилавий тадбиркорлик бозорда ракобатни кучайтириш оркали монопол 
ишлаб чикдрувчилар томонидан товарлар ва хизматларнинг нарх-наволарини 
ихтиёрий ошириб юборишларига тускинлик килади. Оилавий тадбиркорлик 
ихчамлиги, тежамкорлиги, бозорнинг тез узгариб турадиган конъюнктурасига 
хозиржавоблиги туфайли йирик компаниялар билан ракобатлашишга кодир.

Х,ар бир оиланинг тадбиркорлик билан шугулланиши ва баркарор даро
мад манбаига эга булиши учун шарт-шароитлар яратиш максадида мамлака- 
тимизнинг хар бир туман ва шахрида, энг аввало, олис ва табиий-иклим ша- 
роити огир худудларда ахолининг моддий шароитларини тубдан яхшилаш, 
турмуш тарзи сифати ва даражасида сезиларли ижобий узгаришлар амалга 
оширилишини таъминлашга каратилган «Х,ар бир оила -  тадбиркор» дастури 
амалга ошириладиган булди1.

«Х,ар бир оила -  тадбиркор» дастури куйидагиларни назарда тутади:
-  тадбиркорлик билан шугулланиш истагида булган ахолининг тадбир

корлик ташаббусларини хар томонлама куллаб-кувватлаш, уларга имтиёзли

1 Узбекистан Республикаси Президентининг 2018 йил 7 июндаги «Х̂ ар бир оила -  тадбиркор» да- 
стурини амалга ошириш 'ф  рисида»ги карори // Халк сузи, 08.06.2018 й.
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кредитлар ажратиш хамда тадбиркорлик фаолиятини ташкил этиш ва амал
га оширишнинг хар бир боскичида мутасадди идоралар томонидан тизимли 
амалий ёрдам курсатилишини таъминлаш;

-  тадбиркорлик ва даромад келтирадиган мехнат фаолияти билан шугул- 
ланмаган ахолига тадбиркорлик куникмаларини ургатиш ва тегишли фаолият 
турини ташкил килишга амалий ёрдам курсатиш;

-  тадбиркорлик субъектлари фаолиятини кенгайтиришга амалий ёрдам 
бериш оркали кушимча иш уринлари яратиш;

-  касаначилик ва кичик хджмда ишлаб чикарувчи субъектларни (микро- 
фирмаларни) ташкил этиш учун молиявий ёрдам бериш оркали ахолига ку
шимча даромад ишлаб топиш имкониятини яратиш;

-  кишлок ва махдллаларнинг ихтисослашувини (хунармандчилик, тикув- 
чилик, кишлок хужалиги махсулотларининг айрим турларини етиштириш, 
ихчам иссикхоналар ташкил килиш ва бошкалар) хисобга олган холда, маз
кур сохада ижобий натижаларга эришган ишбилармонлик тажрибасига эга 
тадбиркорларни махаллаларда янги бизнес фаолияти билан шугулланишни 
бошлаган оилаларга бириктириш -  мини-кластерлар ташкил этиш (17.6- 
расм);

-  жойларда оилавий тадбиркорликка курсатиладиган хизматлар куламини 
тубдан кенгайтириш, тадбиркор оилаларнинг ишлаб чикарган махсулотлари 
савдосини ташкил килувчи бозор инфратузилмаси объектлари, хизмат курса
тиш ва сервис шохобчаларини барпо этиш;

-  кишлок ва махаллаларда буш турган ер майдонларини янги ташкил эти- 
лаётган оилавий тадбиркорлик субъектларига бериш оркали ахоли учун ку
шимча иш уринлари ва даромад манбаларини яратиш;

-  вактинчалик молия-хужалик фаолиятини амалга оширмаётган хамда 
давлат руйхатидан утмасдан фаолият юритаётган тадбиркорларни аниклаб, 
улар фаолиятини тиклаш ва конунийлаштириш юзасидан аник чора-тадбир- 
ларни амалга ошириш.

«Х,ар бир оила -  тадбиркор» дастури доирасида амалга оширилаётган 
ишларни мувофиклаштириш буйича Ташкилий мувофиклаштирувчи, Ахоли
га тадбиркорлик куникмаларини ургатиш ва тавсиялар бериш буйича махсус, 
Тадбиркорлик фаолияти ташкил этишга амалий ёрдам бериш хамда монито
ринг килиш буйича худудий ишчи гурухлари ташкил этилди.

Хусусан, махсус ишчи гурухлари томонидан жойларда «Тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш асослари ва унинг махаллий шароитларга мос 
булган турлари» мавзусида укув машгулотлари утказилиб, уларга тадбиркор 
оилаларга аник хисоб-китоблар асосида ишлаб чикилган турли йуналиш- 
лардаги тайёр бизнес-режалар такдим этилади. Шунингдек, улар харидор- 
гир махсулотлар ишлаб чикариш учун замонавий мини-технология ва бошка
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ускуналарнинг тадбиркорлик билан шугулланиш истагида булган оилаларга 
такдимотларини утказади ва сотиб олишига кумаклашади.

17.6-расм. Оилавий тадбиркорликнинг мини-кластерлари

Тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришни куллаб-кувватлаш давлат 
жамгармаси оилавий тадбиркорлик субъектларига ажратиладиган кредитлар- 
га устувор равишда кафилликлар ва фоиз харажатларини коплаш учун ком- 
пенсациялар ажратади.

Мамлакатдаги тижорат банклари томонидан имтиёзли кредитлар эса:
-  энг кам иш хакининг юз эллик бараваригача микдорда -  оилавий тадбир

корликни ривожлантириш учун худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлан
тириш буйича секторлар рахбарлари ва махалла фукаролар йигини тавсияно- 
малари;

-  энг кам иш хакининг минг бараваригача микдорда -  белгнланган тар- 
тибда давлат руйхатидан утган кичик тадбиркорлик субъектларига учин-
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чи шахе кафиллиги, сугурта полислари, кредит хисобига сотиб олинаётган 
мол-мулклар гарови, Жамгарманинг кафиллиги ва конун хужжатлари доира- 
сидаги бошка таъминот турлари;

-  энг кам иш хдкининг минг бараваридан ортик микдорда -  тадбиркорлик 
субъектларининг инвестициявий лойихаларини кредитлашда конун хужжат
лари доирасида белгнланган таъминот турларига асосан ажратилади.

«Х,ар бир оила -  тадбиркор» дастури худудий даражада 2018 йил 10 июн- 
дан бошлаб намунавий тарзда Андижон вилоятининг туман ва шахдрларида 
амалга оширила бошланди. Худудий дастурни молиявий таъминлашга хори- 
жий молия институтлари кредит линияларидан 200 млн А1ЦП доллари ажра- 
тилди.

Маблаглар уларнинг салохияти, мурожаатларнинг асосланганлиги, ло- 
йихаларнинг истикболи ва кушимча иш уринлари яратишга йуналтирилган- 
лиги хамда хдкикий эхтиёждан келиб чиккан холда Андижон вилояти тижорат 
банклари ва туманлар (шахдрлар) кесимида таксимланди. Улар, уз навбатида, 
булажак тадбиркорларга маблаг ажратиб бердилар.

Мамлакатнинг бошка худудларида дастур уни амалга оширишнинг аник 
молиявий манбалари ва хисоб-китобларини назарда тутган холда Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг карори асосида амалга оширилмокда.

«Хар бир оила -  тадбиркор» дастури доирасида куп каватли уйларда ис- 
тикомат килувчи ахолига касаначилик ва кичик хджмда махсулот ишлаб 
чикарувчи микрофирмаларни ташкил этиш оркали кушимча даромад топиш 
имконияти яратилди1.

17.5. Пенсия таъминоти: унинг моделлари ва 
хусусиятлари

Пенсия сиёсати деганда, инсоннинг хдётий фаолиятини яхлит кузда ту- 
тадиган, хаётининг турли боскичларида унинг манфаатлари уртасидаги ка- 
рама-каршиликларни бартараф киладиган, келгуси авлодларни такрор ишлаб 
чикаришга ва уларнинг келгусидаги манфаатларини хисобга олишга уз х,ис- 
сасини кушадиган сиёсат тушунилади.

Узбекистонда пенсия тизими икки хил усулда амалга оширилади:
1) фукароларнинг давлат пенсияси оркали таъминлаш;
1) фукароларнинг жамгариб бориладиган пенсияси билан таъминлаш.
Давлат пенсияси деганда, ахолининг пенсия ёшига етиши мунособати би

лан карилик буйича, ногиронлик ва бокувчисини йукотганлиги учун давлат 
томонидан пул сифатида бериладиган маблаг тушуналади.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 7 июндаги «Хар бир оила -  тадбиркор» 
дастурини амалга ошириш тугрисида»ги карори // УзА, 08.06.2018 й.
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Давлат пенсиясининг мухим йуналлишларидан бири карилик пенсияси 
булиб, Узбекистонда давлат конуни билан ёшга дойр эркаклар -  60 ёшга тул- 
ганда ва иш стажлари камида 25 йил булган такдирда; аёллар -  55 ёшга тул- 
ганда ва иш стажлари камида 20 йил булган такдирда эга буладилар.

Давлат томонидан ногиронлиги булган фуцароларга конун хужжатларида 
белгиланган тартибда I ва II гурух ногиронлиги булган шахсларга тайинлана- 
ди.

Давлат томонидан бокувчисини йукотганлик учун фарзандларга ёшидан 
ва мехнат кобилиятидан катъи назар, ота ва онадан бири ёки эр (хотин), ёки 
бува, буви, ака-ука, опа-сингилга, агар у вафот этган бокувчининг болалари, 
ака-укалари, опа-сингиллари ёки набираларини, ишловчиларга болага караш 
учун иш хаки сакланмаган таътилда булиш хуку кин и берадиган ёшга тулгун- 
га кадар бокиш билан машгул булса ва ишламаса, туланадиган пенсиядир.

Шу билан бир каторда бокувчисини йукотган мехнатга кобилиятсиз оила 
аъзолари, мехнат давомида мехнатга кобилиятсиз булиб колган ходимлар, 
шунингдек, мактаб, лицей укувчилари 18 ёшга тулгунга кадар бокувчисини 
йукотган булсалар, давлат пенсияси олиш хукукига эга буладилар.

Харбин хизматчилар, ички ишлар органларининг бошликлар ва оддий хо
димлар таркибидан булган шахслар, судьялар ва прокуратура органларининг 
даражали унвонларга (харбий унвонларга) эга булган ходимлари, шунингдек, 
уларнинг оила аъзоларини пенсия билан таъминлаш шартлари, нормалари ва 
тартиби Узбекистон Республикаси конун хужжатлари билан белгиланади.

Мехнат жараёнида соглигини ёки мехнат кобилиятини йукотганлик дара- 
жасига караб, ногиронликнинг уч гурухи аникланади. Ногиронлик сабабла- 
ри ва гурухлари, шунингдек, ногиронлик бошланган вакт ва ногиронликнинг 
канча муддатга белгиланиши Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
томонидан тасдикланган Низом асосида ишловчи тиббий-мехнат эксперт ко- 
миссиялари (ТМЭК) томонидан аникланади.

Хозирги кунда Узбекистонда 3 миллион 100 мингга якин пенсионер мав
жуд булиб, улардан 120 минг нафардан зиёди иктисодиётнинг турли соха
ларида фаолият юритмокда. Бирок шу пайтгача пенсионерларнинг асосий 
кисми корхона ва ташкилотларда ишлашдан манфаатдор эмаслиги сабабли 
узок йиллар давомида малака ортгирган ходимлар узлари ишлаган жойлари- 
ни тарк этишга мажбур эдил ар.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Фукароларнинг пенсия таъ- 
миноти тизими самарадорлигини ошириш ва пенсионерларни ижтимоий кул- 
лаб-кувватлашни кучайтиришга оид кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги 
Фармони кабул килиниши муносабати билан 2019 йил 1 январдан бошлаб, 
куплаб тажрибали ходимлар иш жойларига кайтмокдалар ва кадрлар танкис- 
лиги муаммоси ечилмокда.
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Фармонга асосан, куп сонли пенсионерларни ижтимоий жихатдан яна
да куллаб-кувватлаш учун кулай шарт-шароитлар яратилди. Узбекистонда 
пенсионерларнинг ижтимоий-иктисодий хдётида амалга оширилаётган кенг 
куламли ислохотлар юкори малакага эга булган пенсионерларнинг салохия- 
ти, тажрибаси ва билимини тулаконли жалб килиш, пенсия таъминоти тизими 
самарадорлигини ошириш имконини берди.

Шунингдек, 2019 йил 1 январдан пенсияни хисоб-китоб килиш учун иш 
хакининг максимал микдорини энг кам ойлик иш хакининг 8 баробаридан 10 
баробаригача ошириш белгиланди.

Эндиликда Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва Молия вазирли
ги хузуридаги бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси томонидан 2019 йил 
1 январдан пенсияни хисоблашда кабул килинадиган иш хакининг максимал 
микдори оширилишини хисобга олган холда, пенсиялар микдори кайтадан 
хисоблаб чикилишини таъминланадиган булди.

Ахолини ижтимоий химоя килишда пенсия таъминоти масаласи доимо 
долзарб масалалардан бири булиб келган. Мамлакатнинг махаллий мехнат бо
зорида малакали ва тажрибали кадрларга етарли иш уринлари мавжуд булиб, 
кабул килинган фармон айрим чекловларни олиб ташлайди. Лекин, шунга ка- 
рамай, ахоли пенсия таъминоти ишига доимий эътибор каратилиши лозим.

Бугунги кунда Узбекистонда «Давлат пенсия таъминоти тизимини ис- 
лох этиш концепцияси» ишлаб чикилди. Концепцияда мехнатга лаёкатсиз ва 
кам таъминланган фукароларнинг турмушини таъминлашга йуналтирилган 
иктисодий, хукукий, ижтимоий ва ташкилий характерга эга булган катор чо- 
ра-тадбирлар комплекси назарда тутилган.

Концепцияга биноан, пенсия таъминоти тизимини ислох этиш натижа
сида 3,3 миллиондан ортик ахолининг ижтимоий ахволи яхшиланиши кузда 
тутилган. Бу мамлакатда яшайдиган ахолининг 10,0 % ини ташкил этади. 
Бунда ёшга дойр пенсия олувчилар 2 502,6 минг, ногиронлик пенсияси олув- 
чилар -  360,3 минг, бокувчисини йукотганлик учун пенсия олувчилар 168,5 
минг ва ижтимоий нафака олувчилар 294,1 минг нафарни ташкил этади.

Узбекистонда амалга оширилган демографик башоратларга кура, 
2018-2025-йилларда пенсия ёшидаги ахоли улушининг ошиши (1,2 миллион 
кишига) кутилмокда. Бу эса, уз навбатида, Пенсия жамгармаси харажатлари- 
нинг мутаносиб равишда ошишига олиб келади.

Пенсия таъминоти тизимининг асосий курсаткичларидан бири пенсия ёши 
хисобланади. Тахлиллар шуни курсатмокдаки, дунёда уртача пенсия ёши эр- 
каклар учун 62 ёш, аёллар учун 57,5 булса, Узбекистонда бу курсаткич аёллар 
учун 55 ёш, эркаклар учун 60 ёшни ташкил этади.

Халкаро мехнат ташкилоти талабларига мувофик, мамлакатда пенсия таъ
миноти тизими баркарор ривожланиши учун бадал туловчилар сонининг пен
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сия олувчиларга узаро нисбати 1:4 даражада булиши керак. Бирок бугунги 
кунда Узбекистонда бу курсаткич уртача 1:1,5 га тенглигини эътироф этиш 
лозим.

Узбекистон Республикаси статистика кумитаси маълумотларига Караган
да, мамлакатда пенсионерлар сонининг ишловчи ахолига нисбати 2009 йил- 
даги 61,0 % дан 2017 йилда 66,0 % га усганлиги эътироф этилмокда.

Пенсия жамгармаси маблагларининг сезиларли кисми имтиёзли пенси- 
яларни молиялаштиришга сарфланади. Имтиёзли шартларда тайинланган 
пенсиялар улуши 592,4 минг кишини ёки жами тайинланган пенсияларнинг 
19,5 % ини ташкил этиб, шундан ёшга дойр пенсиялар 23,7 % ни ташкил эта- 
ди. Мамлакатда йилига урта хисобда 39,8 мингта имтиёзли пенсия тайинлан- 
мокда.

Узбекистонда пенсия микдори ва мехнат давомийлиги улуши уртасида- 
ги узаро богликлик хам сезиларсиз даражада. Амалдаги пенсия таъминоти 
тизими 7 йилдан кам булмаган стажга эга булган шахсларга пенсия тайин- 
ланишини назарда тутади. Ушбу хуку к; факатгина 7 йил ишлаб, узининг 
бутун мехнатга лаёкдтлилик даври учун Пенсия жамгармаси маблагларини 
шакллантиришда энг кам хисса кушган шахсларга пенсия олиш имконини 
беради.

Халкаро мехнат ташкилотининг «Ижтимоий таъминотнинг минимал меъ- 
ёрлари тугрисида»ги конвенциясида ёшга дойр пенсияни тайинлаш учун та
лаб этиладиган энг кам иш стажи 15 йил килиб белгиланган. Куплаб давлат- 
лар, шу жумладан, МДХ, мамлакатларида талаб этилган энг кам иш стажи 
10-15 йил даражасига етказилган.

Ишловчиларнинг ижтимоий сугуртадаги узок муддат ва узлуксиз ишти- 
рокини рагбатлантиришдаги заиф механизмлар уларни сугурта бадалларини 
туламасликнинг янги усулларини кидиришга мажбур этади.

Буларнинг барчаси Узбекистонда ахолини ижтимоий мухофаза килиш ти- 
зимининг пенсия таъминоти сохасига оид асосий ёндашувларни кайта куриб 
чикишни такозо этади.

Шунинг учун хам давлат пенсия тизимини ислох килишга дойр концеп- 
цияда ходимнинг пенсияси ва мехнат стажидаги тафовут рагбатлантирилиши 
назарда тутилган.

Пенсия ёшини дунёдаги уртача даражага ва бошка мезонларга етказиш 
учун боскичма-боскич ошириш каби янги масалалар тизим концепциясига 
киритилган булиб, пенсия олувчи ахоли катлами учун яратилган ижтимоий 
енгиллик хисобланади.

К^арилик буйича биринчи ялпи пенсия таъминоти Пруссияда канцлер Отто 
фон Бисмарк томонидан 1889 йилда мамлакатнинг бутун ахолиси учун жорий 
этилган. Давлатнинг бу пенсия таъминоти мажбурий ижтимоий сугурталаш-
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га асосланган. Мазкур тизим жахондаги аксарият мамлакатлар учун намуна 
вазифасини jh'araH. Карилик буйича пенсиялар Янги Зеландияда 1898, Ав- 
стралияда 1908, Голландия ва Швецияда 1913, Италияда 1919, Канада 1927, 
АКДЕда 1935 йилда жорий этилган.

Дания

17.7-расм. Жах,он мамлакатларида карилик буйича уртача пенсия 
мивдори (АЩП доллари х;исобида)

1891 йилда эса жах,онда биринчи марта Данияда карилик буйича пенсия 
таъминоти тугрисидаги кабул килинган. Ушбу конунга мувофик, мамлакат- 
нинг 60 ёшга тулган х;ар бир фукароси даставвал ижтимоий сугурталаш учун 
бадал туламасдан, давлат газнаси ва мах,аллий жамоаларнинг даромадлари 
х,исобидан умрининг охиригача тугридан-тугри пенсия олиш хукукига эга 
булган. Данияда карилик буйича пенсиясининг мивдори бугунги кунда х,ам 
жах,онда энг юкоридир (17.7-расм).

Пенсия таъминотининг асосий уч модели мавжуд (17.4-жадвал):
1. Ижтимоий ёрдам. Жахоннинг ривожланган мамлакатларида у камбагал- 

ликка карши кураш механизми х,исобланади.
2. Барча иш билан бандларни ва ах;олининг мустакил равишда узини узи 

иш билан таъминлаётганларни мажбурий пенсия сугуртаси тизими.
3. Шахсий кунгилли пенсия сугуртаси тизими.
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17.4-жадвал
Жах,он мамлакатларида пенсия таъминоти моделлари1

Мамлакат Пенсия таъминоти моделлари Пенсияга чикиш 
ёши

Пенсия сугуртаси 
бадаллари

Германия

Биринчи даража: пенсия таъми- 
нотининг мажбурий тизими. 
Иккинчи даража: царилик буй
ича корхоналар томонидан кун- 
гилли таъминот.
Учинчи даража: ихтиёрий хусу
сий пенсия таъминоти.

Аёллар -  60 ёш 

Эркаклар -  67 ёш

20,3 %
Ёлланма ходим ва иш 
берувчи томонидан 
тенг микдорда.

АКД1

Биринчи даража: таксимотли 
пенсия тизими.
Иккинчи даража: жамгарма пен
сия тизим.

Аёллар -  67 ёш 

Эркаклар -  67 ёш

10,7 %
Ёлланма ходим ва иш 
берувчи томонидан 
тенг мивдорда.

Швеция

Биринчи даража: шарт- 
ли-жамгарма.
Иккинчи даража: шах- 
сий-жамгарма.
Учинчи даража: ихтиёрий хусу
сий.

Аёллар -  65 ёш 

Эркаклар -  65 ёш

Биринчи даража:
16 % фукароларнинг 
барча даромадларидан. 
Иккинчи даража: иш 
хакидан 2,5 %.
Учинчи даража: иш 
хакидан 10 %.

Польша

Биринчи даража: мажбурий-уму- 
мий тизим.
Иккинчи даража: мажбу- 
рий-жамгарма тизими.
Учинчи даража: их,тиёрий нода- 
влат пенсия тизими.

Аёллар -  60 ёш 

Эркаклар -  65 ёш

19,5 %
(12 % ва 7,5 %
1 ва 2-даражалар учун)

Ушбу моделларни куллаш давлат пенсия тизимининг икки асосий функци
яси: даромадларни кайта таксимлаш ва пенсия тулашга маблагларни жамга- 
риш максадлари учун хизмат килади.

Давлат томонидан барча пенсионерлар учун улар хар бирининг ушбу ти- 
зимга шахсий хиссасидан катьи назар базавий пенсиясини таъминлаш ушбу 
тизимнинг биринчи таянч кисми хисобланади. Ушбу дастурни молиялашти- 
ришнинг манбаси соликлардир. Ушбу соликларнинг турлари хар бир муайян 
давлатнинг конунчилик асосларига боглик.

Тизимнинг иккинчи таркибий асоси иктисодий фаол ахолининг мажбурий 
пенсия сугуртаси тизимида иштирок этишини назарда тутади. Пенсия учун 
маблагларни мажбурий жамгариш купчилик ёлланма ходимларнинг уз пен
сия таъминоти учун етарлича маблаг туплай олмаслиги билан изохланади.

1 Роик В. Обязательное и добровольное пенсионное страхование: Институты и финансы. -  М.: 
Альпина Паблишер, 2014. -  277 с.
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Давлат пенсия тизимининг учинчи таркибий кисми айрим лолларда юко- 
ридаги иккинчи таркибий кием урнига кулланилади. У ходимларни уз пен
сияси учун ихтиёрий равишда шахсий даромадларидан маблаг жамгаришга 
рагбатлантиришга даъват этилган.

Хозирги вактда купгина мамлакатларда демографик муаммолар (ах,о- 
лининг кариши) муносабати билан давлатнинг пенсия сиёсати кайта куриб 
чикилмокда. Европа Иттифокига аъзо мамлакатларда карилик пенсиясига 
чикишнинг уртача ёши 65 ёшни ташкил этади. 2010 йилда Европа Иттифоки 
Комиссияси пенсияга чикиш ёшини 70 ёш килиб белгилаш тавсиясини берган.

Ах,олининг кексайиши -  ах;оли умумий сонида катта ёшдагилар улуши- 
нинг ортишидир. Одатда, демографик кариш ах;оли таркибида 60-65 ёшда- 
гиларнинг улушига караб аникланади. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
экспертлари демографик кариш даражасини бах,олаш максадида уч боскичли 
шкала ишлаб чиккан (17.5-жадвал).

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти экспертларининг прогнозларига муво
фик, 2050 йилга бориб дунёда энг юкори демографик каришнинг даражаси 
72,7 % га етиши тахмин килинмокда. Ах,олининг кариши натижасида пенсия 
жамгармаси зиммасига пенсия л ар тулаш харажатларининг бенихоя огир юки 
тушади. Чунки мамлакатда пенсионерлар улуши тобора купайиб боргани 
х,олда, пенсия жамгармаларига бадал тулаб борадиган иш билан банд булган- 
лар салмоги кискаради.

17.5-жадвал
Ахолининг кексайиш шкаласи

Босцич
Ахоли таркибида 65 ёш ва 

ундан юкори ёшдагилар улуши, 
% хисобида

Ахолининг кариш 
даражаси

I 4,0 дан кам Демографик ёш

II 4,0-7,0 Демографик кариш бусагасида

III 7,0 дан говори Демографик кариш

Демографик кариш х;олати х,озир, асосан, иктисодий ривожланган мам
лакатлар, жумладан, Германия (24,0 %), Франция (23,7 %), Буюк Британия 
(20,3 %) каби давлатлар учун хос.

Бугунги кунда дунёда х;ар секундда икки киши узининг олтмиш ёшга тул- 
ганини нишонламокда.

Дунёда согликни саклаш сифати яхшилангани, тиббиётнинг жадал та- 
раккий этаётгани, санитар назоратнинг такомиллашаётгани, таълимдан фой- 
даланишнинг кенгаяётгани, иктисодий фаровонлик туфайли кексалар улуши

493



XVII боб. Мехнат муносабатлари

борган сари купаймокда. Узок; умр куриш -  инсоният тараккиётининг энг кат- 
та муваффакиятларидан биридир.

Шу билан бирга, жуда куп мамлакатларда пенсия тизимини яратишда 
юзага келаётган муаммоларни инкор килиб булмайди. Бунинг устига мехнат- 
га ярокли ах,олининг кискариши солик тушумларининг камайишига олиб кел- 
мокда, натижада, ортиб бораётган пенсия олувчиларнинг моддий-ижтимоий 
шароитларини баркарор саклаб туриш кийинлашмокда.

2050 йилга бориб АКД1, Fарбий Европа ва Японияда пенсия олувчилар 
микдори ёшлар улушига Караганда икки баробар куп булади. Бугун кекса- 
лар сони буйича Япония жахонда биринчи уринга чщиб олди. Бу ерда 65 
ёшдан ошганлар жами ахолининг 25,0 % ини ташкил килади. Тугилишнинг 
камайиб бориши сабабли Жанубий Корея, АКД1 каби ривожланган мамлакат- 
ларнинг ялпи ички махсулотининг 10,0 % кари-кексалар тиббий сугуртасини 
таъминлаш дастурларига йуналтирилмокда. Европанинг етакчи давлатларида 
пенсия тизими учун ялпи ички махсулотининг 13,0 % сарфланмокда. Бу мам
лакатларда хар бир пенсия олувчига уртача 4 та мехнатга ярокли киши тугри 
келаётганлигини курсатмокда. Аммо 2050 йилга бориб, бу мутаносиблик 2 
кишига тушиб колиши мулжалланмокда.

Россияда 60 ёшдан ошганлар улуши 26,0 миллион кишига етди ва умумий 
ахолининг 19 % ини ташкил этмокда. 2030 йилга бориб уларнинг улуши 28 % 
дан ортади ва давлат олдига ечимини кечиктириб булмайдиган мураккаб ва- 
зифаларнинг куйилиши кузда тутилмокда.

Хитойда 60 ёшдан ошган ахолининг сони 200 миллиондан ошиб кетди. 
Бу катлам билан ишлаш, уларга эъзоз ва эхтиром курсатиш, жамият хаётидан 
ажралиб колмаслигини таъминлаш юзасидан Хитой давлатида кенг куламли 
чора-тадбирлар аллакачон бошлаб юборилган.

17.6. Мажбурий мех,натга барх,ам бериш

Халкаро мехнат ташкилотининг 29-конвенцияси таърифига мувофик, 
«мажбурий мехнат -  ихтиёрий равишда уз хизматларини таклиф этмаган хар 
кандай шахсдан хар кандай жазолаш тахдиди остида талаб килинадиган хдр 
кандай иш ёки хизмат»ни англатади.

Ваколатли хокимият органлари хусусий шахслар компаниялар ёки жамоа- 
ларда мажбурий мехнатга жалб килинишига рухсат беришлари мумкин эмас. 
Бундай карор чикарган хар кандай давлат органи жавобгарликка тортилади. 
Факат истисно килувчи холатлардагина давлат органлари мажбурий мехнат
га жалб килишлари мумкин. Лекин ушбу органлар бу иш ёки хизматларни 
фавкулодда холлардагина, бу иш ёки хизматга хеч ким ихтиёрий рози бул
маган холларда жалб килишлари мумкин. Бу холатларда мажбурий мехнатга
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факдт ёши 18 дан кичик булмаган ва 45 ёшдан катта булмаган эркаклар жалб 
килинишлари мумкин. Мажбурий мехнатга жалб килинадиганлар доирасига 
шифокорнинг ушбу ишчининг мехнатга кобилиятсиз эканлигини тасдиклов- 
чи хулосаси булган шахслар, шунингдек, мактаб укувчилари, укитувчилари ва 
умуман, бутун мактаб маъмурияти ходимлари кирмайди. Мажбурий мех,натга 
жалб килишнинг энг куп микдори йилига 60 кундан ошмаслиги керак1.

Халкаро мех;нат ташкилотининг 1957 йилдаги Мажбурий мех,натни туга
тиш тугрисидаги 105-конвенциясида ушбу Конвенцияни ратификация килган 
х,ар бир давлат зиммасига зураки ёки мажбурий мех,натни тугатиш ва унинг 
х;ар кандай шаклларини ишлатмаслик хдмда куйидаги хдракатлар сифатида 
кулламаслик мажбурияти юкланади:

-  амалдаги сиёсий, ижтимоий ёки иктисодий тизимга зид сиёсий карашлар, 
ёки мафкуравий эътикодларнинг мавжудлиги ёки ифодаланиши учун сиёсий 
таъсир, ёки тарбия воситаси, ёки жазо чораси сифатида;

-  иктисодий тараккиёт эх,тиёжлари учун иш кучини сафарбар этиш ва ун
дан фойдаланиш усули сифатида;

-  мех;нат интизомини саклаш чораси сифатида;
-  иш ташлаш хдракатларида катнашганлик учун жазолаш чораси сифатида;
-  иркий, ижтимоий, миллий мансублик ёки диний эътикод белгилари бу

йича камситиш чоралари сифатида2.
Миллий конун хужжатларимизда болаларни мех,натга жалб килиш ва маж

бурий мех,натдан фойдаланиш, жумладан, бирон-бир жазони куллаш билан 
тахдид килиш оркали, шу жумладан, мех,нат интизомини саклаш воситаси 
тарикасида иш бажаришга мажбурлаш учун катьий такик назарда тутилган. 
Мех;нат килишга бирон-бир шаклда мажбурлаганлик учун маъмурий жавоб- 
гарлик жорий этилган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 37-моддасида «Х,ар бир 
шахе ...адолатли мех,нат шароитларида ишлаш ...хукукига эгадир»3, деб мус- 
тах,камлаб куйилган.

Узбекистон Республикаси Мех,нат кодексининг 37-моддасида эса «Маж
бурий мехнат, яъни бирон-бир жазони куллаш билан тахдид килиш оркали 
(шу жумладан мех,нат интизомини саклаш воситаси тарикасида) иш бажа
ришга мажбурлаш такикданади», деб аник курсатилган. Шу билан бирга ку
йидаги ишлар:

-  хдрбий ёки мукобил хизмат тугрисидаги конунлар асосида;

1 Конвенция №29 Международной организации труда 1930 года «О принудительном или обязатель
ном труде» // http: // www.ilo.org

2 Конвенция №105 Международной организации труда 1957 года «Об упразднении принудительно
го труда» // www.ilo.org

3 Узбекистон Республикасининг Конституцияси // http://www.norma.uz
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-  фавкулодда холат юз берган шароитларда;
-  суднинг конуний кучга кирган хукмига биноан;
-  конунда назарда тутилган бонща холларда бажарилиши лозим булган 

ишлар мажбурий мехнат деб хисобланмайди1.
Бу Халкаро мехнат ташкилотининг 1930 йилги 29-конвенциясида хам 

кузда тутилган.
Бирор-бир шаклда болалар мехнати ва мажбурий мехнатни келтириб 

чикариш и мумкин булган холатларнинг олдини олиш ва уларга йул куймас- 
лик, фукароларнинг кафолатланган мехнат хукукларини таъминлаш маса
лалари буйича Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати томо
нидан Парламент комиссияси тузилган. Унинг зиммасига давлат органлари, 
корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар, шунингдек, жисмоний шахслар 
томонидан фукароларнинг кафолатланган мехнат хукуклари бузилишига йул 
куйилмаслиги устидан парламент хамда жамоатчилик назоратини урнатиш 
вазифаси юклатилган2.

Узбекистонда Халкаро мехнат ташкилотининг (ХМТ) услубиёти буйича 
ва унинг экспертларининг бевосита иштирокида кишлок хужалигида болалар 
мехнатидан ва мажбурий мехнатдан фойдаланишнинг мониторинги олиб бо- 
рилди ва улар томонидан пахта терими даврида болалар мехнатидан ва маж
бурий мехнатдан оммавий фойдаланиш холатлари аникланмаган.

Шу билан бирга ташкилотлар ва муассасалар, фермер хужаликлари хамда 
дехкон хужаликлари рахбарларининг конун хужжатларини билмаслиги маж
бурий мехнатнинг олдини олиш ва унга йул куймасликка жиддий халакит 
бермокда. Хусусан, 2018 йилда хам мамлакатнинг баъзи минтакаларида 
таълим ва согликни саклаш ходимларини ноконуний равишда ободончилик 
ишларига жалб килиш холатлари аникланди.

Бундай холатларга бархам бериш максадида Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг 2018 йил 10 майдаги «Узбекистон Республикасида 
мажбурий мехнатга бархам беришга дойр кушимча чора-тадбирлар тугриси
да» ги 349-сонли махсус карори3 кабул килинди. Хукуматнинг ушбу карорига 
мувофик, барча даражадаги давлат ва хужалик боищаруви органлари рахбар- 
ларига аник вазифалар белгилаб берилди.

Ушбу Карор Узбекистонда инсон х,аёти ва фаолиятининг барча сохаларида 
мажбурий мехнатнинг олдини олиш ва унга тулик барх,ам беришга дойр аник 
хамда амалий чора-тадбирлар амалга оширилишига каратилган. Унга кура:

1 Узбекистан Республикасининг Мехдат кодекси // http://www.norma.uz
2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2017 йил 4 октябрдаги «Узбекистон Респу

бликаси к;онун хужжатларига ва халкаро мехнат стандартаарига мувофик; фукароларнинг кафолатаан- 
ган мехнат хукукларшги таъминлашга дойр чора-тадбирларни кучайтириш тугрисида»ги карори // УзА, 
2017 йил 6 октябрь.

3 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2018 йил 10 майдаги «Узбекистон Респуб
ликасида мажбурий мехнатга бархам беришга дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги карори// 
http://www.norma.uz
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Биринчидан, Узбекистон Республикаси Конституциясида ва бошка конун 
хужжатларида фукароларнинг мехнат хукуклари кафолатлангани, хар кан
дай шаклдаги мажбурий мехнатдан фойдаланиш, бирон-бир жазо кулланиши 
билан куркитган холда ишларни бажаришга мажбурлашни такикловчи нор- 
малар мустахкамланганини эътиборга олиб, Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши Раиси, вилоятлар, Тошкент шах,ри, шахарлар ва туманлар 
хокимлари, барча даражалардаги давлат ва хужалик бошкаруви органлари 
рахбарларига куйидагилар белгилаб берилди:

-  фукароларни, жумладан, таълим, согликни саклаш муассасалари, бош
ка бюджет ташкилотлари ходимларини, таълим муассасалари укувчилари ва 
талабаларни мажбурий мехнатга, шу жумладан, туман ва шахарлар худудла- 
рини ободонлаштириш хамда кукаламзорлаштириш ишлари, мавсумий киш
лок хужалиги ишлари, металл чикиндилари ва макулатура йигиш, шунингдек, 
бошка турдаги мавсумий ишларга жалб килиш холатларининг зудлик билан 
олдини олиш ва бунга чек куйиш;

-  фукароларни, хусусан, таълим ва согликни саклаш сохаси, бошка бюд
жет ташкилотлари ходимларини, талабалар ва таълим муассасалари укувчи- 
ларини мажбурий жамоат ишларига бевосита ёки билвосита жалб килган 
мансабдор шахсларга нисбатан катъий интизомий чоралар кулланилиши;

-  автомобиль йуллари, харакатланиш тигиз булган кучалар, сув объект- 
лари, киргокбуйи худудлар ва зоналар, курилиш майдонлари, бино ва иншоот- 
лар томлари, хавфли ишлаб чикариш объектлари, шунингдек, инсонларнинг 
хаётига ёки соглигига хавф тугилиши юзага келиши мумкин булган бошка 
жойларда ихтиёрий ташаббус билан хашарлар ва бошка ишларни утказиш.

Иккинчидан, Узбекистон Бош прокуратурасига:
-  фукароларнинг кафолатланган мехнат хукукларини таъминлаш ва Уз

бекистон Республикаси худудида мажбурий мехнатга йул куймаслик соха- 
сидаги конун хужжатларига риоя этилиши юзасидан назоратни кучайтириш, 
бу борадаги текширувлар самарадорлигини ошириш ва мажбурий мехнат хо- 
латлари аникланганда эса айбдор шахсларга нисбатан тегишли жавобгарлик 
чораларини куллаш топширилди.

Учинчидан, Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлигига:
а) ходимларнинг кафолатланган мехнат хукукларини таъминлаш, би

рон-бир шаклдаги мажбурий мехнатдан фойдаланиш холатларини уз вактида 
аниклаш хамда бартараф этиш буйича Узбекистон Республикаси конунчили- 
ги нормалари амалга оширилишини назорат килиш чораларини кучайтириш;

б) Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши, Савдо-саноат палатаси 
хамда Узбекистон фермер, дехкон хужаликлари ва томорка ер эгалари кенга
ши билан биргаликда:
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-  давлат органлари, шу жумладан, махаллий давлат органларининг, ай- 
никса, кишлок; хужалиги ишлари кизгин даврда ходимларнинг хукуклари 
хамда манфаатларига риоя этилиши буйича фаолияти юзасидан тизимли мо
ниторинг олиб бориш;

-  утказилган мониторинг якунлари буйича фукаролик жамияти институт- 
ларини жалб этган холда, хусусан, худудларда оммавий эшитувлар ташкил 
этилишини таъминлаш, бунда мажбурий мехнатдан фойдаланишнинг хар бир 
холати келгусида бундай холатларга йул куймаслик максадида мухокама ки
линиши белгиланди.

Туртинчидан, Касаба уюшмалари Федерациями Кенгашига:
-  жамоа шартномаси ва мехнат тугрисидаги конунчилик талабларига риоя 

этилиши, хусусан, мажбурий мехнатдан фойдаланишнинг олдини олиш бора- 
сида ташкилотлардаги касаба уюшмалари бошлангич бугинларининг жавоб- 
гарлик чораларини кучайтириш;

-  мажбурий мехнат холатлари аникланган такдирда улар тугрисида про
куратура органларига хамда Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат 
муносабатлари вазирлигининг Давлат мехнат хукук инспекцияси ва унинг 
Худудий булинмаларига зудлик билан маълум килиш;

-  бошка нодавлат нотижорат ташкилотлари ва оммавий ахборот воситала- 
ри билан узаро хамкорликда ушбу сохадаги жамоатчилик назоратини фаол- 
лаштириш каби мажбурий мехнатга жавобгарлик чораларини белгилаш.

Бешинчидан, Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги Адлия вазирли
ги щмда Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши билан биргаликда:

-  фукароларни мажбурий жамоат ишларига ноконуний жалб килиш ёки 
хар кандай шаклдаги мажбурий мехнатдан фойдаланишда айбдор булган 
мансабдор шахсларга нисбатан жавобгарлик чораларини кучайтириш;

-  Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлигининг Давлат мехнат хукук 
инспекцияси ваколатларини кенгайтириш, шу жумладан, давлат органлари 
ва бошка ташкилотлар томонидан мехнат конунчилигига риоя этилиши юза
сидан назоратни кучайтиришга дойр ваколатларини кенгайтириш.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2018 йил 10 майдаги 
349-сонли карорида белгиланган вазифаларни бажармаган давлат ва жужалик 
бошкаруви органлари рахбарларига Узбекистон Республикасининг маъмурий 
жавобгарлик тугрисидаги кодексининг 51-моддасига биноан:

-  агар у ахолини мехнатга бирон бир шаклда маъмурий тарзда мажбурла- 
са, -  энг кам иш хакининг бир бараваридан уч бараваригача микдорда жарима 
солишга сабаб булади.

Худди шундай хукукбузарлик вояга етмаган шахсга нисбатан содир этил
ган булса, -  энг кам иш хакининг беш бараваридан ун бараваригача микдорда 
жарима солинади.
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XVIII БОБ. ИЖТИМОИЙ-МЕ^НАТ МУНОСАБАТЛАРИ 
ВА УЛАРНИНГ ТАРТИБГА СОЛИНИШИ

18.1. И жг и м о и й - м е \  11 аг муносабатлари, уларнинг турлари 
ва тартибга солиниш воситалари

Ижтимоий-мех,нат муносабатлари -  бу ушбу муносабатларнинг субъект
лари -  ёлланма ходим ва иш берувчи уртасида давлатнинг иштирокидаги объ
ектив мавжуд булган, мех,нат фаолияти сифатини тартибга солишга йуналти- 
рилган узаро боглик муносабатлардир.

Ижтимоий-мех;нат муносабатлари бевосита мех,нат жараёнининг ишти- 
рокчилари томонидан эх,тиёжлар, манфаатлар, кадриятлар, мех,нат фаолияти- 
даги вазиятлар таъсирида шакллантирилади.

Ижтимоий-мех;нат муносабатлари тизим сифатида икки шаклга эга.
Биринчиси -  объектив ва субъектив даражада мавжуд булган амалдаги 

ижтимоий-мех;нат муносабатлари.
Иккинчиси -  ижтимоий-мех,нат муносабатларининг институционал, ко- 

нунчилик, конун ижодкорлигида уз ифодасининг топиши.
Ижтимоий-мехнат муносабатлари тизимида унинг куйидаги таркибий ту- 

зилмалари фаркланади (18.1-раем):
-  ижтимоий-мехнат муносабатларининг субъектлари (ёлланма ходимлар, 

иш берувчилар, уларнинг уюшма, ташкилот сифатидаги вакиллари, давлат);
-  ижтимоий-мех,нат муносабатларининг предмети ва уларнинг тузилмаси 

(корхонадаги кадрлар сиёсати, ходимларнинг аттестацияси, мехнат фаоли- 
ятининг назорат ва тах,лил килиниши, мех,нат самарадорлигини бах,олаш ва 
рагбатлантириш);

-  ижтимоий-мех;нат муносабатларининг турлари (патернализм, шериклик, 
ракобат, бирдамлик, субсидарлик, камситиш, низо).

Ёлланма ходим иш берувчи билан шартнома тузиш оркали ижтимо- 
ий-мех,нат муносабатларига киришади. Ижтимоий-мех;нат муносабатлари
нинг субъекти сифатида эх,тиёжлари, манфаатлари ва кадриятлари муштарак 
булган ходимлар гурух;и х,ам эътироф этилади.

Ёлланма ходимттт ижтимоий-мех,нат муносабатларидаги макоми унинг 
муайян сифатларга эга булиши кераклигини дам назарда тутади. Ходимнинг 
ушбу хислатлари унинг ёши, жинси, маълумоти ва малакасининг даражаси,
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мобиллигидан ташкари, ижтимоий-мехнат муносабатларида шахсан иштирок 
этишга тайёрлиги ва бунга кодирлигини хам камраб олади.

18.1-расм. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг таркибий тузилмалари

Ижтимоий-мехнат муносабатларини ривожлантириш учун ходимлар но- 
мидан иш курадиган институционал тузилмалар -  касаба уюшмалари хам 
мавжуд булиши керак. Касаба уюшмалари ёлланма ходимларнинг иктисодий 
манфаатларини химоя килиш учун тузилади. Ходимларнинг иш билан банд
лигини ва мехнатга муносиб хак туланишини таъминлаш касаба уюшмалар- 
нинг энг мухим вазифаси хисобланади.

Халкаро таснифга кура, иш берувчи -  мехнат фаолиятини амалга ошира- 
диган ходимларни мустакил ва доимий равишда ёллайдиган шахсдир. Одат- 
да, иш берувчи мулк ва ишлаб чикариш воситаларининг эгаси булади. Лекин
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мулк давлатга тегишли булган холатларда иш берувчининг узи хам давлат- 
нинг ёлланма ходими макомида булишини ёддан чикармаслик керак.

Ижтимоий-мехнат муносабатларида давлатнинг роли унинг кону ншунос- 
лиги, хукуклар химоячиси, тартибга солувчилиги ва иш берувчилигида намо- 
ён булади.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектларининг узаро богликлиги 
турли: ходим-ходим, ходим-иш берувчи, касаба уюшмалар-иш берувчи, иш 
берувчи-давлат, ходим-давлат ва бошка шакллар куринишини олади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларининг предметы ходимлар уз мехнат фа
олиятининг турли боскичларида эришишни кузлаган максадлари билан бел- 
гиланади. Шу максадда ходим хаётининг уч боскичи ажратиб курсатилади:

-  тугилган пайтидан таълим олишни тугаллагунга кадар булган давр;
-  мехнат фаолияти даври;
-  мехнат фаолиятидан кейинги давр.
Бу даврларнинг биринчисида мехнат муносабатлари, асосан, таълим олиш 

билан боглик. Иккинчи боскичда эса энг асосийси -  ишга кабул килиниш ва 
ишдан бушаш, мехнат шароитлари ва мехнатга хак туланишидир. Учинчиси 
учун пенсия таъминоти энг мухим хисобланади.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари факат бевосита мехнат жараёнида (бир- 
ламчи) эмас, шунингдек, ундан ташкарида (иккиламчи), яъни ижтимоий хи
моя, истеъмол, реакреация -  мехнат салохиятини тиклаш сохаларида хам амал 
килади. Бирламчи ижтимоий-мехнат муносабатлари бевосита ёлланма ходим 
билан иш берувчи уртасида (иш билан бандлик, мехнатни ташкил этиш ва 
унга хак тулаш) пайдо булади. Иккиламчиси бевосита мехнат фаолиятига та- 
аллукли булмаса хам, у билан узвий богликдир (ходимларнинг таълим му- 
ассасаларида касбий тайёргарлиги, ижтимоий химоя, пенсия таъминоти ва 
бошка муносабатлар).

Ижтимоий-мехнат муносабатларининг куйидаги турлари фаркланади 
(18.2-расм):

1. Патернализм -  ижтимоий-мехнат муносабатларининг асосан давлат ёки 
иш берувчи (давлат ёки мулк эгаси) томонидан тартибга солинишига асос- 
ланган. Бу усулда ёлланма ходимларга «оталарча гамхурлик» кузда тутилса 
хам, у купинча маъмурий-буйрукбозлик куринишига эга булади.

2. Шериклик. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг бу тури купрок Гер- 
манияга хос. Бу давлатда мазкур муносабатлар хукукий жихатдан муфассал 
мустахкамлаб куйилган ва уларда ёлланма ходимлар, тадбиркорлар ва давлат 
иктисодий-ижтимоий вазифаларни хал этишда шериклар сифатида курилади. 
Шерикликда касаба уюшмалар факат ёлланма ходим манфаатини кузлаб иш 
тутмасдан, шунингдек, корхона ишлаб чикаришининг, умуман, миллий икти- 
содиётнинг самарадорлигини ошириш учун кураш олиб боради.
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3. Бирдамлик -  мехнат жамоасининг муштарак манфаатларига асосланган, 
ишлаб чикариш самарадорлигига эришиш учун умумий масъулият ва узаро 
ёрдамни назарда тутади.

4. Субсидарлик1. Бунда ходимнинг уз максадларига эришишда ва ижти
моий-мехнат муаммоларини хал этишда шахсий масъулияти асосий роль уй- 
найди. Субсидарлик, одатда, патернализмга карши куй ил ад и. Агар ходим уз 
максадларига эришиш учун касаба уюшмаларига аъзо булса, унга ижтимо
ий-мехнат муносабатларининг бирдамлик тури сифатида каралиши мумкин.

5. Камситиш -  бу ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектлари хукуки- 
нинг ноконуний чекланишидир. Ушбу чеклашлар ходимнинг жинси, ёши, 
ирки, миллати ва бошка белгилари буйича булиши мумкин. Камситишда 
мехнат бозоридаги тенг хукуклик принципи бузилади, бундай холат, шунинг
дек, касбий тайёргарлик олишда, хизмат вазифасида кутарилишда, имтиёзлар 
берилишида, ишдан бушитилишда ва бошка холатларда учраши мумкин.

6. Ихтилоф -  ижтимоий-мехнат муносабатлари зиддиятларининг энг кес- 
кин куриниши хисобланади. Ихтилоф мехнат низолари, оммавий ишдан бу- 
шатиш, иш ташлашлар тарзида намоён булади.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари миллий моделларининг, асосан, уч мо
дели мавжуд.

Ижтимоий-мехнат муносабатларининг Е вропа м одели ходимларнинг 
хукукий химояланиши юксак даражаси, мехнат хукукининг катьий нормала-

' С у б с и д а р л и к  (лот.«subsidiarius»- «ёрдамчи»,«зах1фа») - шахснинг,кичикrypy?iхукукининг, 
манфаатларининг давлат, йирик бирлашмалар, жамоалар хукуки, манфаатларидан устунлиги принцрши.
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ри, ижтимоий-мехнат муносабатларини тармок тарифлари оркали тартибга 
солиш, мехнатга хак тулаш энг кам микдори юкори булишининг конунчилик 
оркали урнатилиши, иш хаки микдорлари табакданиши уртасида фарк катга 
эмаслиги хусусиятларига эга. Аслида у Скандинавия давлатлари -  Швеция, 
Норвегия ва Даниянинг миллий ижтимоий-мехнат муносабатларига хос. Бу 
уринда Европа модели Халкаро мехнат ташкилотининг талаблари ва тавсия- 
ларига мувофиклиги билан ажралиб туришини хам таъкидлаш лозим. Аммо 
кейинги йилларда ушбу мамлакатларда ишсизлик даражасининг ортиб бо- 
риши, ёшларнинг мехнат бозорида ракобатбардош эмаслиги, мехнатга хак 
тулашнинг рагбатлантирувчи роли пасайиши каби салбий холатлар мазкур 
моделнинг инкирозга юз тутганидан далолат бермокда.

АЩП, Буюк Британия, Австралий ва Янги Зеландияни факат инглиз тили- 
гина эмас, шунингдек, ижтимоий-мехнат муносабатларининг и н гли з-сак- 
сон м одели хам бирлаштириб туради. Мазкур модель мехнат ва фукаролик 
хукукининг ривожланганлиги, иш билан бандликни бошкаришнинг ва иш- 
сизликни тартибга солишнинг марказлаштирилган тизими мавжуд эмаслиги, 
иш берувчиларга ёлланма ходимларни ёллашда кенг хукуклар такдим этил- 
ганлиги, корпоратив ва жамоавий шартнома муносабатлари моделларининг 
амал этиши, айни пайтда тармоклар ва минтакалар микёсида бундай муноса
батлар тартибга солинмаслиги, мехнатга хак тулашда табакаланиш даражаси
нинг юкорилиги, энг кам иш хакининг конунчилик йули билан мустахкамлаб 
куйилмаганлиги билан ажралиб туради.

Ижтимоий-мехнат муносабатларининг яна бир -  Ш арк моделининг ху- 
сусиятларини Япония мисолида куриш мумкин. Маълумки, ушбу мамлакат
да ходимларнинг бир умрга ёллаш анъаналари сакланиб колмокда. Шунинг 
учун ушбу моделда иш хаки ва ижтимоий туловларнинг микдори муайян бир 
фирмадаги иш стажига боглик булади. Яна бир хусусият -  малакаси паст ва 
юкори малакали ходимларнинг иш хаки уртасидаги фаркнинг катта эмасли- 
гидир. Шарк анъанларига кура, кунчикар давлатида уз корхонасига сад окат 
биринчи уринга куйилади. Шу билан бирга Японияда ишсизликнинг олдини 
олишга катта эътибор берилади. Бунинг учун корхоналарда ходимларни бир 
фирмадан боищасига ишга утказиш, кискартирилган иш куни ва иш хафтаси- 
га зо’иш усулларидан фойдаланилади.

18.2. Давлат, иш берувчилар ва ходимлар уртасида 
ижтимоий шериклик

Давлат, иш берувчилар ва ходимлар (уларнинг вакиллари) уртасида
ги ижтимоий шериклик трипартизм номини олган. Трипартизмнинг (лот. 
«tripartitus» -  «уч кисмдан иборат») лугавий маъноси хам ижтимоий-мехнат
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муносабатларини тартибга солиш жараёнида ёлланма ходимлар ва иш берув
чилар (улар вакилларининг) хамда давлатнинг ижтимоий шериклиги тизими
ни англатади.

1992 йилда Брюсселда булиб уттан  Европада трипартизмни амалга оши
риш муаммолари симпозиумининг хужжатларида «Трипартизм сиёсий демо
кратия ва бозор иктисодиёти, айникса, эркинлик, плюрализм принциплари 
хамда узларига тааллукли карорлар кабул килиш да манфаатдор томонларнинг 
иштироки асосида ижтимоий муносабатларга утишдир»,1 деб келтирилган.

Трипартизм XX асрнинг бошида дастлаб Европада шакллана бошлаган. 
Хусусан, 1900 йилда Швецияда касаба уюшмаларнинг асосий етакчи миллий 
бирлашмаси -  Швеция касаба уюшмаларининг марказий бирлашмаси (LO) 
ташкил топган. Шундан икки йил утгач, иш берувчиларнинг хам етакчи мил
лий бирлашмаси -  Швеция иш берувчиларининг бирлашмаси (SAF) ташкил 
этилган. 1906 йилда бу хар икки миллий бирлашма бир-бирларининг хукукла- 
рини узаро тан олган.

Швецияда ёлланма ходимлар ва иш берувчиларнинг давлат иштирокида- 
ги ижтимоий шериклигининг хукукий асоси булиб 1938 йилда Швеция ху- 
кумати иштирокида Швеция касаба уюшмаларининг марказий бирлашмаси 
билан Швеция иш берувчиларининг бирлашмаси уртасида имзоланган Сальт- 
шёбаден битами хисобланади. Швеция трипартизмнинг мафкуравий асосини 
уз мамлакатларида хар бир фукаро тенг хукуклар ва тенг имкониятларга эга 
буладиган «умумий фаровонлик давлати»ни барпо этиш ташкил этди.

Ушбу мамлакатда карор топган трипартизмнинг хусусиятлари куйидаги- 
л ар дан иборатдир:

-  хар икки йилда бир марта миллий даражада марказлаштирилган тар- 
тибда жамоавий шартномалар тузилади;

-  давлат жамоавий-шартномавий жараёнда хакам ролини бажаради ва 
бахсли масалалар буйича касаба уюшмалар билан иш берувчилар бирлашма
си уртасида бир битимга келинмаса, муросали карор тайёрлайди;

-  жамоавий шартномалар амал килиб турган муддатда томонлар ушбу 
шартномалар коидаларига амал килаётган булса, давлат уларга нисбатан ку
шимча тартибга солувчи чораларни курмайди;

-  томонларнинг имзоланган жамоавий шартномаларнинг тулик бажариши 
мехнат низолари келиб чикмаслигини кафолатлайди2.

Халкаро мехнат ташкилоти давлат, иш берувчилар ва ходимлар (уларнинг 
вакиллари) уртасидаги ижтимоий шериклик буйича катор конвенциялар ва 
тавсиялар кабул килган. 1976 йилги Уч томонлама маслахатлашувлар (халка-

1 Hethy L. Social Dialogue and the Expanding World. European Trade Union Institute, Bruxelles, 2001. - P. 6.
2 H a r d i m a n N. Politics and Social Partnership : Flexible Network Governance // The Economic and 

Social Review. 2006. Vol. 37, № 3. p. 343-346.
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ро мехнат нормалари) тугрисидаги 114-конвенция, 1981 йилги Жамоавий му
зокаралар тугрисидаги 154-конвенция, Халкаро мехнат конференцияси томо
нидан 2002 йил 18 июнда кабул килинган Трипартизм ва ижтимоий мулокот 
тугрисидаги резолюция шулар жумласидандир.

Ушбу халкаро хужжатларда давлат, иш берувчилар ва ходимлар (улар
нинг вакиллари) уртасидаги ижтимоий шерикликнинг асосий принциплари 
белгилаб куйилган. Улар куйидагилардан иборат:

-  томонларнинг тенг ууцуцлиги принципы. У хам давлат, хам бизнес, хам 
ходимлар трипартизмнинг хар кандай органида тенглик асосида иштирок 
этишлари шартлиги хамда хар кандай камситиш, худди шунингдек, бир то- 
монга хар кандай устунлик бериш такикланишини назарда тутади;

-  томонларнинг манфаатларини хурмат щлиш ва щсобга олиш. Мехнат 
муносабатларининг узи ходимлар ва иш берувчиларнинг манфаатлари тур- 
лича булишини кузда тутиши маълум. Шунга карамасдан, томонлар улар ур
тасида пайдо буладиган зиддиятларни ушбу принцип асосида хал этишлари 
керак;

-  томонларнинг шартномавий муносабатларда шшгтрок этышдан ман- 
фаатдорлиги. Бу, айникса, давлатга тааллуклидир. Чунки давлат ходимлар ва 
иш берувчиларнинг манфаатларини макродаражада тартибга солишга даъват 
этилган;

-  давлатнинг ижтимоий щмкорликни демократия асосыда рывожлан- 
тиришга кумаклашиши. Ушбу принцип, бир томондан, давлатнинг трипар- 
тизмдаги хакамлик ролини мустахкамлайди, иккинчи томондан, томонлар
нинг шериклиги демократик асосда булиши зарурлигига ургу беради;

-  томонлар вакилларининг ваколатлари. Ушбу принцип томонлар вакил- 
ларининг жамоавий-шартномавий музокараларни олиб боришда зарур вако- 
латларга эга булишлари шартлигини назарда тутади;

-  мажбуриятларни цабул цилишнинг щтиёрийлиги. Эришилган келишув- 
ларнинг таъсирчанлиги ва самарадорлиги ушбу принципга амал килинишга 
боглик. Давлат ушбу принципни амалга оширар экан, кайсидир томоннинг 
манфаатини хисобга олмайдиган ёки у томонидан бажаришнинг имконияти 
булмаган талабларни илгари суриши мумкин эмас;

-  жамоавий шартномалар, битимлар бажарилишинынг шартлыгы. Бу 
принципсиз трипартизмнинг узи амал этмайди. Аммо бу масалада ran ихти
ёрий кабул килинган мажбуриятлар хакида боради. Жамоавий шартномалар, 
битимлар бажарилмаслиги учун жавобгарлик принципи айнан шунга асос- 
ланган;

-  жамоавий шартномалар, битимлар бажарилишининг назорат цилини- 
ши. Ушбу принципни амалга ошириш, айникса, иш берувчилар томонидан 
суиистеъмолликларнинг олдини олиш учун мухимдир;

505



XVIII боб. Ижтимоий-мехнат муносабатлари ва уларнинг тартибга солиниши

-  жамоавий шартномалар, битимлар бажарилмаслиги учун жавобгар- 
лик. Ушбу принцип жамоавий шартномалар, битимлар бажарилмаслиги учун 
жавобгарлик чоралари белгилаб куйилишини талаб килади.

Узбекистонда «Ижтимоий шериклик тугрисида»ги конун кабул килин
ган. Унда «Ижтимоий шериклик давлат органларининг нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фукаролик жамиятининг бошка институтлари билан мам
лакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастурларини, шу жумладан, 
тармок, худудий дастурларни, шунингдек, норматив-хукукий хужжатларни 
хдмда фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларига дахлдор булган 
бошка карорларни ишлаб чикиш хдмда амалга ошириш борасидаги хдмкор- 
лигидир»1, деб курсатилган. '

Ижтимоий шериклар уртасида ижтимоий-мех,нат муносабатлари, х,ал ки- 
линиши лозим булган масалаларнинг хусусиятларига караб бош, тармок ва 
худудий (минтакавий) жамоа келишувлари тузилади.

Мамлакат микёсида ижтимоий-мех,нат сохдсида ижтимоий шериклик Уз
бекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Узбекистон Касаба уюшмала
ри Федерацияси Кенгаши ва Узбекистон Савдо-саноат палатаси уртасидаги 
Бош келишув асосида амалга оширилади. Бош келишув ижтимоий-иктисодий 
масалалар хусусида келишиб сиёсат олиб боришнинг умумий принциплари- 
ни белгилаб беради.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Узбекистон Ка
саба уюшмалари Федерацияси Кенгаши ва Савдо-саноат палатаси уртасида 
ижтимоий-иктисодий масалалар буйича 2017-2019-йиллар учун Бош кели- 
шувда:

-  миллий иктисодиётни, мах,аллий ишлаб чикаришни хдмда тадбиркор
ликни ривожлантириш;

-  ходимларнинг хукукий х,имоясини таъминлаш;
-  мех;натга хак тулашни такомиллаштириш, ах,олининг даромадлари ва 

турмуш даражасини ошириш;
-  мех;нат бозорини ривожлантириш, ах,олини иш билан таъминлашга ку

маклашиш;
-  мех;нат мух,офазаси ва хавфсизлигини таъминлаш;
-  ходимларнинг ижтимоий кафолатлари ва ижтимоий х,имоясини таъмин

лаш;
-  аёллар ва ёшлар учун кушимча кафолатлар бериш;
-  ижтимоий мулокот ва ижтимоий шерикликни ривожлантириш масала

лари урин олган.

1 «Ижтимоий шериклик тугрисида» Узбекистон Республикасининг конуни // Узбекистон 
Республикаси конун хужжатлари туплами, 2014 й.. 39-сон, 488-модда.
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18.2. Давлат, иш берувчилар ва ходимлар уртасида ижтимоий шериклик

Тармоц келишувлари тегишли касаба уюшмалари ва иш берувчилар 
(уларнинг бирлашмалари) уртасида, тарафларнинг таклифига кура эса 
Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги 
билан тузилади. Тар мок келишувларида ижтимоий шериклар тармокни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг асосий йуналишларини, мехнат 
шартлари ва унга хак тулашни, тармок ходимларининг ижтимоий кафолат- 
ларини мустахкамлаб куяди.

Худудларнинг хусусиятлари билан боглик булган муайян ижтимоий-икти
содий муаммоларни хал килиш шартларини белгилайдиган худудий (мин- 
тацавий) келишувлар тегишли касаба уюшмалари, иш берувчилар (уларнинг 
бирлашмалари) хамда махаллий ижро этувчи хокимият органлари билан ту
зилади.

Бош, тармок ва худудий (минтакавий) жамоа келишувларида:
-  мехнатга хак тулаш, мехнат шартлари ва уни мухофаза килиш, мехнат ва 

дам олиш тартиби;
-  нархларнинг узгариб боришига, инфляция даражасига, келишувлар- 

да белгилаб куйилган курсаткичларнинг бажарилишига караб мехнатга хак 
тулашни тартибга солиш механизми;

-  энг кам микдори конун хужжатларида назарда тутиладиган компенсация 
тарзидаги кушимча туловлар;

-  ходимларнинг ишга жойлашишига, уларни кайта укитишга кумакла
шиш;

-  экология жихатидан хавфсизликни таъминлаш хамда ишлаб чикаришда 
ходимларнинг соглигини мухофаза килиш;

-  ходимлар хамда уларнинг оила аъзоларини ижтимоий химоя килиш бу
йича махсус тадбирлар;

-  давлат корхоналарини хусусийлаштириш чогида ходимларнинг манфа- 
атларига риоя килиш;

-  ёшлар (шу жумладан ун саккиз ёшга тулмаган шахслар) мехнатидан 
фойдаланиш максадида улар учун кушимча иш жойлари ташкил этувчи кор- 
хоналарга бериладиган имтиёзлар;

-  ижтимоий шериклик хамда уч тарафлама хамкорликни ривожлантириш, 
жамоа шартномаларини тузишга кумаклашиш, мехнат низоларининг олдини 
олиш, мехнат интизомини мустахкамлаш тугрисидаги коидалар назарда ту- 
тилади.

Бош, тармок ва худудий (минтакавий) жамоа келишувларининг бажа- 
рилиши бевосита тарафлар ёки улар ваколат берган вакиллар, шунингдек, 
Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлигининг 
тегишли органлари томонидан текшириб турилади.
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18.3. Ижтимоий-мехнат муносабатларида 
давлат-хусусий шериклигининг роли

Давлат-хусусий шериклиги давлат ва хусусий бизнеснинг тенг хукукли 
ва узаро манфаатли хамкорлигидир. Давлат ах,олига ва иктисодий агентлар- 
га инфратузилма ва ижтимоий йуналтирилган тармоклар хизматини такдим 
этиш хджмини ошириш ва сифатини яхшилашдан манфаатдордир. Хусусий 
бизнес билан шериклик товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш 
хджмини купайтириш, бюджет маблагларини тежаш, истеъмочилар эх,тиёж- 
ларини самарали кондириш хдмда давлат хусусий инвестицияларсиз амалга 
ошира олмайдиган лойихдларни бажариш имконини беради.

Узбекистон Республикасининг Президента Ш. Мирзиёев «...иктисодиёт 
тармокларига маъмурий таъсирларни кискартириш ва бозор механизмлари- 
дан кенг фойдаланиш керак. Яъни давлат иштирокидаги бизнес тузилмала- 
рини ташкил этишни чеклаш, бу борада бозорга хос механизмларни ишлаб 
чикиш, давлатнинг айрим функцияларини хусусий секторга утказиш дар- 
кор» лигини1, яъни давлат-хусусий шериклигини ривожлантириш зарурлиги- 
ни таъкидлаган.

Хусусий бизнес хдм давлат билан шерикликдан манфаат куради. Бундай 
хдмкорлик туфайли у ижарага олиши ёхуд харид килиши керак булган объ- 
ектдан фойдаланиш имкониятига эга булиш асосида даромад топади. Бундай 
хдмкорлик, шу билан бирга, унинг баркарор равишда фойда олишини таъ- 
минлайди. Энг мух,ими -  бозор ракобати шароитларида хусусий бизнес кафо- 
латли давлат буюртмаларига ёки давлат томонидан истеъмолчиларга товар
лар ва хизматлар етказиб бериш бозорига эга булади.

Давлат-хусусий шериклиги деганда, ижтимоий эхтиёжларни кондириш 
учун бизнеснинг хдр кандай ресурсларидан фойдаланиш назарда тутилади. 
Бунда ушбу ресурслар хусусий бизнеснинг капитали, ноу-хауси, хдтто ме- 
нежерларнинг тажрибаси хдм булиши мумкин. Ижтимоий эх;тиёжлар дейил- 
ганда эса хдр бир давлат учун мух,им х,исобланган йул курилиши, турар-жой 
коммунал хужалиги, умуман, ижтимоий инфратузилма, шунингдек, алока ёки 
кучмас мулк каби тижорат секторлари х,ам тушунилади.

Давлат-хусусий шериклигида давлатнинг хусусий бизнес билан узаро му
носабатларининг бошка шаклларидан фаркланадиган катор хусусиятлар мав
жуд. Уларга куйидагилар киради:

-  томонларнинг хукукий жих,атдан мажбурий хисобланган битимлар ту- 
зиши;

-  лойихдни амалга оширишда биргаликда иштирок этиши;

1 Узбекистон Республикаси Президеити Ш. Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси // 
Халк; сузи, 2017 йил 23 декабрь
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-  давлат ва хусусий бизнес ресурсларинининг бирлаштириши. Масалан, 
хусусий шерик уз зиммасига мактабгача таълим муассасасини барпо этиш ва 
жихозлаш мажбуриятини олади, давлат эса бу объект учун ер майдони ажра- 
тади, лойиха-смета хужжатларини тайёрлаб беради, харажатларнинг бир кис- 
мини коплайди;

-  битим урта ёки узок; -  3 йилдан 30 йилгача (кейинчалик узайтириш муд
дати кузда тутилган холда) муддатга тузилади;

-  таваккалчиликлар биргаликда зиммага олинади;
-  хусусий шерик битимда кузда тутилган объектни барпо этгандан сунг 

ундан фойдаланиш ва хизмат курсатиш хукукига эга булади;
-  хусусий шерик танлов оркали танланади.
Давлат-хусусий шериклиги муносабатлари кадим даврлардан бошлаб маъ- 

лум. Якин утмишда ана шундай ута машхур лойихага Сувайш канали кури- 
лишини мисол килиб келтириш мумкин. 1855 йилда тадбиркор Фердинанд де 
Лессепс Миср рахбариятидан Кизил ва Уртаер денгизини бирлаштирадиган 
канал курилиши учун концессия хукукини кулга киритади. Бунда у томони
дан тузилган «Сувайш канали умумкомпанияси» чикарилган акцияларининг 
44 % ига, Миср хукумати 53 % ига, франциялик тадбиркорга тегишли 3 % га 
бошка мамлакатлар эга булди. Шартномада акциядорлар каналдан фойдала- 
нишдан тушадиган фойданинг 75 % ини, Миср хукумати 15 % ини, компания 
асосчилари 10 % ини олиши кузда тутилди. Канал курилиши 11 йилда них,оя- 
сига етди. Сувайш канали 1956 йилда Миср томонидан национализациия ки
линди. Х,озирги пайтда канал мамлакат газнасига валюта тушумлари буйича 
асосий манбалардан бири хисобланади.

Иккинчи ана шундай буюк концессия Александр Гюстав Эйфель томо
нидан амалга оширилган лойиха булди. Минора лойихасининг муаллифи 
Эйфель 1887 йилда Париж муниципалитета билан шартнома тузган. Ушбу 
битимга мувофик, Эйфель минорани 25 йилга ижарга олган. Эйфель мино- 
расининг барча харажатлари 25 % ини субсидия коплаган. Эйфель минораси 
курилиши киска муддатда узини оклаб, куп йиллардан бери Париж муници- 
палитетига катта даромад келтирмокда1.

Халкаро лойихаларни молиялаштириш ассоциацияси (International Project 
Finance Association) халкаро тажрибадан келиб чиккан холда давлат-хусусий 
шериклигининг уч турини ажратиб курсатади:

1. Давлат корхоналарига хусусий бизнесни жалб килиш.
2. Давлатнинг хусусий шерик томонидан такдим этиладиган юкори сифат- 

ли хизматларини узок муддатга харид килиш мажбурияти. Бундай битимлар 
концессия ёки франчайзинг механизмлари оркали тузилади ва коидага кура,

'Бик С. И . ,Р а д з и е в с к и й  А. С. Концессии, изменившие мир,- М.: Коттон лейбл, 2014,- 224 с.
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хусусий шерик томонидан факат бундай хизматни та едим этишгина эмас, шу
нингдек, давлатга тавдим этадиган активларини саклаб туриш хамда такдим 
этилаётган хизматлар сифатини пасайтирмаслик учун зарур булган янги ак- 
тивларни жалб килиш хам кузда тутади.

3. Шериклик битимлари. Бундай хдмкорлик келишувларида давлат учун 
хусусий шерикнинг тажрибаси ва унинг молиявий имкониятлари давлат ак- 
тивларидан фойдаланиш назарда тутилган лойихалар учун хдётий зарурат хи- 
собланади1.

XX асрнинг бошларида турли мамлакатларда темир ва автомобиль йул- 
лари, куприклар, электр станциялари ва бошка мух им объектлар хдм хусу
сий тадбиркорларнинг маблаглари хисобига барпо этилган. Давлат-хусусий 
бизнес шериклигида тадбиркорлар узлари киритаётган инвестицияларр катта 
даромад келтиришини хисобга олган холда жиддий таваккалчиликларни уз 
зиммасига олганлар.

1980-йиллар давлат-хусусий шериклик нихоятда жадал ривожланган давр 
булди. Б ар карор иктисодий усиш ва ахоли сонининг купайиши давлатдан 
ижтимоий инфратузилмаларни жадал ривожлантириш, энергетика кувватла- 
рини оширишни талаб килган. Айни пайтда давлат масъул булган хизматлар, 
биринчи навбатда, согликни саклаш, таълим, транспорт, коммунал хизмат 
сохдларига ахолининг эхтиёжи хам ортган. Натижада, давлатлар бюджет ма- 
благларининг такчиллиги сабабли ахолининг ушбу хизматларга эхтиёжини 
кондиришнинг хамиша хам уддасидан чика олмаган.

Аввалги йилларда давлат-хусусий шериклиги сохасида орттирилган таж- 
риба ана шу жиддий ижтимоий муаммони муваффакиятли хал этиш имкони- 
ятини яратди. Давлат-хусусий шериклик, айникса, Буюк Британияда ривож
ланган. Бу мамлакатда давлатнинг ахолига ижтимоий хизматлар курсатиш 
вазифасини ошириш максадида махсус конун билан «Хусусий молиявий та- 
шаббус» («Private Financing Initiative -  PFI») ташкил этилди. Ушбу тузилма 
хусусий секторнинг уз ресурслари хисобига ижтимоий объектларни барпо 
этиши ва улардан муайян давр давомида фойдаланишларини куллаб-кувват- 
лаб турди. Бундай давлат-хусусий шериклиги барпо этилган объектлардан 
фойдаланиш хисобига киритилган инвестицияларни коплашга асосланган 
эди. Баъзи холатларда хусусий бизнеснинг ижтимоий объектларни барпо 
этиш учун харажатлари давлат бюджетидан туловлар хисобига копланади.

АЩПда давлат маъмурлари билан хусусий бизнес вакилларининг коопе- 
рацияси муниципал даражада кенг кулланилади. Бу ерда ташкил этилган Дав
лат-хусусий шериклиги буйича миллий кенгаш (National Council for Public- 
Private Partnership) маълумотларига кура, АКД1даги шахарларнинг 23 тадан

1 https://www.google.com/search?q=Intemational+Project+Fmancei-Association&oq=Intemational+Prqject 
+Finance
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65 тагача муниципал хизматлари хусусий бизнес билан хамкорликда ишлай- 
ди. Шахар маъмурларининг бундай лойихаларда иштирок этиши уларга бюд
жет маблагларининг 20 % дан 50 % гачасини тежаш имконини бермокда1.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти хам ижтимоий секторда бюджет маб- 
лаглари етарли булмаган хозирги шароитларда ахоли эхтиёжларини конди- 
риш учун давлат-хусусий шериклигини амалга ошириш жуда мухим, деб хи- 
соблайди. Шунинг учун хам у тобора оммалашиб бормокда ва хозирги пайтда 
130 тадан купрок давлатда фойдаланилаяпти. Бу миллий иктисодиёт инфра- 
тузилмаларига зарур инвестицияларнинг 15-20 % ини жалб этишга имконият 
яратмокда.

Узбекистонда хам давлат билан хусусий секторнинг хамкорлик тажри- 
баси мавжуд. Унинг энг оммалашган шаклларидан бири махсулотни так- 
симлаш асосидаги хамкорлик хисобланади. Давлат-хусусий шериклигининг 
ушбу шакли мамлакат моддий ресурсларидан фойдаланишга чет эл инвести- 
цияларини жалб килишда уз самарасини курсатмокда. Махсулотни таксим- 
лаш тугрисидаги битимлар Россиянинг «Лукойл» ва «Газпром», Хитойнинг 
«CNPC», Жанубий Кореянинг «KNOC», «KOGAS» ва бошка давлатларнинг 
компаниялари билан тузилган. Натижада, ушбу битимлар асосида миллий 
иктисодиётга хорижий хусусий компраниялардан 8 млрд АКД1 доллари мик
дорида инвестициялар жалб этилди.

Мамлакатда давлат-хусусий шериклиги сохасида фаол кулланилаётган 
яна бир шакл -  эркин ицтисодий зоналардир. Улар янги, юкори технология- 
ларга асосланган, замонавий ракобатбардош, экспортга мулжалланган тайёр 
саноат махсулотлари ишлаб чикариш, мухандис-коммуникация, йул-транс- 
порт, ижтимоий инфратузилма ва логистика хизматларини жадал ривожлан- 
тиришни таъминлаш учун тугридан-тугри чет эл инвестицияларини жалб 
этиш имконини бермокда.

Кейинги 15 йил давомида давлат-хусусий шериклиги доирасида 8 та йи
рик лойиха амалга оширилиб, уларга 800 миллион АКД1 долларига якин ху
сусий бизнес маблаглари сарфланди. Хусусий бизнес ижтимоий инфратузил- 
маларга, асосан, турар-жой коммунал хизматига кенг жалб этилмокда. Бундан 
мамлакатда 150 тага якин ахолига таъмирлаш, авария-диспетчер хизматлари 
курсатиш билан машгул ихтисослашган боыщарув компаниялари фаолият 
курсатаётганлиги хам далолат беради. Ана шундай хамкорлик ушбу мамла- 
катдаги акциядорлик компанияларига истеъмочиларга табиий газ сотиш ва 
ахолидан туловларни олиш функцияларини такдим этиш шартномаларини 
тузишга имконият яратди. «Узбекэнерго» акциядорлик компанияси эса Тош
кент шахрининг Бектемир туманида электр энергиясини таксимлаш ва сотиш

‘В а р н а в с к и й  В. Г. Партнерство государства и частного сектора: формы, проекты, риски / В. Г. 
Варнавский. - М.: Наука, 2015. -  С.70.
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учун мустакил операторни танлаш максадида танлов утказди. Хозирги пайтда 
Наманган, Андижон ва Самарканд вилоятларида хам электр энергиясини со- 
тиш учун хусусий операторларни жалб килиш чоралари курилмокда.

Давлат-хусусий шериклиги механизмлари автомобиль йуллари куриш, 
таъмирлаш ва уларни эксплутация килишда хам жорий этилмокда. БМТ- 
нинг Ривожланиш дастури билан биргаликда Тошкент вилоятининг Янгийул 
шахрида катгик маиший чикиндиларни туплаш сохасида тажриба утказилди. 
Давлат-хусусий шериклигининг ушбу шакли хозирги пайтда мамлакатнинг 
бошка шахарларида хам кулланила бошлади.

Давлат-хусусий шериклигини кенг ёйишга, айникса, мактабгача таълим 
тизими сохасида катта эътибор берилмокда. Хозир Тошкент, Нукус ва ви- 
лоятлар марказларида тажриба тарикасида асосида янги хусусий мактабга
ча таълим муассасалари ташкил этилмокда. Мамлакатда мактабгача таълим 
сохасида давлат-хусусий шерикчилиги учун кулай шарт-шароитлар яратиш 
максадида бундай хамкорликнинг куйидаги шакллари жорий этилди:

-  мактабгача таълим нодавлат муассасаларининг биноларини куриш учун 
бепул асосда доимий фойдаланишга ер майдонлари такдим этиш;

-  мактабгача таълим нодавлат муассасалари биноларини куриш учун фа
олият юритаётган давлат мактабгача таълим муассасаларининг худудида бе
пул асосда доимий фойдаланишга ер майдонлари ажратиб бериш;

-  мавжуд давлат мактабгача таълим муассасаларини реконструкция килиш 
ва жихозлаш, кейинчалик эса уларни оталикка олиш шарти билан мактабгача 
таълим нодавлат муассасалари объектларини куриш учун бепул асосда ер 
майдонларини такдим этиш;

-  концессия асосида курилиш учун ер участкаси ёки реконструкция ки
лиш ва жихозлаш учун бино ажратиш;

-  буш ётган давлат мулки объектларини, шу жумладан, фаолият курсатма- 
ётган давлат мактабгача таълим муассасаларининг биноларини «ноль» харид 
кийматида сотиш;

-  тулик бутланмай колган давлат мактабгача таълим муассасаларининг 
фойдаланилмаётган хоналари ёки корпусларини узок муддатли бепул максад- 
ли фойдаланиш учун хусусий шерикларга топшириш;

-  хусусий шерикнинг мол-мулки негизида ташкил килинган мактабгача 
таълим нодавлат муассасаларини моддий-техник ва молиявий таъминлаш;

-  оилавий мактабгача таълим нодавлат муассасаларини моддий-техник ва 
методик таъминлаш;

-  оталик шаклидаги хайрия фаолиятини олиб бориш.
Шу билан бирга давлат-хусусий шерикчилиги шаклига кура, хусусий 

шерик зиммасига инвестиция мажбуриятларининг куйидаги турлари юкла- 
нади:
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-  ижтимоий мададга мухтож оилалардан муайян микдордаги тарбияланув- 
чиларни укитиш, улар учун ота-оналар туловининг имтиёзли микдорларини 
(мазкур жойдаги давлат мактабгача таълим муассасалари учун белгилангани- 
дан ошмайдиган микдорларда) белгилаб куйиш;

-  хусусий шерикка бириктирилган давлат макатабгача таълим муассасала- 
рини куриш, реконструкция килиш, мукаммал таъмирлаш ва жихозлаш бора- 
сидаги ишларни амалга ошириш;

-  давлат-хусусий шерикчилиги тугрисидаги битимда назарда тутиладиган 
бошка мажбуриятларни бажариш.

Давлат-хусусий шерикчилиги тугрисидаги битимлар амал килишининг 
куйидаги муддатлари белгиланди:

-  мактабгача таълим нодавлат муассасаларининг биноларини куриш учун 
бепул асосда доимий фойдаланишга ер майдонлари такдим  этиш битими -  
камида 30 йил;

-  буш ётган давлат мулки объектларини, шу жумладан, фаолият курсатма- 
ётган давлат мактабгача таълим муассасаларининг биноларини «ноль» харид 
кийматида сотиш битими -  камида 30 йил;

-  тулик бутланмай колган давлат мактабгача таълим муассасаларининг 
фойдаланилмаётган хоналари ёки корпусларини узок; муддатли бепул мак- 
садли фойдаланиш учун хусусий шерикларга топшириш битими -  камида 30 
йил;

-  мактабгача таълим нодавлат муассасалари биноларини куриш учун фа
олият юритаётган давлат мактабгача таълим муассасаларининг худудида бе
пул асосда доимий фойдаланишга ер майдонлари ажратиб бериш битими -  
камида 30 йил;

-  мавжуд давлат мактабгача таълим муассасаларини реконструкция килиш 
ва жихозлаш, кейинчалик эса уларни оталикка олиш шарти билан мактабгача 
таълим нодавлат муассасалари объектларини куриш учун бепул асосда ер 
майдонларини такдим этиш битими -  камида 30 йил;

-  концессия асосида курилиш учун ер майдони ёки реконструкция килиш 
ва жихозлаш учун бино ажратиш битими -  15 йилгача;

-  хусусий шерикнинг мол-мулки негизида ташкил килинган мактабгача 
таълим нодавлат муассасаларини моддий жихатдан таъминлаш битими -  ка
мида 10 йил;

-  оилавий мактабгача таълим нодавлат муассасаларини моддий-техник ва 
методик таъминлаш битими -  камида 3 йил;

-  оталик шаклидаги хайрия фаолиятини олиб бориш битими -  камида 1 
йил1.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 5 апрелдаги «Мактабгача таълим тизимини 
янада рагбатлантириш ва ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисидаш и карори // Копун хужжатлари
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Давлат-хусусий шериклигини жадал ривожлантириш бундай хдмкорлик- 
нинг хукукий асосини яратиш -  махсус конун кабул килишни талаб этди. 
2017-2021-йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг беш- 
та устувор йуналиши буйича Х,аРакатлар стратегияси асосида Адлия вазир
лиги томонидан «Давлат-хусусий шериклиги тугрисида»ги конун лойихдси 
ишлаб чикилди ва умумхалк мухокамаси учун такдим этилди.

К,онун лойихасида давлат-хусусий шериклигининг тушунчаси, унинг мак- 
садлари, вазифалари ва асосий тамойиллари белгилаб берилган. Айни пайтда 
лойихада шерикликда иштирок этадиганларнинг доираси, уларнинг хукук ва 
мажбуриятлари, ушбу сохада амалга ошириладиган лойихаларнинг устувор 
сохалари ва бошка масалалар кузда тутилган.

Хусусан, Узбекистонда давлат-хусусий шериклигини куйидаги сохаларда 
амалга ошириш кузда тутилган:

-  фан, техника ва инновациялар;
-  тиббиёт;
-  таълим, маданият ва ижтимоий хизмат;
-  жисмоний тарбия ва спорт;
-  телекоммуникация;
-  транспорт хизмати;
-  йул хужалиги;
-  турар-жой хужалиги ва коммунал хизмат;
-  мухандислик коммуникациялари;
-  КУРи л и ш  материаллари ишлаб чикариш;
-  ёнилги-энергетика ва кимё саноати;
-  тикланадиган энергия манбалари;
-  машинасозлик;
-  металлургия;
-  кишлок ва сув хужалиги;
-  табиатни мухофаза килиш.
Давлат-хусусий шериклиги юкорида кайд этилган сохаларда объектларни 

лойихалаш, молиялаш, куриш, реконструкция килиш, уларга хизмат курса
тиш, уларни эксплуатация килиш ва бошкаришни назарда тутади. Шериклар- 
нинг хамкорлик килиш шартлари аник бир лойихани амалга ошириш доира
сида тузиладиган битимда мустахамлаб куйилади. Бундай битимлар тузиш 
учун хусусий бизнес тузилмалари уртасида тендер утказилади.

Давлат-хусусий шериклиги лойихасини амалга ошириш учун хусусий 
бизнесга давлат кафолатлари такдим этилади ва лойиха давлат томонидан 
иктисодий жихатдан куллаб-кувватланади (18.1-жадвал).

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ривожланиш дастури, шунингдек, 
Европа реконструкция ва ривожлантириш банки Узбекистон давлат-хусусий

маълумотлари миллий базаси, 05.04.2018 й., 07/12/3651/1007-сон
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шериклик лойихаларини амалга оширишни хар тарафлама куллаб-кувватла- 
мокда.

18.1-жадвал
Давлат-хусусий шериклиги лойихасиии амалга оширишда 
давлат кафолатлари ва лойиханииг куллаб-кувватлаииши

Давлатнинг молиявий 
куллаб-кувватлаши

Давлатнинг ицтисодий 
куллаб-кувватлаши Давлат кафолатлари

Имтиёзли кредитлар 
такдим этиш

Хусусий шерикнинг давлат 
мулкидан ижара сифатида 
фойдаланишида имтиёзли 
ижара хаклари белгилаш

Давлатнинг хусусий бизнес 
фаолиятига аралашмаслиги

Кафолатларнинг такдим 
этилиши

Лойихани амалга ошириш 
билан бевосита боглик 

булмаган фаолиятнинг бошка 
турларидан даромад топиш 

хукукининг такдим этилиши

Хусусий шерикнинг мулкини 
национализация, мусодара 

ва реквизация килинишидан 
химоялаш

Лойихдни амалга ошириш 
харажатларининг бир 

кисмини молиялаштириш

Лойихага киритилган 
инвестициялар, олинган 

даромад ва фойдани эркин 
тасарруф этиш хукукининг 

берилиши
С'оликлар ва бопща 

мажбурий туловларни 
амалга оширишда 

имтиёзлар тавдим этиш

Давлат органлари (ёки 
унинг мансабдор шахслари) 

ноконуний карорлари 
окибатида етказилган зарар 

копланиши хукукининг 
берилиши

18.4. Ижтимоий-мехнат низолари ва уларни 
хал килиш усуллари

Ижтимоий-мехнат низолари -  ижтимоий-мехнат муносабатларидаги зид- 
диятлардир (18.3-расм). К. Болдинг «низолар»га «онгли равишда англаб етил- 
ган ва пишиб етилган манфаатлардаги зиддиятлар ва уларнинг тукнаш кели- 
шидир»,1 деган таърнфни берган.

Аммо ижтимоий-мехнат низоларини келтириб чикарадиган зиддиятлар- 
нинг хаммаси хам манфаатларнинг тукнаш келишига олиб келмайди. Улар 
куйидаги холатларда ижтимоий-мехнат низоларини келтириб чикаради:

M o u l d i n g  К.Е. Conflict and Defence: A General Theory. New York : Harper, 1962. -  P. 5.
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-  зиддиятлар ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектларининг нуктаи 
назари бир-бирини истисно этишига асосланган булса;

-  зиддиятлар хаддан ташкари уткир булса;
-  зиддиятлар томонлар учун тушунарли ёки, аксинча, тупгунарсиз булса;
-  зиддиятлар узок вакт давомида тупланиб келган ёки, аксинча, бирдан 

кучайиб кетса ва бошкалар.
Мехнат низоларининг якка ва жамоавий турлари фаркланади.
Якка мехнат низолари -  бу иш берувчи ва ходим уртасида мехнат тугри

сидаги конунлар ва бошка норматив хужжатларни, мехнат шартномасида 
назарда тутилган мехнат шартларини кулланиш юзасидан келиб чиккан ке- 
лишмовчиликлардир. Якка мехнат низосида, бир томондан, алохида ходим, 
иккинчи томондан, иш берувчи иштирок этади.

18.3-расм. Мехнат низоларининг хусусияти

Жамоавий мехнат низолари -  бу иш берувчилар бирлашмаси ва ходимлар
нинг вакиллик органлари уртасида мехнатнинг янги шартларини белгилаш ва 
мавжуд шартларини узгартириш, жамоа шартномалари ва келишувларини тузиш, 
узгартириш ва бажариш юзасидан келиб чиккан келишмовчиликлардир. Жамоа- 
ларга дойр мехнат низоларида ёлланма ходимларнинг жамоаси яхлит ташкилий 
тузилма сифатида иш берувчига ёки унинг ваколатли органига карши туради.

Алохида шахслар ва гурухлар низога бевосита ва билвосита алокадор 
булади ва унинг субъектлари хисобланади. Улар куйидаги категорияларга 
ажратилиши мумкин:
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-  бирламчи иштирокчилар;
-  иккиламчи иштирокчилар;
-  низо мухити.
Барча мех;нат низолари уларнинг субъектлари кайси ижтимоий гурухга 

мансублиги, роли, макомига кура «бетакрор»дир. Агар мехнат жараёнида ай- 
рим ходимлар, гурух, мехнат жамоасининг максадлари узаро бир-бирига зид 
келиб колса, улар бу карама-карши туришда бирламчи иштирокчилар сифа
тида катнашади.

Мехнат низоси иккиламчи иштирокчиларнинг кушилиши ёки уларнинг 
онгли ва ихтиёрий равишда можарога аралашишлари, ёхуд уларнинг бир
ламчи иштирокчилар томонидан бунга жалб килинишлари натижасида руй 
бериши мумкин. Низо ижтимоий негизининг кенгайиши можарони мураккаб- 
лаштириб юборишга олиб келади, айни пайтда бу низони хал этиш йулларини 
топишга хам ёрдам беради.

Мехнат низосининг мухити куйидагилар билан белгиланади:
-  кайсидир алохида шахслар ёки гурухлар можароли вазиятда бетараф 

булади;
-  алохида шахслар ёки гурухлар можароли вазиятда муаммога бефарк 

булади ёки аралашни хохламайди;
-  алохида шахслар ёки гурухлар низонинг давом этишидан манфаатдор 

булади;
-  алохида шахслар ёки гурухлар низонинг кдндай туе олишини пойлаб 

туриш нук;таи назарига эга булади.
Мехнат низосининг бирламчи ва иккиламчи иштирокчилари мехнат низо

ларининг ижтимоий таркибини ташкил этади. Улар уртасида деярли фарк бул- 
майди. Масалан, ташки томондан каралганда, низо алохида шахслар уртаси
да юз берган булиши мумкин, лекин купинча уларнинг оркасида узларининг 
бир-бирлариникига зид булган манфаатларини хал этаётган гурухлар туради. 
Баъзан эса бунинг аксини кузатиш мумкин: низо гурухлар уртасида чиккан 
булади, бирок бунинг туб сабаби кайсидир алохида шахенинг манфаатига та- 
жовуз килинганидир. Иктисодиёт сохасида бу тез-тез учраб турадиган хол.

Агар алохида шахслар уртасидаги можаролар гурухлараро низоларга ай- 
ланиб кетса, гурухлар уртасидаги низолар бу гурухларнинг уртасидаги можа- 
роларни келтириб чикариши мумкин. Шахслараро ва гурухлараро даражада 
айрим низолар вужудга келибгина колмасдан, уларнинг биттаси урнини бош- 
каси эгаллаши хам мумкин.

Алохида ходимларга тааллукли мехнат низолари учун купинча куйидаги
лар сабаб булади:

-  ходимни унинг розилигисиз бошка ишга зЬтсазиш;
-  доимий иш билан банд ходимни унинг розилигисиз ишдан бушатиш;
-  мехнатга хак тулашни кечиктириш ёки камайтириш;
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-  мех,нат таътили бермаслик ёки таътил муддатини кискартириш:
-  иш вактидан та ш кар и вактдаги ишларга жалб килиш;
-  дам олиш (байрам) кунлари ишлаш;
-  ходимга етказилган зарарни копламаслик;
-  асоссиз жазолаш ва бошкалар.
Мехнат низолари пайтида ходимнинг узини тутиши бу шахе хусусиятла- 

рининг мухим мезонларидан хисобланади. Масалан, айримлар кандай килиб 
булмасин низо чикармасликка харакат килади, бошкалар узаро муносабат- 
ларда арзимас муаммолар пайдо булганда хам дархол жанжал кутаришга 
мойил булади.

Жамоага тааллукли мехнат низолари одатда икки холатда содир булади:
1) мехнат шароитларини белгилаш ва уларни узгартириш билан бог

лик мехнат низолари. Бундай зиддиятлар, уз навбатида, куйидагиларга 
булинади:

-  аввал тузилган мехнат шартномасига риоя этмаслик ёки бу шартнома- 
нинг узгартирилиши билан боглик мехнат низолари;

-  янги норматив хужжатларни ишлаб чикиш ёки бу хужжатлар мазмуни- 
нинг узгартирилиши билан боглик мехнат низолари;

2) имзоланган мехнат шартномалари ижросига ёки ушбу шартномада 
кузда тутилган коидаларнинг талкинига дойр мехнат низолари.

Жамоага тааллукли мехнат низолари факат мехнат ва унинг шароитларига 
тааллукли муаммолар хусусидагина эмас, шунингдек, турли ижтимоий-маи- 
ший масалалар, масалан, ходимларнинг айрим гурухлари учун имтиёзлар бе
риш юзасидан хам пайдо булиши мумкин.

Мехнат низоларининг хам салбий хусусиятлари, хам ижобий функцияла- 
ри мавжуд (18.2-жадвал).

Мехнат низоларининг ижобий функциялари мавжуд эканлиги бу можаро- 
ларни келтириб чикариш керак, деган маъно англатмайди, албатта. Мехнат 
низоси пайдо булганда унга тугри муносабатда булиш, мавжуд муаммоларни 
хал этиш чораларини куриш талаб килинади.

Мехнат низолари келиб чикишининг объектив ва субъектив сабаблари 
мавжуд.

Мехнат низоларининг объектив саб аб л ар и га  мехнатни ташкил 
этишдаги камчиликлар киради. Ушбу сабаблар ходимларни тукнаштиради, 
алохида шахслар ва гурухларнинг бир-бирларига карши туришларига олиб 
келади. Вазиятдан чикиш учун мехнатни ташкил этишнинг муайян принцип- 
лари умуман бекор килиниши ёки мехнатни ташкил этиш такомиллаштири- 
лиши керак.

Мехнат низолари алохида шахслар ва гурухларнинг субъектив хусусият- 
ларига хам асосланиши мумкин. Ушбу субъектив сабаблар  узларининг
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ташкилий-мехнат муносабатларига мехнат жараёнидан таищарида содир бул
ган тапщи зидднятли муаммоларни куш ишлар и мумкин.

Мехнат низоларининг объектив ва субъектив сабаблари уртасида аник бир 
чегара йук- Мехнатни ташкил этишдаги объектив зиддиятлар пировард на- 
тижада алохида шахсларда чукур норозиликни уйготиши, шу билан бирга, 
шахсий муаммолар ташкилий-мехнат муносабатларига рахна солиши, уларни 
мураккаблаштириб юбориши мумкин.

18.2-жадвал
Мехнат низоларининг салбий хусусиятлари ва ижобий

функциялари

Мехнат низоларининг салбий 
хусусиятлари

Мехнат низоларининг ижобий 
функциялари

Ходимлар уртасида узаро душманлик 
кайфиятининг кучайиши

Ахборот функцияси -  бу фа кат мехнат 
низолари оркали хаммага ёки купчиликка 
зарур маълумотларни ошкора олиш 
имконияти пайдо булиши билан 
изохланади.

Зарурат булишига карамасдан амалий 
алокаларнинг тухтатиб цуйилиши

Ижтимоий функция -  мехнат низолари 
оркали ходимлар одатдаги шароитларда 
имкони булмайдиган ижтимоий тажриба, 
билимларни эгаллайди.

Салбий кайфият, ишончсизлик, 
кафолатнинг йуклиги окибатида мехнат 
мотивациясининг, мехнат фаолияти 
натижаларининг пасайиши

Рухий холатни тиклаш функцияси -  мехнат 
низолари оркали йигилиб колган салбий 
кайфиятга бархам берилади.

Ошкора беписандлик, принцип буйича 
узаро мажбуриятлар, ахдлашувларни 
бажармаслик

Инновацион функция -  мехнат низолари 
оркали муаммонинг мавжудлиги расман 
тан олинади, уни хал этиш зарурати 
тугилади, бу эса узгартиришлар, янгилик 
киритишларни рагбатлантиради.

Бахслашишлар окибатида иш вактининг 
йукотилиши, ишдан чалгиш, можароларга 
бехуда куч сарфлаш

Муаммоларни хал этиш эмас, аксинча, 
уларни янада чигаллаштириб юбориш

Мехнат низолари сабабларини улар асосидаги зиддиятлар буйича куйида- 
гича таснифлаш мумкин:

1. Тацсимот муносабатларининг муаммолари. Бунда алохида шахслар 
ва гурухлар неъматлар ва кадриятлар таксимланиши юзасидан низолашади. 
Ишлаб чикариш шароитларида можаронинг объекти ва предмета факатгина
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иш хаки, мукофотлар, устамаларгина эмас, балки мехнат шароити ва мазму- 
ни, нормалар ва хоказолар булиши мумкин.

2. Узаро функционал муносабатларнинг мураккаблиги. Бу мехнат низола
рининг энг яширин турларидан биридир. Бунда мехнат фаолиятини таксим- 
лаш ва кооперациялаш билан боглик ягона функционал муносабатларга жалб 
этилган алохида шахслар ва гурухлар можаро томонлари булади. Кузатишлар 
мехнат жараёнида алохида фаол булганлар куирок низо чикаришларидан да- 
лолат беради. Шу билан бирга баъзи ходимларнинг мехнатга муносабати бу
йича хамкасбларига нисбатан салбийлиги можароли вазиятларни тугдиради.

3. Бевосита амалий зиддиятлар. Мазкур мехнат низолари мехнатни таш
кил этиш, мавжуд муаммоларни хал этиш, низо субъектларига тааллукли ка- 
рорлар кабул килиш каби масаларларга турли карашлар натижасида пайдо 
булади. Бу узига хос «гоявий низо»дир.

4. Айбни, масъулиятни зиммага олиш. Агар корхона фаолияти самарасиз 
булса, молия-хужалик фаолиятидаги камчиликларни зиммага олиш масаласи- 
да зиддиятлар пайдо булади.

5. Етакчилик. Ташкилий-мехнат муносабатларида расмий рахбарлик 
билан бир каторда доимо носоглом ракобат, етакчиликка интилиш булади. 
Ижтимоий устунликка эришиш харакатлари зиддиятларни пайдо килиши та- 
биий. Окибатда мехнат низолари юкорирок мавкени эгаллаш, хукмронлик ки
лиш, шунингдек, нуфузли иш жойини саклаб колиш, мураббийлик килиш ва 
хоказолар учун курашиш тарзида кечади.

6. Мехнат шароитларининг цулай эмаслиги. Бу ходимлар уртасида жан- 
жалларга, хар кандай муаммога токатсизликка сабаб булади. Иш жойлари- 
нинг торлиги, бир бинода ишлаётганларнинг зичлиги, жихозларнинг эскириб 
кетганлиги ва шу кабилар хамиша хам тан олинмаса-да, мехнат низоларига 
сабаб булади.

7. Номувофицлик. Бунда бирга ишлаётган ходимлар шахсий хусусиятла- 
рининг бир-бирлариникига зидлиги тушунилади. Ташкилий-мехнат сохасида 
тажриба, малака, маълумот, мехнатга муносабат ва бошка масалаларда но- 
мувофиклик пайдо булиши мумкин. Номувофиклик нафакат объектив, балки 
субъектив хусусиятга хам эга. Бу мазкур низолар хакикатан хам мавжуд но- 
мувофикликлар сабабли эмас, балки бу фарклар хусусидаги фикрларга хам 
асосланган булади.

8. Корхона ходимларининг ёши ва жинси буйича таркиби. Мазкур масала- 
га турлича карашлар мавжуд. Одатда, мехнат низоларини келтириб чикариши 
мумкин булган куйидаги хусусиятлар фаркланади:

-  ёш ходимлар баъзан уз имкониятларига асоссиз юкори бахо беради;
-  тажрибали ходимлар узларининг хамкасбларига, айникса, уларнинг 

мехнатга мослашуви даврида ёрдам курсатмайди;
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-  тажрибали катта ёшдаги ходимлар баъзан ёшларнинг кобилиятини му
носиб бахдламайди;

-  катта ёшдаги ходимлар айрим х,олларда ёшларнинг хизматда тез усиш- 
ларига рашклари келади.

Назарий жихатдан мехнат низоларини х,ал этиш имконияти уларнинг му- 
раккаблик даражасига боглик,. Лекин амалиётда бу даражани аник; белгилаш 
к,ийин. Баъзан дастлаб арзимас хисобланган низо жиддий можарога айланиб 
кетиши мумкин, шунингдек, кескин карама-карши туришларни нисбатан тез 
хал этиш имконияти булади.

Мехнат низоларининг мураккаблигини белгилайдиган катор омиллар бор:
1. Низонинг пулами. Ушбу омил низода иштирок этаётганларнинг умумий 

сони, карама-карши турган томонларнинг сони, можаро хусусидаги нуктаи 
назарлар билан боглик;. Масалан, можаро жараёнида уз манфаатлари учун ку- 
рашаётган уч, турт ва ундан х,ам купрок томонлар булиши мумкин. Шунинг
дек, гурухдарнинг карама-карши туриши алохида шахслар уртасидаги низо 
каби осонликча хал этиладиган х,оллар учрайди.

2. Низоли вазиятнинг давомийлиги. Можаролар бошланган пайтда уларни 
имкон кадар тезрок хдл этиш осон. Шу билан бирга чузилиб кетган низолар- 
нинг туб мох,ияти унинг иштирокчилари томонидан чукуррок англашилиши 
натижасида узаро карама-карши турганларнинг нуктаи назарларини бир-бир- 
лариникига якинлаштириш имкони булади.

3. Низонинг янгилиги ёки цайтарилиши. Агар низо илгари хдм содир бул
ган булса, бу сафар у аввалгидек уткир туе олмайди. Иштирокчилар можаро 
сабабларини ва уни хал этиш йулларини билади, шунинг учун низо жараёни
да узларини вазминрок тутади.

4. Низонинг объектив ва субъектив сабаблари. Сабаблари объектив бул
ган низоларни хал этиш мураккаброк кечади, чунки бунинг учун ташки- 
лий-мехнат масалаларида узгаришлар килишга тугри келади.

5. Низо томонларининг субъектив хусусиятлари. Агар низо иштирок- 
чиларининг тажрибаси, таълими, маданий даражаси юкори булса, улар 
муаммо мохиятини тезрок англаб, можарони окилона хал этиш йулларини 
топади. Шу билан бирга низолар факат ишчилар уртасида эмас, мутахас- 
сислар, маъмурият орасида хам содир булиши мумкин. Томонлар маданий 
даражасининг юкорилиги айрим холларда уларнинг руй бераётган вазиятга 
принципиаллик билан карашлари сабабли низолар пайдо булишига олиб 
келади.

Мехнат низоларини хал этишнинг куйидаги моделлари мавжуд.
а) агар бир-бирига карши томонлар келишиш имконияти йуклигини тушу- 

ниб етсалар, корхонада ёки шериклар уртасида таркиб топган муносабатлар- 
ни сакдаб колиш учун уз даъволаридан воз кечади;
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б) томонлардан бири даъволари асоссиз эканлигини ва низода ютиб чика 
олмаслигини англаб, даъволаридан воз кечади;

в) томонлар муайян даъволаридан воз кечиб, бир-бирларига ён босади;
г) агар низога учинчи томон кушилган булса, бу томон нуктаи назари хам 

хисобга олинган холда, бир битимга келишилади.
Мехнат низоларини хал этиш учун куйидаги чоралар курилиши мумкин:
-  щита ташкил этиш -  низони келтириб чикарган ташкилий-мехнат тар- 

тибини узгартириш;
-  хабардор цилиш -  низога холис кдрашга эришиш учун томонларга 

хакикий вазиятни тушунтириш, узаро келишув можарони кучайтиришдан 
фойдали эканлигини асослаш;

-узгартириш -  томонларни низони бехуда тортишувлар холатидан музо- 
караларга киришишга кундириш;

-  узоцлаштириш -  низолашаётган томонларни умумий ташкилий-мехнат 
муносабатларидан узоклаштириш, масалан, уларни бошка иш жойларига, 
корхона булинмаларига утказиш;

-  эътиборсизлик -  низо уз-узидан хал этилиши учун ёки мавжуд муаммо- 
ларга диккатни кучайтириш, баъзан эса можароларни кескинлаштирмаслик 
учун уларга атайин эътибор бермаслик керак;

-  тазйщ -  низони келтириб чикарган муаммолар хал этилмайди, лекин 
томонлардан бири ёхуд иккаласига хам жазо чораларини куллаш тахдиди би
лан можароларни келтириб чикариш ман этилади;

-  афзаллик бериш -  низони купчилик ёки ижтимоий жихатдан кучлирок 
томон фойдасига хал килиш.

Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси XV бобида мехнат ни
золарини хал килиш механизмлари аник белгилаб куйилган. Хусусан, якка 
мехнат низолари:

-  мехнат низолари комиссиялари;
-  туман (шахар) судлари томонидан куриб чикилади.
Ходим мехнат низосини хал килиш учун уз хохишига кура, мехнат 

низолари комиссиясига ёки бевосита судга мурожаат этишга хакли- 
дир.

Одатда, мехнат низолари комиссияларини тузиш иш берувчи ва касаба 
уюшмаси кумитаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик органи уртасидаги ке- 
лишувда назарда тутилади. Бунда ушбу комиссиялар иш берувчи ва касаба 
уюшма кумитаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик органи томонидан тенг- 
лик асосида тузилади.

Комиссияга касаба уюшма кумитаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик 
органидан ажратилган аъзолар тегишли органнинг карори билан, иш берув
чининг вакили эса унинг буйруги билан тасдикланади.
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18.4. Ижтимоий-мехнат низолари ва уларни х,ал килиш усуллари

Мех;нат низолари комиссияси мехнат низосини ариза берилган кундан 
эътиборан ун кун муддат ичида куриб чикиши шарт. Низо ариза берган хо
димнинг иштирокида курилади. Ходимнинг иштирокисиз низони куриб 
чикишга унинг ёзма аризаси булган такдирдагина йул куйилади. Башарти хо
дим узрсиз сабаб билан комиссия мажлисига келмаса, мазкур аризани куриб 
чикишни кун тартибидан олиб ташлаш хусусида карор кабул килиниши мум
кин, бу эса ходимни такроран ариза билан мурожаат этиш хукукидан махрум 
килмайди.

Ходим, касаба уюшмаси кумитаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик ор- 
гани мех,нат низоси куриб чикилишида иштирок этиш учун адвокат таклиф 
килиш хукукига эга.

Меднат низолари комиссияси мажлисга гувохдарни чакиртириш, мутахас- 
сисларни таклиф килиш, иш берувчидан зарур х,исоб-китоблар ва хужжатлар 
такдим этишини талаб килиш хукукига эга.

Мех;нат низолари комиссиясининг карори иш берувчи ва касаба уюшмаси 
кумитаси ёхуд ходимлар бошка вакиллик органининг вакиллари уртасида
ги келишувга биноан кабул килинади. Комиссиянинг карори далиллар билан 
исботланган хдмда мех,нат тугрисидаги конунлар ва бошка норматив хуж- 
жатларга, меднат шартномасига асосланган булиши керак. Комиссиянинг 
пул ундириш талабларига оид карорида ходимга тегишли сумма аник курса- 
тилиши лозим.

Иш берувчи белгнланган муддат ичида комиссия карорини бажармаса, 
мех,нат низолари комиссияси томонидан ходимга ижро варакаси кучига эга 
булган гувохнома берилади. Агар ходим ёки иш берувчи белгнланган муддат 
ичида туман (шахдр) судига мехнат низосини х,ал этиш тугрисидаги ариза би
лан мурожаат этса, гувох,нома берилмайди.

Мех,нат низолари комиссияси берган ва олинганидан кейин купи билан уч 
ой ичида туман (шах;ар) судига такдим этилган гувох,нома асосида суд ижро- 
чиси мех,нат низолари комиссиясининг карорини мажбурий тарзда ижро эт- 
тиради.

Мех;нат низолари куйидаги х,олларда бевосита туман (шахдр) судларида 
куриб чикилади:

1) агар ходимнинг иш жойида мехнат низолари комиссияси тузилмаган 
булса;

2) мех,нат низолари мех;нат шартномасини бекор килиш асосларидан катъи 
назар, ишга тиклаш тугрисида, мех,нат шартномасини бекор килиш вакти ва 
асослари таърифини узгартириш тугрисида, мажбурий прогул ёки кам хак 
туланадиган ишни бажарган вакт учун х,ак тулашга дойр булса;

3) мех;нат низолари ходим томонидан иш берувчига етказилган зарарнинг 
туланиши хдкида булса;
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4) мехнат низолари мехнат вазифаларини бажараётганда ходимнинг сог
лигига шикает етказилгани окибатидаги зарарни (шу жумладан, маънавий 
зарарни) ёки унинг мол-мулкига етказилган зарарни иш берувчи томонидан 
туланиши хдкдца булса;

5) иш берувчи томонидан конунга мувофик; мехнат шартномаси тузиши 
шарт булган шахсларни (белгиланган минимал иш жойлари х,исобидан ишга 
юборилган шахсларни; х;омиладор аёлларни ва уч ёшга тулмаган болалари 
бор аёлларни -  тегишинча уларнинг хомиладорлиги ёки боласи борлигини 
важ килиб) ишга кабул килиш рад этилса;

6) мехнат низолари иш берувчи ва касаба уюшмаси кумитаси ёки ходим
ларнинг бошка вакиллик органи билан олдиндан келишиб хал этилган маса- 
лалар юзасидан келиб чиккан булса.

Мансабдор шахслар томонидан иш берувчига етказилган моддий зарарни 
тулаш тугрисидаги мехнат низолари, агар мансабдор шахслар етказган зарар 
хужалик низосини куриб чикиш пайтида аникланган булса, хужалик суди то
монидан х;ам куриб чикилади.

Судда мех,нат низоси мех;нат низолари комиссиясида курилмаган, деган 
важ билан ходимнинг аризасини куриб чикишни рад этишга йул куйилмайди.

Судга ёки мехнат низолари комиссиясига мурожаат этиш учун куйидаги 
муддатлар белгиланади:

-  ишга тиклаш низолари буйича -  ходимга у билан мехнат шартномаси 
бекор килинганлиги хдкидаги буйрукнинг нусхаси берилган кундан бошлаб 
бир ой;

-  ходим томонидан иш берувчига етказилган моддий зарарни тулаш хаки- 
даги низолар буйича -  зарар етказилганлиги иш берувчига маълум булган 
кундан бошлаб бир йил;

-  бошка мех;нат низолари буйича -  ходим уз хукуки бузилганлигини бил- 
ган ёки билиши лозим булган кундан бошлаб уч ой.

Ходимнинг соглигига етказилган зарарни коплашга дойр низолар буйича 
судга мурожаат килиш учун муддат белгиланмайди.

Мех,нат шартномаси конуний асоссиз ёки белгиланган тартиб бузилган 
холда бекор килинган ёхуд ходим гайриконуний равишда бошка ишга утка- 
зилган такдирда, у мех,нат низосини куриб чикаётган орган томонидан аввал- 
ги ишига тикланиши керак.

Иш хдкини ундириш тугрисида низо келиб чиккан такдирда, мехнат низо
ларини курувчи орган ходимнинг пул ундиришга дойр куйидаги талабларини 
тулик кондиради:

-  мех,нат шартномаси бекор килинганда ходимга мех,нат дафтарчасини уз 
вактида бермаганлик окибатида келиб чиккан мажбурий прогул вакти учун 
х;ак тулаш тугрисидаги;
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-  мех,нат низоларини курувчи органнинг ходимни аввалги ишига тиклаш 
тугрисидаги карорини иш берувчи ижро этмаганлиги окибатида келиб чиккан 
мажбурий прогул вакти учун х;ак тулаш тугрисидаги;

-  фойдаланилмаган таътил учун ходимга тегишли булган компенсацияни 
тулаш тугрисидаги;

-  шартномаси гайриконуний равишда бекор килинганлиги, бошка ишга 
гайриконуний равишда утказилганлиги ёки ишдан гайриконуний равишда 
четлатилганлиги окибатида келиб чиккан мажбурий прогул вакти учун хо
димга хдк тулаш тугрисидаги мехдат низоларини куриб чикиш чогида мехнат 
низоларини курувчи орган томонидан ходимнинг пул ундиришга дойр талаб- 
лари бир йилдан ортик булмаган муддат учун кондирилади.

Ходимнинг пул ундиришга дойр бошка талаблари уч йилдан ортик булма
ган муддат учун кондирилади.

Юкорида кайд килинган мех,нат низолари умумий хусусиятга эга. Мех,нат 
жараёнида эса низолар, асосан, алох,ида шахе билан гурух, персонал ва маъ- 
мурият, корхона ва ташки субъектлар уртасида чикади. Мех;нат фаолиятини 
самарали давом эттириш учун бу низоларни уз вактида ва адолатли хдл этиш 
чоралари курилиши керак.

18.5. Мехнат фаолияти сохасида халкаро стандартлар

Мех,нат муносабатларини халкаро микёсда тартибга солиш максади куз- 
ланиб, 1919 йилда Версаль тинчлик шартномаси асосида, уша вактдаги Мил
латлар Лигасининг таркибий булинмаси сифатида Халкаро мех,нат ташкило
ти (ингл. International Labour Organization, ILO) ташкил этилган эди. Хозирги 
пайтда у Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг ихтисослаштирилган муас- 
сасаси х,исобланади. Унинг Устави 1919 йилда тузилган, 1922, 1945, 1953 ва 
1972-йилларда узгартиришлар киритилган.

Халкаро чечмат иипкм.мш й м м м и  k u ik i  жачондаш IN* ia 
мам.мкашм ймр.шшшради Ivi|)d|)ki\ii Vlwiicna ia vkoii ки там  
Моек нала Ха.жаро мечиаг [аткм.юшммш Шаркни Г.ироиа ка 
MapKa.smi (Кис ian.iai.ia|)i( >ч\н MniuaKauiiii оюроси фао.ш»! 
олиб боради.

Халкаро меднат ташкилотининг фаолияти Филадельфия декларациясида 
(1944 йил) эълон килинган куйидаги тамойилларга асосланади:

-  мех,нат товар эмас;
-  суз эркинлиги ва бирлашиш эркинлиги доимий тараккиётнинг зарурий 

шартидир;

525



XVIII боб. Ижтимоий-мех,нат муносабатлари ва уларнинг тартибга солиниши

-  дар кандай жойдаги кашшоклик умумий фаровонлик учун тахдидли- 
дир;

-  ирк,и, эътикоди ёки жинсидан катъи назар, барча одамлар эркинлик ва 
инсон кадр-кимматини хурматлаш, иктисодий баркарорлик ва тенг имкони
ятлар шароитида моддий фаровонлик ва маънавий ривожланиш хуку кига эга- 
дирлар.

Халкаро мехнат ташкилотининг асосий максадлари ижтимоий-иктисодий 
тараккиётга, фаровонликни оширишга ва одамларнинг мехнат шароитларини 
яхшилашга ёрдам курсатиш, инсон хукукларини химоя килишдир.

Халкаро мех;нат ташкилоти ана шу асосий максадларидан келиб чиккан 
холда куйидагиларни узининг асосий вазифалари сифатида белгилаган:

-  ижтимоий-мехнат муаммоларини хал этишга йуналтирилган келишил- 
ган сиёсат ва дастурларни ишлаб чикиш;

-  конвенциялар ва тавсиялар шаклида халкаро мех;нат меъёрларини ишлаб 
чикиш ва кабул килиш;

-  аъзо мамлакатларга иш билан бандлик, ишсизликни камайтириш ва 
мехнат миграциясини тартибга солишда ёрдам курсатиш;

-  инсон хукукларини х,имоя килиш (мех;нат килиш, бирлашиш, жамоавий 
музокаралар олиб бориш, мажбурий мехнатдан химояланиш, камситиш ва 
хоказо хукуклар);

-  камбагаллика карши курашиш, мех,наткашларнинг турмуш даражасини 
яхшилаш, ижтимоий таъминотни ривожлантириш;

-  иш билан бандлар ва ишсизларни касбий тайёрлаш ва кайта тайёрлашга 
кумаклашиш;

-  мехнат шароитларини ва ишлаб чикариш мух,итини, мехнат хавфсизлиги 
ва гигиенасини, атроф мух,итни мух,офаза килиш ва тиклашни яхшилаш;

-  мех;наткашлар ва тадбиркорлар ташкилотларига уларнинг хукуматлар 
билан биргаликда ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга солиш буйи
ча ишларига ёрдам курсатиш;

-  мехнаткашларнинг энг ночор гурухларини (аёллар, ёшлар, катта ёшда- 
гилар, мех,нат мух,ожирларини) х,имоя килиш чораларини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш.

Халкаро мех,нат ташкилоти уз фаолиятида турли услубларни куллайди. 
Уларнинг асосийлари сифатида куйидагиларни курсатиш мумкин (18.4- 
расм):

-  хукумат, мехнаткашлар ва тадбиркорлар ташкилотлари ижтимоий 
шериклигини (трипатизмни) ривожлантириш;

-  халкаро мех,нат нормаларини: конвенциялар ва тавсияларни ишлаб 
чикиш ва кабул килиш хамда уларнинг ишлатилишини назорат килиш (нор- 
малар ижодкорлиги фаолияти);
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-  мамлакатларга ижтимоий-мехнат муносабатларини хал этишда ёрдам 
бериш (техник хамкорлик);

-  ижтимоий-мехнат муносабатлари буйича тадкикотлар утказиш ва улар- 
ни эълон килиш.

18.4-расм. Халкаро мехнат ташкилоти фаолиятининг услублари

Трипартизм -  Халкаро мехнат ташкилоти иш фаолиятининг асосий услу- 
би хисобланади. Ташкилотнинг фикрича, ижтимоий-мехнат муносабатлари
ни факат трипартизм -  хукумат, мехнаткашлар ва тадбиркорларнинг кели- 
шилган харакатлари оркалигина хал этиш мумкин. Бунда иш берувчилар ва 
мехнаткашларнинг бирлашмалари («ижтимоий шериклар») хукуматларнинг 
сиёсий йуналиши ва дастурларини шакллантиришда улар билан тенг овозга 
эгадирлар.

Мехнат сохасидаги асосий хукукларнинг минимал стандартлари белгилаб 
куйилувчи Конвенциялар ва Тавсиялар шаклида кабул килинадиган халкаро 
мехнат меъёрларини ишлаб чикиш Халкаро мехнат ташкилотининг энг мухим 
ва узига хос функцияларидан биридир. Халкаро мехнат ташкилотининг аъзо- 
си булган давлат хукумати ушбу Конвенциялар ва Тавсиялар ни уларни рати- 
фикациялаш тугрисида карор кабул килиш учун уз мамлакатининг ваколатли 
миллий органига (купинча парламентга) такдим этилишини ташкил килади. 
Халкаро мехнат ташкилотига аъзо давлат у ёки бу Коженцияни ратификаци- 
ялаганда ундаги коидаларни миллий конун хужжатларида ва амалиётда кул- 
лаш мажбуриятини уз зиммасига олади. Халкаро мехнат ташкилотининг Тав- 
сиялари унчалик мажбурий тусда булмасдан, сиёсат, конунчилик ва амалий 
фаолият сохасида кулланма вазифасини бажаради.

1998 йилда Халкаро мехнат конференцияси Meyiam сохасидаги энг асосий 
тамойиллар ва хуцуклар тугрисида декларацияни кабул килди. Унда таъкид-
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ланишича, Халкаро мехнат ташкилотига аъзо давлатлар (улар тегишли Кон- 
венцияларни ратификациялагани ёки ратификация килмаганлигидан катьи 
назар) факат ушбу Ташкилотга аъзо булганликларининг узи сабабли хдм Дек- 
ларацияда белгилаб куйилган мехнат сохасидаги фундаментал тамойиллар 
ва хукукларга риоя этишлари, уларни куллашлари хдмда хдётга сидкидилдан 
татбик килишлари» шарт. Бу асосий тамойиллар ва хукуклар куйидагилардан 
иборат:

-  мехнаткашлар ва иш берувчиларнинг ташкилотга бирлашиш хамда жа
моа музокараларини юритиш хукуки;

-  мажбурий мехнатнинг барча шаклларига бархдм бериш;
-  болалар мехнатини таъсирчан такиклаш;
-  мехнат ва машгулотлар сохасидаги камситишларни бартараф этиш.
1992 йилнинг март ойида Узбекистон Республикаси Халкаро мехнат таш

килотининг тула хукукли аъзоси булган. Узбекистон Республикаси томони
дан Халкаро мехнат ташкилотининг 13 та конвенцияси, шу жумладан, 6 та 
асосий конвенцияси ратификация килинган (18.3-жадвал).

Халкаро мехнат ташкилотининг ижтимоий-мехнат муносабатларини тар
тибга солишга йуналтирилган конвенцияларини шартли равишда икки гурух- 
га булиш мумкин:

1. Халкаро мехнат ташкилотига аъзо давлатлар, биринчи навбатда, рати
фикация килиниши лозим булган универсаллик хусусиятига эга куйидаги: 
1930 йилги Мажбурий мехнат тугрисидаги 29, 1948 йилги Уюшиш эркинлиги 
ва бирлашиш хукукини химоялаш тугрисидаги 87, 1949 йилги Жамоа музока
раларини ташкил этиш ва юритиш хукуки принципларини куллаш тугриси
даги 98, 1951 йилги Тенг хак тулаш тугрисидаги 100, 1957 йилги Мажбурий 
мехнатни тугатиш тугрисидаги 105, 1958 йилги Мехнат ва касб сохасида кам
ситиш тугрисидаги 111, 1973 йилги Энг кичик ёш тугрисидаги 138-конвенци- 
ялар.

Жамоа музокараларини ташкил этиш ва юритиш хукуки принципларини 
куллаш тугрисидаги 98-конвенцияда мехнаткашлар иш билан таъминлани- 
шида бирлашмалар эркинлигини чеклашга каратилган хар кандай камситиш 
харакатларига карши тегишли химоядан фойдалана олишлари курсатилган. 
Бундай химоя куйида кузланган харакатларга нисбатан янада масъулиятли- 
рок кулланилади:

-  мехнаткашни иш билан таъминлашда жамоат бирлашмасига кушилмас- 
лик ёки касаба уюшмаси аъзоси хукукидан воз кечиш шартини куйиш;

-  мехнаткашни бирлашмага аъзо булгани учун ва бирлашма фаолиятида 
иш вактидан ташкари, ёки иш берувчи розилиги билан иш вактида иштирок 
этганлиги туфайли унга зиён етказиш ёки бушатиш.
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18.3-жадвал
Узбекистон томонидан ратификация килинган 

Халкаро мехнат ташкилотининг конвенциялари

Конвенция
раками Конвенциянинг номланиши

Конвенция Узбекистон 
томонидан ратифиация 

килинган сана
29 Мажбурий ме.чнат тугрисидаги конвенция 1997 йил 30 август

47 40 соатлик иш хафтаси тугрисидаги 
конвенция

1995 йил 6 май

52
Хдк; туланадиган таътил тугрисидаги 
конвенция

1995 йил 6 май

98
Жамоа му зо кара лари ни ташкил этиш ва 
юритиш хуку к и принципларини куллаш 
тугрисидаги конвенция

1997 йил 30 август

100 Тенг хак тулаш тугрисидаги конвенция 1997 йил 30 август

103 Оналикни мухофаза килиш тугрисидаги 
конвенция

1995 йил 6 май

105 Мажбурий мехнатни тугатиш тугрисидаги 
конвенция

1997 йил 30 август

111 Мехрат ва иш турлари сохасида камситиш 
тугрисидаги конвенция

1997 йил 30 август

122 Иш билан таъминлаш сохасидаги сиёсат 
тугрисидаги конвенция

1995 йил 6 май

135 Мехнаткашларнинг вакиллари тугрисидаги 
конвенция

1997 йил 30 август

138 Энг кичик ёш тугрисидаги конвенция 2008 йил 4 апрель

154 Жамоа музокараларини олиб бориш 
тугрисидаги конвенция

1997 йил 30 август

182 Болалар мехнатининг энг ёмон шакллари 
тугрисидаги конвенция

2008 йил 4 апрель

Жамоа шартномалари оркали иш билан таъминланиш сохасидаги шарт- 
шароитларни тартибга солиш максадида, зарур холларда, иш берувчилар ёки 
иш берувчиларнинг ташкилотлари ва мехнаткашларнинг ташкилотлари урта- 
сидаги ихтиёрий музокаралар механизмининг тула ривожланишига ва ундан 
самарали фойдаланишга кумаклашиш ва рагбатлантириш учун миллий шаро- 
итга мос келадиган чора-тадбирлар курилади.

1973 йилги Энг кичик ёш тугрисидаги 138-конвенция болалар мехнатини 
батамом бекор килишни таъминлашга хамда ишлашга ёки ёлланишга рухсат 
этилган энг кичик ёшни усмирларнинг тула жисмоний ва аклий ривожланиш
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даражасига мос келадиган ёшгача боскичма-боскич оширишга йуналтирил- 
гандир. Конвенцияда белгилаб куйилган коидага кура, мехнат фаолиятига 
жалб килиш учун энг кичик ёш мажбурий мактаб таълимини тугаллаш учун 
зарур булган ёшдан кам булмаслиги керак ва хар кандай холда ун беш ёш- 
дан кичик булмаслиги зарур. Иктисодиёти ва таълим имкониятлари етарли- 
ча ривожланмаган Халкаро мехнат ташкилотининг аъзоси, иш берувчилар ва 
мехнаткашларнинг тегишли ташкилотлари билан маслахатлашилгандан сунг 
даставвал энг кичик ёш деб, ун турт ёшни белгилаши мумкин.

2. Хал кар о мехнат ташкилоти хужжатларининг ушбу гуру хини алохида 
субъектлар ва мехнат хукукининг турларига тааллукли конвенциялар ташкил 
этади. Уларга 1958 йилги Мехнат ва иш турлари сохасида камситиш тугриси- 
даги 111, 1968 йилдаги Иш билан таъминлаш сохасидаги сиёсат тугрисидаги 
122, 1971 йилги Мехнаткашларнинг вакиллари тугрисидаги135, 1983 йилги 
Ногиронлар касби ва бандлилигини тиклаш тугрисидаги 159-конвенциялар ва 
бошк;алар киради.

Жумладан, Мех,наткашларнинг вакиллари тугрисидаги 135-конвенцияда 
ме^наткашлар вакиллари дейилганда, миллий конун хужжатларига ёки ама- 
лиётга мувофик:

-  касаба уюшмалари вакиллари, яъни касаба уюшмалари ёки ушбу касаба 
уюшмалари аъзолари томонидан тайинланган ёки сайланган вакиллар;

-  сайланган вакиллар, яъни миллий к;онун хужжатлари ёки жамоа шарт- 
номалари коидаларига мувофик корхона мехнаткашлари томонидан эркин 
сайланадиган вакиллар тушунилади (бу вакилларнинг функциялари тегишли 
мамлакатдаги касаба уюшмаларининг мутлак; ваколатлари, деб эътироф эти- 
ладиган фаолият турини уз ичига олмайди).

Корхонадаги мехнаткашларнинг вакиллари уларга зарар етказиш мумкин 
булган хар кандай хатти-харакатларга карши, шу жумладан, уларнинг мехнат- 
кашлар вакили сифатидаги мак;омига ёки фаолиятига асосан ёки уларнинг 
бирлашмага аъзо булганлигига, ёки уларнинг бирлашма фаолиятида иштирок 
этганлигига асосан бушатилишига кдрши самарали химоядан, улар канчалик 
амалдаги к;онун хужжатларига ёки жамоа шартномаларига ёки бошка бир- 
галикда келишилган шартномаларга мувофик; равишда фаолият олиб борган 
булсалар, шу даражада фойдаланадилар.

Халкаро мехнат ташкилотининг ижтимоий-мехнат муносабатларини тар- 
тибга солишга йуналтирилган яна куйидаги конвенцияларини курсатиш мум
кин:

-  ишга кабул килиш ва касбий таёргарликда ирки, танасининг ранги, жин- 
си, эътикоди, сиёсий карашлари, миллий ёки ижтимоий келиб чи рш и  буйича 
камситишга йул куйиб булинмаслиги тугрисидаги Мехнат ва иш билан банд- 
лик сохасида камситишга нисбатан 111-конвенция;
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-  давлатларнинг иш билан бандлигини таъминлаш юзасидан фаол сиёсат 
олиб боришга даъват этилган 122-конвенция;

-  энг кам иш хакига оид 131-конвенция;
-  мехнат хавфсизлиги ва гигиенаси сохасида миллий давлат сиёсати та- 

мойиллари тугрисида 155-конвенция;
-  корхоналарда гигиена хизматини ташкил этиш тугрисидаги 161-конвен

ция;
-  тунги иш вактига оид меъёрларни уз ичига оладган 171-конвенция;
-  туликсиз иш вактини тартибга солишга карат ил га н 175-конвенция ва бо- 

ищалар1.
Хал кар о мех,нат ташкилоти х,озиргача жами 188 та конвенция ва 200 та 

тавсия кабул килган. Кейинги йилларда Халкаро мех,нат ташкилоти ижти- 
моий-мех,нат муносабатларини тартибга солиш масалалари буйича эскириб 
колган меъёрлардан халос булиш ва норма ижодкорлигини янги, юкорирок; 
даражага кртариш учун бирлаштирилган ^ужжатлар кабул килиш чорала- 
рини курмокда.

18.7. Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексида 
мехнат муносабатларининг тартибга солиниши

Узбекистонда мех;нат муносабатлари мехнат тугрисидаги конун хуж- 
жатлари, жамоа келишувлари ва шартномалари, шунингдек, боища норма
тив хужжатлар билан тартибга солинади. Улар мехнат бозорининг самарали 
амал килиши, хдкконий ва хавфсиз мех,нат шарт-шароитлари, ходимларнинг 
мех,нат х:укук;лари ва соглиги х,имоя килиниши таъминланиши, мех,нат унум- 
дорлигининг усиши, иш сифати яхшиланиши, шу асосда барча ах,олининг 
моддий ва маданий турмуш даражаси юксалишига йуналтирилган.

Мамлакатда мех,нат к;илиш хуку кин и амалга оширишнинг куйидаги кафо- 
латлари белгилаб куйилган, яъни давлат:

-  иш билан таъминлаш турини, шу жумладан, турли мехнат режимидаги 
ишни танлаш эркинлигини;

-  ишга к;абул к;илишни конунга хилоф равишда рад этишдан ва мехнат 
шартномасини гайриконуний равишда бекор килишдан ^имояланишни;

-  макбул келадиган иш танлаш ва йшга жойлашишга бепул ёрдам беришни;
-  х,ар кимга касбга ва ишга эга булиш да, мехнат килиш ва иш билан таъ- 

минланиш шарт-шароитларида, мех,натга хак олишда, хизмат погонасидан 
юкорилаб боришда тенг имкониятлар яратишни;

1 Халкаро Мехдат Ташкшютининг асосий конвенциялари ва тавсиялари. / Узбекча нашр учун 
масъул мухаррир А.Х.Саидов. -  Т.: Инсон кукук,тари б)здича Узбекистон Республикаси Миллий 
маркази, 2008. -  240 бет.
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-  янги касбга (мутахассисликка) бепул укитишни, махаллий мехнат ор- 
ганларида ёки уларнинг йулланмаси билан бошка укув юртларида стипендия 
тулаб малакасини оширишни;

-  бошка жойдаги ишга кабул килинганда моддий харажатлар учун конун 
хужжатларига мувофик компенсация тулашни;

-  хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш учун муддатли мехнат 
шартномалари тузиш имкониятини кафолатлайди.

Ходим ва иш берувчи мехнат муносабатлари субъекта хисобланади.
Белгиланган ёшга (16 ёш, умумтаълим мактаблари, урта махсус, касб-ху- 

нар укув юртларининг укувчиларини уларнинг соглигига хамда маънавий ва 
ахлокий камол топишига зиён етказмайдиган, таълим олиш жараёнини буз- 
майдиган енгил ишни укишдан буш вактида бажариши шарти билан 15 ёш) 
етган хамда иш берувчи билан мехнат шартномаси тузган Узбекистон Респуб- 
ликаси фукаролари, шунингдек, чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган 
шахслар мехнатга оид муносабатларнинг субъектлари булиши мумкин.

18 ёшга тулмаганлар мехнатидан уларнинг соглиги, хавфсизлиги ёки 
ахлок-одобига зиён етказиши мумкин булган мехнат шароити нокулай ишлар- 
да, ер ости ишларида ва бошка ишларда фойдаланиш такикланади, ортик огир 
юк кз^аришлари ва ташишларига йул куйилмайди.

Хар бир ходим:
-  уз мехнати учун конун хужжатларида Мехнатга хак тулаш ягона тариф 

сеткасининг биринчи разряди буйича белгиланганидан оз булмаган микдорда 
хак олиш;

-  муддатлари чегараси белгиланган иш вактини урнатиш, бир катор 
касблар ва ишлар учун иш кунини кискартириш, хар хафталик дам олиш кун- 
лари, байрам кунлари, шунингдек, хак туланадиган йиллик таътиллар бериш 
оркали таъминланадиган дам олиш;

-  хавфсизлик ва гигиена талабларига жавоб берадиган шароитларда 
мехнат килиш;

-  касбга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш;
-  иш билан боглик холда соглигига ёки мол-мулкига етказилган зарарнинг 

урнини коплаш;
-  касаба уюшмаларига хамда ходимлар ва мехнат жамоаларининг манфа- 

атларини ифода этувчи бошка ташкилотларга бирлашиш;
-  кариганда, мехнат кобилиятини йукотганда, бокувчисидан махрум бул- 

ганда ва конунда назарда тутилган бошка холларда ижтимоий таъминот олиш;
-  узининг мехнат хукукларини химоя килиш, шу жумладан, суд оркали 

химоя килиш ва малакали юридик ёрдам олиш;
-  жамоаларга дойр мехнат низоларида уз манфаатларини кувватлаш 

хукукига эгадир.
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Мехнат муносабатлари субъекти хисобланган иш берувчиларга:
-  корхоналар, шу жумладан, уларнинг алохида таркибий булинмалари уз 

рахбарлари тимсолида;
-  мулкдорнинг узи айни бир вактда рахбар булган хусусий корхоналар;
-  18 ёшга тулган айрим шахслар конун хужжатларида назарда тутилган 

холларда;
-  белгиланган тартибда ходимлар ёллайдиган якка тартибдаги тадбиркор- 

лар киради.
Иш берувчи:
-  корхонани бонщариш ва уз ваколатлари доирасида мустакил карорлар 

кабул килиш;
-  конун хужжатларига мувофик якка тартибдаги мехнат шартномаларини 

тузиш ва бекор килиш;
-  мехнат шартномасида шарт килиб курсатилган ишни лозим даражада 

бажаришни ходимдан талаб килиш;
-  уз манфаатларини химоялаш учун боища иш берувчилар билан бирга жамо- 

ат бирлашмалари тузиш ва бундай бирлашмаларга аъзо булиш хукукига эгадир.
Уз мехнати билан корхона фаолиятида мехнат шартномаси асосида ишти- 

рок этаётган унинг барча ходимлари -  мехнат жамоасига хам мехнат муноса
батлари субъекти сифатида каралади.

Корхонада иш берувчи билан ходимлар уртасидаги мехнат, ижтимо- 
ий-иктисодий ва касбий муносабатлар жамоа шартномаси оркали тартибга 
солинади.

Муайян касб, тармок, худуд ходимлари учун мехнат шартлари, иш билан 
таъминлаш ва ижтимоий кафолатлар белгилаш борасидаги мажбуриятлар жа
моа келишувларида уз ифодасини топади (18.4-жадвал).

Тартибга солинадиган муносабатлар сохаси, хал килиниши лозим булган 
масалаларнинг хусусиятларига караб бош, тармок ва худудий (минтакавий) 
жамоа келишувлари тузилиши мумкин.

Бош келишув Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши ва 
иш берувчиларнинг республика микёсидаги бирлашмалари )фтасида, ана шу 
тарафларнинг таклифига кура эса Узбекистон Республикаси Хукумати билан 
хам тузилади. Унда ижтимоий-иктисодий масалалар хусусида келишиб сиё- 
сат олиб боришнинг умумий тамойиллари белгилаб куйилади.

Тармок келишувлари тегишли касаба уюшмалари ва иш берувчилар 
(уларнинг бирлашмалари) уртасида, тарафларнинг таклифига кура эса Узбе
кистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги билан хам 
тузилиб, уларда тармокни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг асосий 
йуналишлари, мехнат шартлари ва унга хак тулаш, тармок ходимларининг 
ижтимоий кафолатлари курсатилади.

18.7. Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексида мехнат муносабатлари...
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18.4-жадвал
Жамоа шартномалари ва келишувларининг мазмуни

Жамоа шартномаларининг мазмуни Жамоа келишувларининг мазмуни
Мсхнатга ха к тулаш шакли, тизими ва 
мивдори, пул мукофотлари, нафакалар, 
компенсациялар, кушимча туловлар

Мехнатга хак тулаш, мехнат шартлари ва уни 
мухофаза килиш, мехнат ва дам олиш тартиби

Нархларнинг узгариб бориши, инфляция 
даражаси, жамоа шартномаси билан бел- 
гиланган курсаткичларнинг бажарилишига 
караб мсхнатга хак тулашни тартибга со- 
лиш механизми

Нархларнинг узгариб боришига, инфляция 
даражасига, келишувларда белгилаб куйил- 
ган курсаткичларнинг бажарилишига караб 
мехнатга хак тулашни тартибга солиш меха
низми

Ходимларни иш билан таъминлаш, кайта 
укитиш, ишдан бушатиб олиш шартлари

Энг кам мивдори конун хужжатларида назарда 
тутиладиган компенсация тарзидаги кушимча 
туловлар

Иш вакти ва дам олиш вацти, мехнат таъ- 
тилларининг мудцатлари

Ходимларнинг ишга жойлашиишга, уларни 
кайта укитишга кумаклашиш

Ходимларнинг, шу жумладан аёллар ва 18 
ёшга тулмаган шахсларнинг мехнат шаро- 
итлари ва мехнат мухофазасини яхшилаш, 
экология жихатидан хавфсизликни таъ
минлаш

Экология жихатидан хавфсизликни таъмин
лаш хамда ишлаб чикаришда ходимларнинг 
соглигини мухофаза килиш

Корхонани ва идорага карашли турар жой- 
ни хусусийлаштириш вактида ходимлар
нинг манфаатларига риоя килиш

Ходимлар хамда уларнинг оила аъзоларини 
ижтимоий химоя килиш буйича махсус тад- 
бирлар

Ишни таълим билан кушиб олиб борувчи 
ходимлар учун имтиёзлар

Давлат корхоналарини хусусийлаштириш 
чогида ходимларнинг манфаатларига риоя ки
лиш

Ихтиёрий ва мажбурий тарздаги тиббий 
хамда ижтимоий сугурта

Ногиронлар ва ёшлар (шу жумладан ун саккиз 
ёшга тулмаган шахслар) мехиатвдан фойдала- 
ниш максадида улар учун кушимча иш жойла- 
ри ташкил этувчи корхоналарга бериладиган 
имтиёзлар

Иш берувчи томонидан уз ходимларининг 
шахсий жамгариб бориладиган пенсия хи- 
собвараьухарига куши мча бадаллар кири- 
тиш микдорлари ва мудцатлари

ижтимоий шериклик хамда уч тарафлама хам- 
корликни ривожлантириш, жамоа шартнома- 
ларини тузишга кумаклашиш, мехнат низо- 
ларининг олдини олиш, мехнат интизомини 
мустахкамлаш

Жамоа шартномасининг бажарилишини 
текшириб бориш, тарафларнинг жавоб- 
гарлиги, ижтимоий шериклик, касаба 
уюшмалари, ходимларнинг бошка вакил- 
лик органларига фаолият курсатиш учун 
тегишли шароит яратиб бериш
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Х,удудий келишувлар тегишли касаба уюшмалари ва иш берувчилар (улар
нинг бирлашмалари) уртасида, тарафларнинг таклифига кура эса махдллий 
ижро этувчи х,окимият органлари билан хам тузилиб, уларда худудларнинг 
хусусиятлари билан боглик булган муайян ижтимоий-иктисодий муаммолар- 
ни хал килиш шартлари уз ифодасини топади.

Жамоа шартномаси ва жамоа келишувини тузиш, узгартириш ва тулди- 
риш учун иш берувчи, иш берувчилар бирлашмаси (уларнинг вакиллари) би
лан касаба уюшмалари ёки ходимларнинг бошка вакиллик органлари уртаси
да музокаралар олиб борилади. Зарур х,олларда музокараларда ижро этувчи 
х,окимият органлари иштирок этадилар.

Амалдаги конунчиликка мувофик, иш берувчилар, ижро этувчи хокимият 
органлари касаба уюшмалари ёки ходимларнинг бошка вакиллик органлари 
куриб чикиш учун таклиф этган мехнатга оид ва ижтимоий-иктисодий маса- 
лалар юзасидан музокаралар олиб боришга мажбурдир.

Биринчи марта иш кидираётган, касби (мутахассислиги) булмаган шахс- 
лар учун дастлабки касб тайёргарлигини талаб килмайдиган иш, бундай ишни 
топиб бериш имконияти булмаган такдирда эса уларнинг ёши ва бошка ху- 
сусиятларини х,исобга олган х,олда хдк туланадиган бошка иш, шу жумладан, 
вактинчалик иш мацбул келадиган иш, деб х,исобланади.

Мацбул келадиган деб уисобланмайдиган иш эса куйидагилардир, агар у :
-  иш яшаш жойини узгартириш билан боглик булса;
-  таклиф этилган иш доимий яшаш жойидан анча узок булса ва транс- 

портда катнаш жихдтдан кулай булмаса. Иш жойининг транспортда катнаш 
жихдтдан кулайлиги (йул куйилиши мумкин булган узоклиги) мазкур жойда- 
ги жамоат транспорти тармогининг ривожланганлиги х,исобга олинган х,олда 
мах,аллий давлат х,окимияти органи томонидан белгиланади;

-  таклиф этилган ишни рад этиш ишсиз шахснинг соглиги холатига, унинг 
ёшига ва бошка узрли сабабларга кура мавжуд монеликларга асосланган булса.

Узбекистонда ишсизлар -  ун олти ёшдан то пенсия билан таъминланиш 
хукукини олишгача булган ёшдаги, хак туланадиган ишга ёки даромад кел- 
тирадиган машгулотга эга булмаган, иш кидираётган ва иш таклиф этилса, 
унга киришишга тайёр булган ёхуд касбга тайёрлашдан, кайта тайёрлашдан 
утишга ёки малакасини оширишга тайёр булган мехнатга лаёкатли шахслар- 
дир (бундан таълим муассасаларида таълим олаётганлар мустасно).

Ишдан мах,рум булган, биринчи марта иш кидираётган, шунингдек, узок 
(бир йилдан ортик) танаффусдан кейин мех;нат фаолиятини кайта бошлашни 
истаган ва ишсиз, деб эътироф этилган1 шахсларга:

-  ишсизлик нафакаси тулаш;

1 Ишга жойлапшшда кумак олиш учун махаллий мехнат органларига мурожаат кдиган ва улар то
монидан иш вдцирувчи сифатида руйхатга олинган шахслар ишсиз деб эътироф этилади.

18.7. Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексида мех,нат муносабатлари...
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-  карамогидагиларни хисобга олган холда моддий ёрдам бериш;
-  касб урганиш, малака ошириш ёки кайта тайёрлаш даврида стипендия 

туланиши хамда шу даврни мехнат стажига кушиш;
-  хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш имконияти таъминланади.
Мехнат конунчилигида ахолининг айрим тоифалари учун ишга жойла-

шишда кушимча кафолатлар кузда тутилган. Давлат:
-  ижтимоий химоя га мухтож, иш топишда кийналаётган ва мехнат бозо- 

рида тенг шароитларда ракобатлашишга кодир булмаган шахсларга, шу жум- 
ладан ун турт ёшга тулмаган болалари ва ногирон болалари бор ёлгиз ота, 
ёлгиз оналарга хамда куп болали ота-оналарга;

-  урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларини тамомлаган ёшларга, 
шунингдек, олий укув юртларининг давлат грантлари асосида таълим олган 
битирувчиларига;

-  Узбекистон Республикаси Куролли Кучларидан муддатли харбий хиз- 
матдан бушатилганларга;

-  ногиронларга ва пенсия ёшига якинлашиб колган шахсларга;
-  жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ёки суд карорига 

кура тиббий йусиндаги мажбурлов чораларига тортилган шахсларга;
-  одам савдосидан жабрланганларга кушимча кафолатларни таъминлайди.
кушимча кафолатлар кушимча иш жойлари, ихтисослаштирилган корхо-

налар, шу жумладан, ногиронлар мехнат киладиган корхоналар барпо этиш, 
махсус укув дастурларини ташкил этиш, корхоналарга ушбу модданинг би
ринчи кисмида курсатилган тоифадаги фукароларни ишга жойлаштириш 
учун минимал иш жойларини белгилаш йули билан, шунингдек конун хуж- 
жатларида назарда тутилган бошка чора-тадбирлар оркали таъминланади.

Ходим иш тартиби ёки графигига ёхуд мехнат шартномаси шартларига 
мувофик уз мехнат вазифаларини бажариши лозим булган вакт иш вщти хи- 
собланади. Иш вактининг муддати хафтасига 40 соатдан ортик булиши мум
кин эмас. Олти кунлик иш хафтасида хар кунги ишнинг муддати 7 соатни, 
беш кунлик иш хафтасида эса 8 соатни ташкил этади.

Иш берувчи ходимлар мехнатини ташкил килиши, конунлар ва бошка 
норматив хужжатларда, мехнат шартномасида назарда тутилган мехнат ша- 
роитларини яратиб бериши, мехнат ва ишлаб чикариш интизомини таъмин- 
лаши, мехнат мухофазаси коидаларига риоя этиши, ходимларнинг эхтиёж ва 
талабларига эътибор билан караши, уларнинг мехнат ва турмуш шароитлари- 
ни яхшилаб бориши лозим.

Мехнат жараёнида соглигига физик, кимёвий, биологик ва ишлаб чика- 
ришнинг бошка зарарли омиллари таъсир этадиган, шунингдек, юкори да- 
ражадаги хис-хаяжон, аклий зурикиш, асаб танглиги билан боглик, яъни 
алохида тусга эга булган ишлардаги айрим тоифадаги ходимлар (тиббиёт хо-
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димлари, педагоглар ва боыщалар) учун иш вактининг хафтасига 36 соатдан 
ошмайдиган кискартирилган муддати белгиланади. 18 ёшга тулмаган, I ва II 
гурух; ногирони булган, нокулай мех,нат шароитларидаги ишларда бандлар, 
алох,ида тусга эга булган ишлардаги ходимлар, уч ёшга тулмаган болалари 
бор, бюджет х,исобидан молиявий жихдтдан таъминланадиган муассасалар ва 
ташкилотларда ишлаётган аёлларга хдм иш вацтининг цисцартирилган муд
дати белгиланади.

Иш вактининг муддати 16 дан 18 ёшгача булган ходимларга хдфтасига 
36 соатдан, 15 дан 16 ёшгача булган шахслар учун эса хдфтасига 24 соатдан 
ошмайдиган килиб белгиланади.

Ходим билан иш берувчи уртасидаги келишувга биноан ишга кабул ки
лиш чогида х,ам, кейинчалик х,ам тулщсиз иш купи ёки тулщсиз иш щфтаси 
белгилаб куйилиши мумкин.

Мехнат щцининг микдори иш берувчи билан ходим уртасидаги келишув
га биноан белгиланади. Мехдат хдки конун хужжатлари билан белгиланган 
энг кам микдордан оз булиши мумкин эмас ва унинг энг куп микдори бирон 
бир тарзда чекланмайди.
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XIX БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ ХДРАКАТЛАР 

СТРАТЕГИЯСИДА МЕХНАТ МУНОСАБАТЛАРИ 

19.1. Х,арака глар стратегиясининг мамла катни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришдаги ва 

мех,нат икгисодиёгидаги мохия ги

Узбекистонда мустакиллик йилларида ижтимоий йуналтирилган бозор 
ислох;отлари боскичма-боскич амалга оширилиб, макроиктисодий баркарор- 
ликни, иктисодий усишни таъминлаш чоралари курилди, кичик бизнес ва ху- 
сусий тадбиркорлик, фермерлик хдракатини ривожлантириш учун кенг имко- 
ниятлар ва кулай шароитлар яратилди.

Жах;он бозори конъюнктураси кескин узгариб, глобаллашув шароитида 
ракобат тобора кучайиб бораётганлиги х;исобга олинган х;олда мамлакат- 
ни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш буйича босиб утилган таракки- 
ёт йулининг, мавжуд муаммоларнинг чукур тах,лил этилиши натижасида 
бугунги шароитда амалга оширилаётган ислох;отларга мутлако янгича 
замонавий ёндашувлар талаб этилмокда. Илгор хорижий тажрибани тах,- 
лил этиш, шунингдек, кенг жамоатчилик фикрини урганиш натижасида 
мамлакатни модернизация килиш х,амда хдётнинг барча сох,аларини ли- 
бераллаштириш буйича устувор йуналишларни амалга оширишга йунал
тирилган 2017-2021-йилларда Узбекистон Республикасини ривожланти- 
риишинг бешта устувор йуналиши буйича Хрракатлар стратегияси кабул 
Килинди.

Узбекистон жуда бой табиий ресурсларга, катта щтисодий салохиятга эга 
булишига карамасдан, Халкаро валюта фонди маълумотларига кура, ах,оли 
жон бошига тугри келадиган ялпи ички мах;сулот х,ажми буйича дунё рейтин- 
гида 187 мамлакат уртасида 141-уринни эгаллайди.

Мамлакатда электр узатиш тармоклари эскириб кетганлиги окибати- 
да 15-20 % электр энергияси истеъмолчига етиб бормасдан, тармокнинг 
узида бехуда йукотилади. Республикада йилига газ ишлаб чикариш х,ажми 
55-57 млрд куб метрни ташкил этгани х;олда, мазкур сох,а куп йиллар даво- 
мида модернизация килинмагани туфайли «зангори олов»нинг 20-23 % х;ам 
бой берилади.
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19.1. Х^аракатлар стратегиясининг мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришдаги.

Шунингдек, иктисодиётда бопщарув тизими эскиргани, инновацион го- 
ял ар ни куллаб-кувватлаш буйича самарали механизмлар уз вактида жорий 
килинмагани маълум булиб колди. Йирик лойихдларни белгилаш ва амалга 
оширишда йул куйилган жиддий хатолар, технологик ко л оклик, ресурс ва 
энергияни тежайдиган инновациялар, мукобил энергия манбаларини татбик 
этишда оркада колиш иктисодий тараккиёт йулида тусикка айланди.

Хдракатлар стратегиясида белгиланган вазифаларни амалга ошириш жа- 
раёнида «Халк давлат идораларига эмас, балки давлат идоралари халкка хиз- 
мат килиш и керак», деган гоя хаётга изчил тадбик этилмокда. Халк билан 
якиндан мулокот килиш тизимининг асоси булган Узбекистон Республикаси 
Президентининг Халк кабулхоналари ва Виртуал кабулхонаси фукаролар- 
нинг мурожаатлари билан ишлашнинг узига хос демократик института сифа- 
тида амалда узини тула окламокда. Улар Узбекистонда халк хокимияти номи- 
гагина эмас, амалда жорий этилаётганини курсатмокда.

Мамлакатда миллий иктисодиёт мутлако янги асосда ташкил этилмокда, 
уни янада эркинлаштириш, ишлаб чикаришни модернизация ва диверсифи
кация килиш чоралари курилмокда. 2017 йилнинг узида кушимча 1,5 трлн 
сумлик махсулот ишлаб чикариш имконини берадиган 161 та йирик саноат 
объекта ишга туширилди. 12 та эркин иктисодий ва 45 та саноат зонаси фао- 
лияти йулга куйилди, яна 50 та янги саноат зонаси ташкил этилмокда.

Навоий, Бухоро ва Сирдарё вилоятларида пахта-тукимачилик кластерла- 
рини яратиш доирасида пахта хомашёсини бозор талаблари асосида етишти- 
риш, нарх-навони шакллантириш ва сотишни ташкил этиш буйича тажриба 
бошланди. Ушбу тажрибани мамлакат микёсида ёйиш 1,4 млн тонна пахта 
толасини кайта ишлаш имкониятига эга мамлакат тукимачилик саноати эхти- 
ёжини кондириш, кимматли хомашёнинг асосий кисмини Узбекистоннинг 
узида кайта ишлаш имконини беради. Шу билан бир га йилига 10-15 млрд 
АКД1 доллари микдорида мева-сабзавот махсулотларини экспорт килиш им- 
кониятларини ишга солиш чоралари курилмокда.

Шахар ва кишлокларда 2017 йилда жами 3,5 млн квадрат метрдан зиёд 
уй-жойлар куриш дастури бошланган, 2010 йилга нисбатан 3,5 баробар куп 
намунавий уйлар ва куп каватли уй-жойлар барпо этилди.

Узбекистон бир йил ичида 60 дан ортик давлат ва халкаро ташкилотлар 
билан 400 дан ортик битим ва келишувларга эришиб, бунинг натижасида ка- 
рийб 60 млрд АКД1 доллари хажмида савдо ва сармоявий шартномалар им- 
золанди, улар ижросини таъминлаш максадида 40 та «йул харитаси» ишлаб 
чикилди

Х,аракатлар стратегиясини амалга оширишнинг биринчи йилида баркарор 
иктисодий усиш суръатлари 5,5 % ни ташкил этди, экспорт хажми карийб 
15,0 % га купайди. Ташки савдо айланмасининг ижобий сальдоси 854 млн
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АЩП долларига етди. Давлатнинг олтин-валюта захиралари 2017 йилнинг 
узида 1,1 млрд долларга купайди. Миллий валютани эркин конвертация ки- 
лишга киришилди.

Миллий иктисодиёт тармокларига маъмурий таъсирлар кискартирил- 
мовда. Самарасиз ва зарар билан ишлайдиган корхоналар хусусийлаштири- 
либ, ракобатни кучайтириш учун монополияларга бархам берилмокда, ишлаб 
чикаришни молиялаштириш буйича бозор механизмларига утилмокда. Ху~ 
дудларда замонавий ишлаб чикаришларни шакллантириш ва ривожлантириш 
учун давлат-ижтимоий шериклик муносабатлари йулга куйилмокда.

Ижтимоий сохдда ахолининг реал даромадлари, иш хаки, стипендия, пен
сия ва ижтимоий нафакаларни боскичма-боскич ошириш буйича амалий чо- 
ралар курилмокда. Ахолига кулай, сифатли ва замонавий тиббий ёрдам кур- 
сатишга эътибор кучайтирилмокда.

19.2. Мехнат иктисодиёгида стратегия тушунчаси

Мехнат иктисодиётида х,ар бир рахбар ходимнинг узи ишлайдиган жой- 
да жавобгарликни зиммасига олиб, мех,нат самарадорлиги учун фундаментал 
максадлар ва ходимлар манфаатларини х,имоялашга кумаклашувчи вазифа- 
лар устуворлигини яккол кура билиш билан максадлар сари бошлаши -  стра- 
тегиянмнг вазифаси х,исобланади.

Стратегия -  бу стратегик фикрлаш, чукур билим ва интуиция асосида 
мухитнинг келгуси шартларини мавжуд прогнозлар ёрдамида тизимли тах,- 
лил килиш натижасидир.

Стратегияга корхона ва ташкилотларда фаолият олиб бораётган рах,бар 
ходимлар томонидан бош максадга эришиш учун ташкилот олдида турган ва- 
зифа ва муаммоларни олдиндан кура билган холда хал этишнинг ва бунинг 
учун зарур ресурсларни максадли таксимлашнинг умумий концепцияси си- 
фатида карамок керак.

Х,ар бир икгисодчи, шу жумладан, мехнат иктисодчиси учун стратегиянинг 
биринчи цонуни -  вактдан ютиш конунидир. Истикболли стратегияни амалга 
ошириш канча барвакт бошланса, унинг самарадорлиги шунча юкори булади.

Стратегиянинг иккинчи цонуни -  мутлак ракобат устунлигига эришиш- 
дир. Стратегик гоя жахондаги товарлар бозорларида хам, мехнат бозорида 
хам ракобат нихоятда кескинлашган хозирги вазиятда узок муддатли ракобат 
устунлигини таъминлашга хизмат килиши керак.

Стратегия стратеглар томонидан ишлаб чикилади. Академик В. JI. Квинт- 
нинг таърифига кура, «Стратег -  бу стратегиялаш методологиясига суянган 
холда стратегик фикрлайдиган, келажакни кура биладиган ва хис эта олади- 
ган, зукко, интизомли ва оптимистик рухдаги профессионалдир. Стратег янги

XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнинг х;аракатлар ...
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19.2. Мех,нат иктисодиётида стратегия тушунчаси

глобал конуниятларни тезда илгаб олади, стратегиялаш объектининг муваф- 
факияти ва макомини ошириш учун унинг фундаментал кадриятлари ва ман- 
фаатлари хусусида чукур билимларни эгаллайди»1.

Мамлакатнинг мехнат иктисодиёти билан шугулланувчи стратеглари са- 
лох,иятли вокеаларни кура билиши ва уларни стратегиялаш буйича фикрлаш 
кувватига эга булиши; уларда стратегия амалга ошириладиган ва стратеги
ялаш объектини муваффакиятга етакловчи келажакнинг сиёсий, иктисодий, 
технологик, экологик ва бонща шартларини олдиндан белгилаган х;олда, узи- 
ни келажак шароитларида х;ис кила билиши зарур. Улар стратегик режанинг 
амалга оширилиши мониторингини олиб боришга, шунингдек, мехнат сох;а- 
сида хам иш фаолияти олиб бораётган ходимлар олдида кузда тутилмаган 
кунгилсизликлардан сакланиш йулларини аниклашга, бундай х,олатлар юзага 
келган холда уларнинг салбий таъсирини камайтиришга, юз бериши мукаррар 
булган тусиклар ва асоратларни кандай енгиб утиш кераклигини аниклашга 
кодир булишлари керак.

Хитойнинг буюк мутафаккири Сунь-Цзи (милоддан аввалги 544-496 йй.) 
шундай деган эди:

Стратеглар мамлакат микёсида ёки худудларда ах,оли билан иш олиб бо- 
радиган ходимлар булиб, улар стратегик тафаккури туфайли мутлак янги го- 
яларни илгари суришга кодир ута истеъдодли шахслар булгани х;олда, ана шу 
инновацияларни амалга ошириш етакчилари, яъни лидерларидир.

Хар кандай жамоа орасида ажралиб чиккан етакчи, яъни лидер -  менеж- 
мент тизимининг биринчи унсури булиб, у уз жамоасини келажакка етаклов
чи узига хос йул курсатувчидир. Айни пайтда у нафакат узига итоат этув- 
чиларни, балки жамоа ва фукароларни бирлаштирадиган, уларни сафдош 
киладиган ташкилотчи хдмдир. Лидер -  муайян даражада стратегияни жон- 
лантирувчи етакчи саналади. Лид ер лик, аслида, стратегияни амалга ошириш 
назарияси ва амалиётининг энг мух им таркибий кисмидир.

1 К винт В. Л. Стратегиялаш назарияси ва амалиёти [Матн]: дайджест. /В.Л.Квинт. - Т  : Тасвир, 
2018.-Б.6.
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Мех;нат иктисодиёти фан сифатида, асосан, менежерлар тайёрлаш дасту- 
рига кенг урин беради. Бу жихдтдан менежер кадрлар стратеглар томонидан 
илгари сурилган инновацияларни, лидерлар йулбошчилигида белгилаб бе- 
рилган вазифалар ижросини таъминловчилардир.

Стратегия узининг асосий максадига оралик тактик вазифаларни х,ал этиш 
натижасида эришади. Стратегияни амалга оширишнинг асосий воситаси так
тика хисобланади. Тактикани стратегиянинг асосий максадини амалга оши
ришнинг «йул харитаси» деб аташ мумкин.

Сиёсат, стратегия ва тактика -  стратегик рах,барлик ва бошкарув жихдтла- 
ри билан боглик учта мустакил категориядир. Улар куйидагича фаркланади: 
стратегия тасдикланган ва амалга ошириш учун кабул килинган булса, унинг 
жорий килиниши стратегиялаштирилаётган объектнинг йул курсатувчисига, 
маёгига айланади; тактика эса стратегик вазифаларни амалга ошириш буйи
ча кундалик, ойлик ва йиллик (жорий) режаларни ва уларнинг ечими буйича 
тадбирларни такозо этади; сиёсат -  бу стратегия ва тактиканинг ягона сама- 
рали амал килувчи тизимга агрегация ва интеграция килинишидир. Бошкача 
айтганда:

Стратегия + Тактика = Сиёсат.1

Стратегияни шакллантириш бир нечта боскичда амалга оширилади (19.1- 
расм).

XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнинг^аракатлар ...

Г1-боскич.
Стратегик
ёндашувларни
урганиш

2-боскич.
Стратегик
ёндашувларни
танлаш

З-боскич.
Асосий
стратегик гояни 
танлаш ва унга 
аниклик

4-боскич.
Стратегик 
гояни бахолаш 
ва ривожлан
тириш

19.1-расм. Мех,нат муносабатлари стратегиясини шакллантириш боскичлари

Бу эса стратегдан стратегик тафаккурни талаб килади.
Стратегик тах;лил хозирги вазиятни бах,олаган х,олда стратегик максадни 

аниклаб олиш учун амалга оширилади. Бу стратегдан келажакнинг сиёсий, 
иктисодий, технологик, экологик ва бонща хусусиятларини олдиндан башо- 
рат кдлган х,олда узини уша келажак шароитларида хис кила олишга кодир- 
ликни талаб этади. Яъни стратег стратегик тафаккурга эга булиши лозим.

Меднат муносабатларида стратегик тафаккур куйидагиларни камраб олади:

‘ V l a d i m i r  K v i n t .  Strategizing: Theory and Practice. [Text]: digest. / V.Kvint. -  Tashkent: Tasvir, 
2018 .- 160 p.
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19.2. Мех,нат и^гисодиётида стратегия тушунчаси

-  устуворликлар изчиллигини аниклаш, яъни «Биз нимага эришишни 
хохлаймиз ва унга кдндай килиб эришамиз?» саволига жавоб топиш;

-  стратегик гояларнинг истикболли эканлигини асослай олиш;
-  мавжуд мухитдаги эхтимол тутиладиган узгаришларни олдиндан башо- 

рат килиш ва эхтимол тутилган тахдидларга тайёр булиш, пайдо буладиган 
имкониятлардан имкон кадар тула ва самарали фойдалана олиш;

-  узок муддатли максадларга эришиш усуллари ва йулларини мантикий 
асослаб бериш;

-  стратегик максадларга эришишга йуналтирилган фаолиятни муво- 
фиклаштира билиш.

Мехнат жараёнидаги стратегик тафаккурга учта ёндашув кузатилади.
Биринчи ёндашув стратегик тахлил объектининг мавжуд кун тартиби че- 

гарасидан ташкарида кенг куламли ва узок муддатли фикрлаш, шунингдек, 
хаттоки улар объектнинг жорий фаоллигини тубдан узгартирса хам, муваф- 
факиятга етакловчи инновацион кутилмаган ва гайриодатий йулларни англаш 
ва тахлил килишни талаб килувчи янги уфклар стратегиясидир.

Иккинчи ёндашув такомиллаштириш стратегияси хисобланади. Ушбу ён
дашув биринчисидан фаркли равишда, асосан, объектнинг кушимча тизим- 
лари, унинг унсурлари ва функцияларининг тизимли тахлил ига, шунингдек, 
уларнинг узаро алокасига асосланган.

Учинчи ёндашувни бирлаштириш стратегияси деб аташ мумкин. Ушбу 
ёндашувга кура, инкилобий инновацион гоялар ва технологияларни жорий 
килиш ва узлаштириш билан бирга жорий самарадорлик ва даромадлиликка 
олдиндан амал килаётган операцион тизимлар ва технологиялар хисобидан 
эришилади.

Стратегик тафаккурнинг асосий душмани -  инерцион (одатий) тафаккур- 
дир. Инерцион тафаккур инновацион максадлар йулидаги асосий тусикдир. 
Стратегик нуктаи назардан, хозирги кун -  бу утмиш. Стратегнинг стратегик 
тафаккури хар доим оддий одам тафаккуридан 3-5 йил илгарилаб кетган 
булади.

Стратегияни ишлаб чикишда SWOT («Strengths», «Weaknesses», 
«Opportunities», «Threats») тахлил усулидан фойдаланилади (19.2-расм).

Бу усул 1965 йилда Гарвард университетининг профессорлари Леранед, 
Кристенсен, Эндрюс ва Гут томонидан таклиф этилган булиб, у «LCAG» но- 
мини олган (19.2-расм).

Бу усулда кучли (S) ва заиф (W) томонлар -  тахлил объекти ички мухити- 
нинг (яъни объектнинг узи таъсир курсатиши мумкин булган) омиллари, им- 
кониятлар (О) ва тахдидлар (Т) эса ташки мухитнинг (яъни объектга таищари- 
дан таъсир курсатилиши мумкинлиги ва бу объект томонидан назорат килина 
олмайдиган) омиллари хисобланади.
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XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнинг>;аракатлар

19.2-расм. SWOT тахлил усулининг таркибий кисмлари

SWOT тахлил усулининг вазифаси -  стратегияни аниклашда вазиятни 
бахолаш хамда таклиф килинаётган гоянинг кучли ва заиф томонларини, шу
нингдек, мавжуд имкониятлар ва эхтимол тутилган тахдидларни имкон кадар 
тулик хисобга олишдан иборат. Бунинг учун майдонлар кесишишига асослан- 
ган усулдан фойдаланилади (19.1-жадвал).

Жадвалдан куйидагилар англашилади:
-  СИВ майдони оркали ташки мухит имкониятларидан фойдаланиш учун 

кайси кучли томонларни куллаш лозимлиги ойдинлашади;
-  СЛВ майдони эса ташки мухитнинг кайси имкониятлари мавжуд заиф- 

ликларни бартараф этиши мумкинлигидан далолат беради;
-  СИУ майдони тахдидларни бартараф этиш учун кайси кучлардан фойда

ланиш максадга мувофиклигини билдиради.
-  СЛУ майдони пайдо булган тахдидларга чек куйиш учун кайси заиф то- 

монлардан халос булиши кераклигини курсатади1.

19.1-жадвал
SWOT тахлилда майдонлар кесишиши усули

Имкониятлар Тахдидлар

Кучли томонлар СИВ СИУ

Заиф томонлар СЛВ СЛУ

Мехнат жараёнидаги стратегиялар бошка сохалардаги каби урта ва киска 
муддатли режаларни ишлаб чикиш оркали амалга оширилади. Бу лидерлар 
томонидан вазифаларни таксимлаш оркали ташкиллаштирилади, вазифа-

1 Ф и л и п  К о т л е р ,  Р о л а н д  Б е р г е р ,  Н и л ь с  Б и к х о ф ф .  Стратегический 
менеджмент по Котлеру. Лучшие приемы и методы= The Quintessence of Strategic Management : 
What You Really Need to Know to Survive in Business. -  М.: Альпина Паблишер, 2012. -  144 с.
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19.2. Мехнат иктисодиётида стратегия тушунчаси

ларни бажариш ва белгиланган максадларга эришиш менежерлар зиммасига 
юклатилади.

Меднат иктисодиёти стратегияси -  мехнат ва ахолини иш билан бандли- 
гини таъминлаш тизимида ижтимоий-иктисодий жараёнларни узок муддат- 
ли бошкариш концепциясидир. Мамлакатнинг мехнат ва иш билан бандлик 
стратегияси давлат томонидан ишлаб чикилади. Хрзирги даврда давлатнинг 
мехнат ва иш билан бандлик стратегиясининг асосий максади -  мехнат ва 
ахолини иш билан банд этишни ривожлантиришинг ижтимоий йуналишини 
кучайтиришд ир.

Давлатнинг мехнат ва ахолини иш билан банд этиш стратегияси одат- 
да 10-15 йилга мулжаллаб ишлаб чикилади. У макро ва мезоиктисодиёт 
даражасида прогнозлаштирилиб, асосий курсаткичлар тизимидан иборат 
булади. Макроицтисодий даража курсаткичлари куйидагиларни камраб 
олади:

-  ялпи ички махсулот, шу жумладан, саноат, кишлок хужалиги ишлаб 
чикариши суръатлари усишида иш билан банд булган ходимлар микдори;

-  иктисодиётга инвестициялар, шу жумладан, чет эл инвестицияларини 
жалб килиш;

-  пул айланмаси, тулов баланси, инфляция даражаси, бонща макромолия- 
вий курсаткичлар;

-  экспорт ва импорт даражаси;
-  миллий иктисодиётнинг ракобатбардошлилигини ошириш;
-  инновацион ривожланиш истикболлари;
-  инфратузилмаларни ривожлантириш;
-  демография ва миграция курсаткичлари;
-  ахолининг иш билан бандлиги ва ишсизлик даражаси;
-  ахолининг турмуш даражаси ва даромадлари хамда бошкалар.
Мезодаражадаги мехнат ва иш билан бандлик буйича стратегик курсат

кичлар сифатида куйидагиларни келтириш мумкин:
-  вилоятларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш истикболлари;
-  иктисодиёт тармокларида мехнат ва иш билан бандлик буйича ривож

лантириш истикболлари ва бошкалар.
Макроиктисодий даражада мехнат ва иш билан бандлик буйича стратеги- 

янинг самарадорлиги, биринчи навбатда, баркарор институционал мухитга, 
мустахкам хуку кий асосга боглик. Конунчиликда тез-тез узгаришларга йул 
куйилиши мехнат бозорига ва умуман, мамлакат иктисодиётга салбий таъсир 
курсатади, хужалик юритувчи субъектларни жорий манфаатлар ва эхтиёжлар 
муаммолари билан машгул булиб, стратегик режалар ишлаб чикишни орка- 
га суришга мажбурлайди. Натижада, улар тезда уз ракобат устунлигини бой 
беради.
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Мех,нат ва иш билан бандлик буйича иктисодий стратегиянинг турт асо
сий тури мавжуд:

1. Жамланма ус и ш стратегияси — бу бозордаги мавкени кучайтириш стра
тегияси, мех,нат бозорини ривожлантириш стратегияси ва кадрлар салохияти- 
ни ошириш хисобига ишлаб чикариладиган мах,сулот сифати ва мураккаб- 
лигини такомиллаштириш стратегиясини камраб олади. Бундай стратегияда 
компаниялар нафакат кадрлар малакасини ошириш, балки уз мах,сулотлари- 
нинг сифатини яхшилаш ёки янги махсулотларни ишлаб чикаришни йулга 
куйиш максадини хам кузлайди. Бу стратегияда, шунингдек, хужалик юри- 
тувчи субъектлар мавжуд бозорлардаги уз мавкеларини яхшилаш ёки янги 
бозорга утиш чораларини х,ам куришлари мумкин.

2. Интеграциялашган усиш стратегияси -  бу ривожланишнинг вертикал 
стратегиясига тескари стратегия булиб, малакали кадрлар х,исобидан илгари- 
лаб бораётган вертикал стратегиядир. Бу стратегиянинг икки тури фарклана- 
ди:

1) компания уз самарадорлигини хомашё ва бутловчи кисмлар етказиб бе
рувчилар устидан назоратни кучайтириш оркали оширишга интилади. Уни 
вертикал йуналишга тескари стратегия деб х;ам аташади;

2) олга бораётган вертикал стратегияда, корхона самарадорлиги мех,нат 
бозоридан узига мос малакали кадрларни танлаб олиши х;исобига амалга 
оширилади. У компаниянинг самарадорлигини узи ва истеъмолчилар урта- 
сидаги тузилмалар, яъни бевосита таксимлаш ва мах;сулотни реклама килиш 
хдмда сотиш устидан назоратни кучайтириш х,исобига оширишга йуналти- 
рилган.

3. Диверсификацияли усиш стратегияси -  марказлаштирилган диверси
фикация стратегияси ва горизонтал диверсификация стратегиясидир. Агар 
компания ушбу бозорда мазкур тармок доирасида ишлаб чикарилаётган мах- 
сулоти билан ривожлана олмаса, диверсификацияли усиш стратегиясини кул- 
лайди. Унинг куйидаги йуналишлари бор:

а) горизонтал диверсификация стратегияси. Бунда компания ишлаб чика- 
риши кадрлар томонидан тулик узлаштирилган, янги бозорларда сотилаётган 
янги мах;сулотлар билан технология томонидан боглик булмаган х,олда мала
кали ходимлардан самарали фойдаланиш асосида ишлаб чикаришлар х,исоби- 
га кенгаяди;

б) вертикал диверсификация стратегияси. Бу корхонада ракамли иктисо- 
диётга асосланган янги технологияни талаб киладиган янги махсулотларни 
мавжуд бозорда реклама килиш ва сотишни купайтириш х,исобига усиш им- 
кониятларини излашдир;

в) марказлаштирилган диверсификацияни ривожлантириш х,исобига амал
га ошадиган стратегия булиб, ундаянги бизнес билан боглик янги махсулотлар 
ишлаб чикаришни узлаштириш х,исобига манфаат куриш назарда тутилади.
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4. К,исцартириш стратегияси -  тугатиш стратегияси, «хосилни йигиб 
олиш» стратегияси, кискартириш стратегияси ва харажатларни кискартириш 
стратегиясидир. Бу стратегия компания узок муддат давомида усишни таъ- 
минлаганидан сунг кучларни кайта таксимлаш зарурати тугилганда куллани- 
лади. Унинг турт йуналиши мавжуд:

1) «хосилни йигиб олиш» стратегиясидан бизнесни узок муддатга мулжал- 
ламасдан киска муддатда имкон кадар катта фойда олиш максади кузланади;

2) кискартириш стратегияси компания томонидан узининг булинмала- 
ридан бирини сотиш ёки тугатиш хисобига бизнесни юритиш чегараларини 
узок муддатда узгартириш зарурати тугилганда кулланилади;

3) тугатиш страгетияси компания бундан буён бизнесидан фойда олмасли- 
гига ишончи комил булганида бизнеснинг ушбу йуналишини тугатиш зарура- 
тига мувофик ишга солинади;

4) харажатларни кискартириш стратегияси тугатиш стратегиясига >Ьсшаш- 
дир, чунки унинг гояси чикимларни камайтириш имкониятларини ишга со- 
лишга йуналтирилган. Аммо бу стратегияда харажатларнинг унча куп булма- 
ган манбаларини бартараф этиш билан чегараланади.

Мехнат иктисодиётида стратегия танлашнинг компанияни ривожланти
риш учун эхтимол тутилган барча мукобил вариантлари куриб чикилиши 
максадга мувофикдир.

19.3. «Ракамли иктисодиёт» -  гараккистнинг \iy\nvi омили

2017-2021-йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Хдракатлар стратегияси асосида мамла- 
катда ахборот-коммуникация технологияларини жадал ривожлантириш, 
«ракамли иктисодиёт», «аклли тиббиёт», «аклли шахар», «аклли кишлок» 
ва бошка ракамли ишлаб чикаришларни шакллантириш вазифаси белгилан- 
ган.

«Рацамли щтисодиёт» (ингл. «Digital economy») -  асосий воситаси ракам 
шаклидаги маълумотлар булган, улардан катта хажмда фойдаланиш ишлаб 
чикариш ва хизмат курсатиш самарадорлигини оширишга хизмат киладиган 
хужалик фаолиятидир. Шу билан бирга адабиётда «электрон иктисодиёт» 
(«е-есопошу»), «интернет-иктисодиёт» («Internet economy»), «тармок икти
содиёти» («network economy»), «виртуал иктисодиёт» («virtual economy») 
атамалари хам ишлатилади. Улар «ракамли иктисодиёт»нинг синонимлари 
хисобланади1.

' Л а п и д у с  Л. В. Цифровая экономика: управление электорнным бизнесом и электронной ком
мерцией: учебник. -  М.: ИНФРА-М, 2018. -  С.29.
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«Ракамли иктисодиёт» атамасини биринчи марта муомалага америкалик 
тадкикотчи Николас Негропонте 1995 йилда киритган1.

Николас Негропонте 1943 йил 1 декабрда Нью-Йорк шахрида ' 
тутилган булиб, грек оиласига мансуб фукаро хисобланади.

1985 йилда АКШнинг Массачусет технология институтининг 
Media Labs булимига рахбар булган. 1995 йилдан бошлаб ракамли 
иктисодиёт концепциясини яратган.____________________________ \

Иктисодий фаолиятнинг ушбу тури бевосита ахборот-коммуникация тех- 
нологияларининг ривожлантирилиши билан боглик. Унинг афзалликлари 
куйидагилар билан белгиланади:

-  товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш, шунингдек, кушимча 
кийматга эга билим ва ахборот салмогининг ортиб бориши. Бу эса махсулот- 
да илм сигими, илмий-тадкикот ва тажриба-конструкторлик ишланмаларига 
харажатлар купайишида уз ифодасини топади;

-  ишлаб чикариш чикимларининг камайиши хисобига «ракамли махсу- 
лот» («хизмат») иктисодий самарадорлигининг ортиши;

-  корхоналар, ихтисослашган минтакавий «ракамли кластер»лар инфрату- 
зилмалари доирасида битта мех,нат ва бошка ресурларсдан бехисоб даражада 
фойдаланиш доираси;

-  Интернетда савдо майдончаларининг чегараланмаганлиги туфайли Ин- 
тернет-савдо, молиявий (фонд, валюта) биржаларнинг жадал ривожланиши;

-  бозорларда ракобат устунлигини кулга киритиш учун корхонлар микё- 
сининг кичрайтирилиши, виртуал фирмалар («киберкорпорациялар»)нинг 
пайдо булиши ва боищалар.

«Ракамли иктисодиёт» узининг тизимли мезонлари ва хусусиятларига эга 
(19.2-жадвал).

Экспертларнинг хисоблашича, 2020 йилга бориб жахон иктисодиётининг 
саноат тараккиёти боскичи нихоясига етади. Жахон иктисодиётининг шун- 
дан кейинги даврдаги ривожланиши когнитив (лот. «cognitio» -  «билим», «та- 
факкур») омиллар х;амда тежамкор иктисодиёт, нано ва биотехнологияларга 
асосланган ишлаб чикаришлар таъсири остида булади. Бу макроиктисодиётда 
бошкарув карорлари ишлаб чикиш ва кабул килиш учун талаб килинадиган 
ахборот хажмларининг кескин ортишига олиб келади. Натижада ходимлар
нинг билими ва х,ар бир мамлакатда ахборот-коммуникация технологияла- 
рининг ривожланнш даражаси унинг тараккиётини ва ракобатбардошлигини 
белгилаб беради.
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19.2-жадвал
«Ракамли иктисодиёт»нинг тизимли мезонлари ва хусусиятлари

«Ракамли иктисодиёт»нинг 
тизимли мезонлари

«Ракамли иктисодиёт»иииг тизимли 
хусусиятлари

Ишлаб чикаришни ташкил 
этшшшнг тизими Ишлаб чикариш мака злашиши даражасининг камайиши

Ходимларнинг роли
Ходимларнинг йирик иктисодий марказлардан олисда 
хам ишлаб чикариш жараёнларвда тулаконли ииггирок 
этиши

Ицтисодий бопщарув тизими
Ходимлар мустакиллигининг ортиши. ташкилий 
б!фликларнинг «функционал модуллар»га 
айлантирилиши

Кадриятлар тизими Комианиялар ижтимоий функцияларининг кенгайшпи
Иктисодий жараёнларнинг 
хусусияти

Жахон микёсида иктисодий жараёнлар узаро богликлиги 
даражасининг ортиши

«Ракамли иктисодиёт» хозирги мавжуд сохаларнинг ярмидан купрогида 
бекиёс узгартишлар келтириб чикариши кутилмокда. Жумладан, Жахон бан
ки мутахассисларининг тадкикотлари тезкор Интернетдан фойдаланувчилар 
сонининг 10 % га купайтирилишининг узиёк миллий иктисодиёт ялпи ички 
хджмини хдр йили 0,4-1,4 % га ошиши имкониятини беришидан далолат бер- 
ди. Жах,онда «ракамли иктисодиёт» усишининг суръатлари хозирнинг узида 
йилига деярли 20 % ни ташкил этади.

Тараккий этган давлатларда «ракамли иктисодиёт»нинг миллий ялпи ички 
махсулотдаги улуши 7 % га етган1. Улар х,озирнинг узида «ракамли иктисоди
ёт» нинг жорий килинишидан жуда катта фойда курмокда. Жумладан, АКДИ 
йилига 400 миллиард доллардан купрок «ракамли хизмат»ларни экспорт кил- 
мокда. /

Бугунги кунда ушбу давлат ялпи ички мах,сулотининг 5 % идан купроги 
Интернет ва ахборот-телекоммуникация технологиялари билан боглик сохд- 
ларга тугри келяпти. 2025 йилгача АКДГ саноатнинг «ракамлаштирилиши»- 
дан кушимча 20 трлн доллар даромад олиши кутилмокда. Бундай иктисодий 
самарадорлик, айникса, истеъмол товарлари ишлаб чикариш (10,3 трлн дол
лар), автомобиль саноати (3,8 трлн доллар) ва логистикада (3,9 трлн доллар) 
юкори булиши айтилмокда.

Ж анубий Кореяда «электрон хукумат» ва «электрон воситачилик»нинг 
жорий килиниши йилига 10-15 миллиард АКШ доллари микдорида даромад

1 Доклад Всемирного банка о мировом развитии «Цифровые дивиденды» // http: // www-wds.world- 
bank.org
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келтирмокда. Бу «ракамли иктисодиёт» учун сарф килинаётган харажатлар- 
дан 30-40 баробар ортикдир1.

Хитойда 2015 йилдан бошлаб «Интернет + Х,укумат», «Интернет + Ишлов 
бериш саноати», «Интернет + Молия», «Интернет + Агросаноат» йуналишла- 
рини камраб олган «Интернет +» концепцияси амалга оширилмокда. 2020 
йилга бориб ушбу лойихдларни амалга ошириш Хитой иктисодиётига 600 
млрд ABQII доллари микдорида иктисодий самара бериши кутилмокда2.

2014 йилда АКДПда Саноат интернети консорциуми (Industrial Internet 
Consortium, IIC) ташкил этилди. Унга даставвал жахонда машхур «General 
Electric», «AT&T», «Cisco», «IBM» ва «Intel» корпорациялари бирлашган бул
са, хозирга пайтда консорциумга 30 мамлакатнинг 250 тадан купрок компа- 
нияси аъзо булган. Саноат интернети консорциуми «ракамли иктисодиётнинг 
энг истикболли йуналиши -  «Саноат Интернет ашёлари» (Industrial Internet of 
Things, IIoT) тизимларини яратишга ихтисослашган. 2020 йилга бориб жахон- 
да 2,4 млрд «Интернет ашёлари»га уланиш тахмин килинмокда. Бу дунёда 
глобал иктисодий усишни 11,1 трлн АКД1 долларига купайтириш, жахон 
ялпи ички махсулотини 11 % га ошириш имконини бериши керак.

«Интернет ашёлари» деганда, ушбу атамани 1999 йилда муомалага кирит- 
ган Кэвин Эштон таърифи билан айтганда, «уланган технологиялар восита- 
сида бир-бири ёки ташки мухит билан инсон иштирокисиз узаро муносабат- 
да буладиган х,исоблаш тармоги концепцияси»3 тушунилади. Уларга мисол 
тарикасида хозирги пайтда кенг оммалашаётган «аклли иктисодиёт», «аклли 
шахар», «аклли кишлок хужалиги», «аклли тиббиёт», «аклли уй» ва хоказо- 
ларни курсатиш мумкин.

Ш унингдек, у инфратузилмаларни (коммунал хужалиги, жамоат транс- 
портини), автомобиллар ва кишлок хужалик техникасини хайдовчнсиз авто
мат тарзда бошкариш, жаррохлик операцияларини роботлар ёрдамида амалга 
ошириш назарда тутилади. Масалан, Буюк Британияда «Schneider Electric» 
компанияси амалга оширган тадкикотлар идоранинг стандарт биносида йи- 
лига 1 квадрат метр га 200 киловатт-соат электр энергияси сарф килинишини 
аниклаган. «Интернет ашёлари» концепцияси асосида «аклли уй» лойихаси- 
ни амалга ошириш ушбу сарфни 2,5 маротабага -  80 киловатт-соатга камай- 
тириш имконини берган.

‘ С а д о в с к и й  Г. Л. Анализ современных тенденций цифровой трансформации промышленности 
// Молодой ученый. -2017. -№ 14. -  С. 427-430.

2 China unveils targets for 2015: Li Keqiang’s speech as it happened // South China Morning Post. March 
5 2015. URL: http://www.scmp.com/news/china/article/1729846/live-li-keqiang-unveils-chinas-annual-work- 
report

3 K e v i n  A s h t o n .  That ‘Internet of Things’ Thing. In the real world, things matter more than ideas. 
RFID Journal, 22 June 2009.
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19.3. «Рак;амли иктисодиёт» -  тараккиётнинг мух,им омили

«Ракамли иктисодиёт» янги тушунча -  «блокчайн»ни (ингл. «block» -  
«блок» ва «chain» -  «занжирча», яъни «блоклар занжирчаси»ни) иайдо кил- 
ди. Блокчайн -  турли маълумотларни ишонарли хисобга олишга асосланган 
куп функцияли ва куп даражали ахборот технологиясидир. Бу криптографика 
шаклидаги узаро боглик блоклар занжирчаси катъий изчиликка асосланган. 
Блокчайнда барча маълумотлар тупланиб, мунтазам тулдириб бориладиган 
маълумотлар базаси шакллантирилади. Бунда блокчайнга киритилган маълу
мотларни узгартиришнинг иложи булмайди. Блокчайнни маълумотлар билан 
чексиз тулдириб бориш мумкин. Ш унинг учун уни суперкомпьютерга ки- 
ёслашади.

Блокчайнга махсус калитлар оркали кирилади. Криптографик ёзув тар- 
зидаги калит блокчайнни ишлатадиган кар бир фойдаланувчида булади. Бу 
унинг барча тармоги фойдаланувчилар учун тула ишонарлилигини таъмин- 
лайди. Блокчайн 2009 йилда «биткоин» криптовалютаси пайдо булиши би
лан биратула яратилган. Томонлар уртасида муомалада булган валюта билан 
биринчи хисоб-китоб Исроилдаги «Wave» стартапи, Буюк Британиянинг 
«Barclays» банки ва Ирландиянинг«Огпиа» фирмаси уртасида 100 минг АКШ 
доллари аккредитиви оркали амалга оширилган. Агар бундай молиявий опе
рация турли мамлакатлар уртасидаги анъанавий хисоб-китоблар асосида бир 
хафта ва ундан хам  купрок муддатни талаб этадиган булса, блокчайнда бу 4 
соат мобайнида бажарилган.

Х,озирнинг узида блокчайндан молиявий операциялар, шу жумладан, 
«биткоин» криптовалюталари билан савдо килишдан ташкари куйидаги мак- 
садларда фойдаланилмокда:

-  ракамли шахе гувохномалари яратилмокда;
-  шифрли муаллифлик хукуки сакланмокда;
-  паспортлар, дипломлар, хайдовчилик гувохномалари тугрисидаги маъ

лумотлар сакланмокда;
-  ихтирочилар, адиблар, рассомлар, мусикачилар ва бошкалар муаллиф

лик хукукига эга ихтиролари ва асарларини сотмокда;
-  давлат ва махаллий хокимият органларининг хужжатлари, хисоботлари, 

бошка маълумотлар сакланмокда ва бошкалар1.
Узбекистонда хам «ракамли иктисодиёт»ни жорий килишга катта эътибор 

берилмокда. 2017-2021-йилларда Узбекистон Республикасини ривожланти- 
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини 2018 — 
«Фаол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб-кувват- 
лаш йили»да амалга оширишга оид Давлат дастурида «Аклли шахар», «Аклли 
махалла», «Аклли уй» ва «Аклли хокимият» концепцияларини уз ичига олган 
норматив-хуку кий хужжатлар тупламини ишлаб чикиш назарда тутилган.

' С в о и  М. Блокчейн: Схема новой экономики. - М.: Олимп-бизнес, 2017. - 240 с.

551



«Аклли шахар» концепциясини дастлаб мамлакатимиз пойтахти, шунинг
дек, Тошкент вилоятининг маркази -  Нурафшонда амалга ошириш мулжал- 
ланган.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ривожланиш дастури билан х,ам- 
корликда Тошкент вилоятининг Янгийул, Урта Чирчик, Паркент ва Тошкент 
туманлари учун «аклли кишлок хужалиги» лойихаси ишлаб чикилган. Ушбу 
лойихага кура, вилоятдаги 800 та фермер хужалиги агротехника тадбирлари- 
ни амалга ошириш учун бепул инновацион тавсиялар билан таъминланиб бо- 
ради. Ушбу худудларнинг 10 минг гектар майдонида урнатиладиган «ракамли 
технологиялар» сенсорлари оркали олинадиган экинларга энг макбул муддат- 
лар ва кай тарзда ишлов бериш, уларни озиклантириш, сугориш, хосилнинг 
етилиши ва бошка масалалар буйича тавсиялар такдим килинади.

19.4. «Ракамли иктисодиёт» асосида иш билан баидликка 
кумаклашиш

М ехнат бозорида олиб борилган тадкикотлар хозирги даврда иш билан 
бандликда жиддий узгаришлар содир булаётганлигидан далолат беради. 
Энг аввало, иш кучининг мобиллиги ортиб бормокда. Корхоналарда тобора 
купрок ходимлар ишдан бушаётгани холда, янги ходимларни ёллаш хам орт- 
мокда. Шу билан бирга замонавий малака ва билимларга эга булган мутахас- 
сисларга талаб муттасил ортиб бормокда. Ходимларнинг мехнат шароитлари 
хам тубдан узгармокда. Масофада туриб ишлаш, телеиш, муайян лойиха до- 
ирасида шартнома асосида мехнат фаолиятини амалга ошириш тобора омма- 
лашиб бормокда. Бу эса куп жихатдан ахборот-коммуникация технологияла- 
рининг ривожланиши билан боглик.

«Ракамли иктисодиёт»да робот техникаси ва сунъий интеллект каби за
монавий технологиялар оркали иш жойлари автоматлаштирилмокда, ишлаб 
чикариш тубдан такомиллашаяпти, бунннг натижасида, мехнат унумдорлнги 
кескин ортиши билан бирга, ушбу жараёнлар бутун жахон мехнат бозорига 
кучли таъсирини курсатмокда. «McKinsey-MGI» глобал институти эксперт- 
ларининг фикрича, ракамли технологиялар якин 20 йил ичида хозирги пайт
да ишлаб чикаришда ходимлар иштирокида бажарилаётган операцияларнинг 
50 % га якинини автоматлаштириш имконини беради1.

Ишлаб чикаришнинг автоматлаштирилиши бугунги кунда мехнат фаоли
ятини амалга ошириш учун урта малака талаб килинадиган иш жойларига 
хам таъсир курсатиши шубхасиздир. Окибатда ана шу тоифа ходимларнинг 
анчагина кисми кискартирилиши талаб килинади. Сунгги маълумотларга

1 Measuring the Digital Economy/A new perspective // http: //ec.evropa. eu/eurostat/documents
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19.4. «Ракамли иктисодиет» асосида иш билан бандликка кумаклашиш

мувофик, жахонда 192,7 млн киши ишсиз, мехнатга лаёкатли ахолининг 30 
дан 45 % гачаси иш излаётганлиги ёки кисман иш билан бандлиги, деярли 
75 млн ёшлар расман ишсиз сифатида руйхатга олинганлиги хисобга олинса, 
фан-техника тараккиёти ютукларининг ишлаб чикаришга кенг жорий этили- 
ши жахон мехнат бозорига жиддий таъсир курсатиши шубхасиздир1.

Шу билан бирга 2017 йилдаги статистика маълумотларига кура, жахон- 
даги ахолининг ярми Интернетдан фойдаланмокда. Бу «ракамли иктисоди
ёт» ни ривожлантириш имкониятлари тобора ортаётганлиги ва инсониятнинг 
мехнат фаолияти тубдан узгаришини англатади.

Ракамли технологиялар мехнат бозорига ижобий таъсир курсатишини таъ- 
кидлаш керак. Энг аввало, «ракамли иктисодиёт» иш хаки даражаси юкори 
булган янги иш жойларининг яратилишига хизмат килади. Буни, жумладан, 
АКД1нинг «GE» машинасозлик компанияси мисолида яккол куриш мумкин. 
Ушбу компания 2020 йилгача булган даврда ракамли технологиялардан фой- 
даланиладиган жахондаги энг йирик унта компания каторидан урин олишни 
уз олдига максад килиб куйган. «GE», жумладан, дастурчи ходимларининг 
сонини 20 минг кишига етказишни режалаштирмокда. Буни машинасозлик 
сохасида мисли курилмаган инкилобий стратегия сифатида бахолаш мумкин2.

Ракамли технологияларнинг мехнат бозорига таъсири юзасидан утка- 
зилган тадкикотлар сунгги 15 йил мобайнида Интернетнинг ривожланиши 
жахонда паст малака талаб киладиган 500 мингта иш жойи йукотилгани хол- 
да, ушбу даврда 1,2 млн янги, юкори технологияларга асосланган иш жойлари 
яратилганлигидан далолат беради3.

«Ракамли иктисодиёт» мехнат унумдорлигини оширишга хам хизмат кил- 
мокда. Бундай иктисодиётда, биринчидан, ракамли технологиялар ходим ма- 
лакасининг такдим этилаётган иш жойига тулик ва аник мувофик булишини 
таъминлайди. Шу билан бирга, у ишсизликни камайтиради, чунки ходимга 
ахборот технологиялардан фойдаланган холда узи учун иш топиш муддати- 
ни кескин кискартиради. Буни АКД1нинг иш кучига талаб ва унинг таклифи
га ихтисослашган «Linkedin» платформаси мисолида куриш мумкин. Ушбу 
платформада бугунги кунда мамлакатнинг 130 млн фукароси руйхатдан ут- 
ган. Бу, айникса, уз мутахассисликлари учун махаллий бозорларда талаб кат
та булмаган йирик шахарлардан олисдаги худудларда яшовчи иш кидираёт- 
ганларга кул келади. Улар уз мехнат фаолиятларини масофада туриб амалга 
ошириш имкониятига эга булади.

Ракамли технологиялар аввал мехнат бозорида мавжуд булмаган касб ва 
мутахассисликларни хам яратди. Уларга ракамли маркетинг, маълумотлар ба-

1 Technology, jobs, and the future of work // http: // www.mckinsey. com
2 World employment and social outlook, http: // www.ilo.org
1 World employment and social outlook, http: // www.ilo.org
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засини тахлил этиш ва хусусий маълумотларни химоя килиш, Интернет-бло- 
гер ва бошка купгина замонавий ихтисосликларни мисол килиб келтириш 
мумкин.

«Ракамли иктисодиёт» иш билан виртуал бандликни таъминлаш имкони- 
ятини хам яратади. Иш билан виртуал бандлик, яъни масофада туриб ишлаш 
концепцияси 1972 йилда америкалик Жек Гиллес томонидан ишлаб чикил- 
ган. У барча ходимларнинг хам сузсиз муким иш жойларида мехнат фаоли- 
ятини амалга ошириши шарт эмаслиги, чунки баъзи функцияларни ахборот 
технологиялари асосида масофада туриб бажариш мумкинлиги гоясини ил- 
гари сурган. У уз назариясини амалиётда синаб куриш учун Жанубий Кали
форния университетида тажриба зоказган. Натижада, махаллий маъмурлар 
ушбу гоя шахарлардаги транспорт тирбандлиги ва бошка катор муаммоларни 
хдл килишда кул келишини хисобга олган холда, иш билан виртул бандликни 
амалга оширишга киришганлар.

Иш билан виртуал бандликда ижтимоий-мехнат муносабатлари анъана- 
вийлардан куйидагилар билан фаркланади:

-  ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектлари уртасидаги муносабатлар 
хамкорлик, шериклик хусусиятига эга булади. Чунки ходим мехнат фаолия- 
тини иш берувчидан масофада туриб амалга оширади;

-  ходимлар рахабарият томонидан назорат килинмайди, мустакил карор- 
лар кабул килади, уз мехнатини мустакил ташкил этади;

-  иш вактидан фойдаланишда ходимлар катта эркинликка эга, улар уз иш 
вактларини мустакил режалаштиради.

Масофада туриб ишлашда анъанавий иш жойи хусусиятида хам жиддий 
узгаришлар руй беради (19.3-жадвал).

19.3-жадвал
Анъанавий ва виртуал иш жойларининг хусусиятлари

XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнингх,аракатлар ...

Хусусиятлар Анъанавий иш жойларн Виртуал иш жойларн

Амал этиш вакти
Доимий. барча ходимлар учун 
бир хил. масалан соат 9 дан 18 

гача
Ходим учун энг макбул пайтда

Иш урнининг 
жойлашиши

Крида буйича, корхонада. 
ташкилот ва муассаса идорасида

Ходим учун энг макбул жойда

Амал этиш муддати Асосан у зок муддатли
Асосан киска муд датли, 

шартномада курсатилишича

Иш берувчи Асосан битта Купинча б1ф  нечта

Мехнатга хак тулаш 
шакли

Вактбай ва соатбай Соатбай
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19.4. «Ракамли иктисодиёт» асосида иш билан бандликка кумаклашиш

«Ракамли иктисодиёт»да иш билан бандлик ноодатий деб номланаётган 
мех,нат фаолиятини юзага чикарди. Ноодатий мехнат фаолияти ва иш би
лан бандлик иктисодий адабиётда кенг талкин этилади. Улар шакли буйича 
мехнат шартномаларини тузиш (шошилинч битимлар, кисман иш билан бан
длик ва хоказолар) мехнат фаолиятини амалга ошириш учун сарфланадиган 
вакт (кун, хафта, ой), мехнат функциялари (масалан, лойихада ишлаш) буйи
ча тахлил этилади. Шу билан бирга ноодатий мехнат фаолияти ва иш билан 
бандликда уз фаолиятини Интернет оркали амалга оширадиганлар узини узи 
банд килганлар хос тоифасига киритилмокда.

Ноодатий иш билан бандликда, энг аввало, ракамли иктисодиётда Интер- 
нетда иш билан бандлик оммалашиб боряпти. Айни иайтда ходимлар урта
сида мехнат бозорида ракобат тобора кескинлашяити ва мехнат таксимоти 
кучаймокда. Бундай мехнат фаолияти ишни уйда (телеиш), мижознинг худу- 
дида (хизмат курсатиш), хизмат вазифасини бажариш учун бошка худудлар- 
да (кургазмалар, анжуманлар) ташкил этиш турларини пайдо килди. Герма- 
нияда утказилган ижтимоий суровлар хозирги иайтда ходимларнинг 30,0 % 
корхона ёки муасаса худудидан ташкарида мехнат фаолиятини амалга оши- 
раётганлигини курсатди. Шу билан бирга, суровда иштирок этганларнинг 
хар 5 нафаридан 4 таси иш жойларининг технологик жихозланиши тубдан 
узгарганлигини курсатдилар. Ш унингдек, мехнат вазифаларини бажариш 
суръатлари кескин ортмокда. М обил воситалар оркали ходимларга топши- 
риклар дархол етказилмокда.

Келажак иш кучи учун энг мухими ахборот технологияларини эгаллаш 
хисобланади. Ушбу технологияларни факат тор мутахассисларгина эмас, 
турли касбдаги барча ходимлар эгаллаши зарурати тугилмокда. Бу жараён 
«малаканинг янгиланиши» номини олди. Жумладан, хозирги даврда риво- 
жланган давлатларнинг комианияларида мехнат функцияларини бажаришда 
Интернет технологияларидан тобора кенг фойдаланилмокда. Масалан, Гер- 
манияда ходимларнинг 80 % ракамли технологияларни эгаллаган. Бу малака 
ракамли саводхонлик номини олди. Бу янги техникавий воситалар ва у би
лан боглик ахборот ва коммуникатив тармоклардан малакали фойдаланишни 
англатади.

Ракамли иктисодиётда эндиликда ишсизлик аввалги маъносини узгар- 
тирмокда, чунки хозирги иайтда ракамли технологиялар оркали иш жойла- 
ри эмас, балки мехнат фаолияти топшириклари таксимланмокда (масалан, 
кимошди воситасида).

Ракамли технологиялар ходимни юкори малака ва билим билан бирга 
масъулиятни уз зиммасига олишни ва мехнат фаолиятини мухтор равишда 
амалга оширишни талаб килмокда. Эндиликда ходим уз мехнат фаолияти
ни узи тартибга солади, унинг натижалари ва мехнатига хак тулаш Интернет
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оркали такдим этилаётган таклифлардан келиб чиккан холда амалга ошири- 
лади. Айии пайтда ходимнииг мехнат фаолиятииииг ташки иазорати унинг 
узини жалб этмаган холда маълумотлар, хисоботлар оркали амалга оширила- 
ди.

Виртуал иш жойларининг бошка афзалликлари хам куп. Жумладан, ушбу 
усул мехнат жараёнига кушимча равишда ногиронлар, фарзандларини иарва- 
риш килаётган аёллар, талаба ёшларни жалб этиш оркали иш билан бандлик
ни ривожлантириш, мехнат бозорини баркарорлаштиришга хизмат килади. 
Айни пайтда иш кучи ортикча булган минтакалардаги ахоли бошка жойда, 
шу жумладан, хорижий мамлакатлар иш берувчилари билан шартнома асоси
да мехнат фаолиятини амалга ошириш имкониятига эга булади.

Виртуал иш билан хозирги пайтда, жумладан, АЩ Лда 20 млн, Европа Ит- 
тифокида эса 4 млн киши банд. Америкалик экспертларнннг хисоблаб чики- 
шича, агар мамлакатда ходимларнинг 10,0-20,0 % виртуал ишга ^кази лса , 
хар йили 23 млрд АКШ доллари тежалади, автомобилларга ишлатиладиган 
13 млн тонна ёнилги иктисод килинади, иш жойига бориш ва уйга кайтиш 
учун 3 млрд соат бехуда йукотилмайди1. Бундай мехнат фаолияти турларига 
лойиха-конструкторлик, тахлилий, бухгалтерия ва бошка купгина ишларни 
бажариш киради.

«Citrix Global Index Workshifting» томонидан жахондаги ахборот техноло- 
гиялари компаниялари уртасида утказилган тадкикотлар уларнинг 37,0 % ида 
мехнат фаолиятининг бундай шакли кулланилаётганлигини, суровда ишти- 
рок этганларнинг 93,0 % эса ана шундай ходимларни идорадан ташкарида 
ишлашга утказиш ниятлари борлигини курсатди2. Бундай усул мехнат фаоли
ятини инсонпарвалаштириш, ходимга уз иш ва дам олиш вактини мустакил 
режалаштириш каби кушимча кулайликлар яратади.

Узбекистонда хам ахолини виртуал иш билан таъминлаш истикболлари 
катта. Ш унинг учун, энг аввало, ахборот-коммуникация технологияларини 
жадал ривожлантириш чоралари курилмокда. 2017 йилнинг узида мамлакат
да Интернетдан фойдаланувчилар сони икки бараварга ортди ва 14,7 млн ки- 
шини ташкил этди. М интакаларда 18,3 мингта база станциялари урнатилган. 
«Электрон хукумат» фаолияти кучайтирилиб, у оркали курсатилаётган хиз- 
матлар турлари ва хажми муттасил ортиб бормокда.

Халкаро электр алока уюшмаси Узбекистонни ахборот-коммуникация 
технологиялари сохасида жадал ривожланаётган мамлакат сифатида эъти-

XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнингх,аракатлар ...

' K a l u g i n a  D. A. , K l i mo v a  G. G. Use of the modem forms of labor organization of state and mu
nicipal services //http://politsocio.uapa.ni/ru-ru/issue/2013/01/12/

2 Исследование: к 2013 г. 93 % организаций намерены предоставить сотрудникам возможность 
мобильной работы /Время электроники // URL: http://www.russianelectronics.ru/leader-r/news/market/ 
doc/58637
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роф этди. Узбекистон Халкаро электр алока уюшмасининг рейтингида 2017 
йилнинг узида жахон мамлакатлари уртасида бирданига 15 погонага кута- 
рилди.

Мамлакатда ахборот-коммуникация технологияларини ривожлантиришда 
АКД1 ва Франциянинг «Alcatel Lucent», Яиониянинг «NEC Corporation» 
ва «Sumitomo Corporation», Хитойнинг «Huawei Technologies» ва «ZTE 
Corporation», Жанубий Кореянинг «КТ Corporation», Швеция ва Норвегия- 
нинг «Telia Sonera», Финляндия ва Еерманиянинг «Nokia Siemens», Россия- 
нинг «ВимиелКом» комианиялари Узбекистон билан инновацион хамкорлик 
килмокда. 2021 йилга бориб мамлакатда яна 270 минг километр оитик-толали 
алока тармогини урнатиш режалаштирилган.

19.5. Мехнат бозорини такомиллаштириш стратегияси

Халкаро мехнат ташкилоти ташкил этилганлигининг 100 йиллиги нишон- 
ланадиган 2019 йилда «Мехнат сохасининг келажаги» стратегик ташаббуси 
кабул килиниши кутилмокда. 2030 йилгача булган муддатга мулжалланаётган 
ушбу хужжатда мехнат сохаси тубдан узгараётганлиги у з  ифодасини топади. 
ХМТ экспертларининг хисоблашича, ушбу мисли курилмаган узгаришлар 
турли: технологияларининг жадал ривожланиши, иктисодиётдаги демогра- 
фик хусусиятлар, иш билан бандликдаги янгиликлар каби омилларни камраб 
олади. Бунда, айникса, куйидагиларга ургу берилади:

-  ишни бажариш хусусияти ва жойи аввалари хам доим узгариб турган 
булса-да, хозирда мисли курилмаган куламга эга булмокда ва уларнинг таъ- 
сири кучайиши билан бирга, хатто карор тоиган ижтимоий кадриятларга хам 
рахна солмокда;

-  мехнат сохасидаги узгаришларнинг омиллари глобаллашув, автомат- 
лаштириш, комиьютерлаштириш, демография, иклим ва хоказоларни камраб 
олмокда.

М ехнат сохасидаги бу узгаришлар куйидаги окибатларга олиб келиши ба- 
шорат килинмокда:

-  келажакда иш жойи тушунчаси йуколиши эхтимолдан холи эмас. Ходим 
хохлаган жойда ишлаши мумкин, масофада туриб ишлаш эса одатий холга 
айланади;

-  мехнат муносабатларининг узгариши мехнат шартномаларини янгича 
расмийлаштиришни талаб килади ва бу ходимларнинг ижтимоий химоя ки
лиш кафолатларини таъминлай олмаслиги мумкин;

-  товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатишнинг номарказлашиши 
кучайиши (уч улчовли технологиялар, масофада туриб хизмат курсатишлар 
ва хоказолар хисобига) билан бир каторда маълумотлар ва ахборотларнинг
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марказлашиши (краудфандинг, бекиёс катта маълумотлар базаси технология- 
лари ёрдамида) ортиб боради;

-  мехнат сохасига янги инновациялар -  ирсий мухандислик, нано ва био- 
технологиялар, ута утказгичлар ва бошкалар кушимча таъсир курсата бош- 
лайди1.

Халкаро мехнат ташкилоти даврнинг ушбу даъватларидан келиб чиккан 
холда хар бир давлатда мехнат, айникса, иш билан бандлик сохасида миллий 
истикбол стратегиялари ишлаб чикишни тавсия этмокда.

Инновацион иктисодиёт шароитларида мехнат бозорини такомиллашти- 
риш стратегиясининг асосий максади мехнатга лаёкатли ахолининг мехнат 
килиш конституциявий хукукини кафолатлаш, муносиб мехнатни ва иш 
хакини, ижтимоий химояни таъминлашга йуналтирилган булиши керак.

Ана шундай мехнат бозорини ривожлантиришнинг эътиборга лойик стра
тегиялари каторида 2010 йилда Европа Иттифоки томонидан кабул килинган 
«Европа 2020. Европанинг окилона, баркарор ва инклюзив усишининг стра
тегияси» мисол була олади. Ушбу стратегиянинг асосий максадларидан бири 
сифатида 2020 йилгача ушбу хамжамиятда 20-64 ёшдаги ахолининг иш би
лан бандлиги даражасини 75,0 % га етказиш вазифаси кузланган.

Белгиланган стратегик максадни амалга ошириш учун Европа комиссияси 
«Янги куникмалар ва янги иш жойлари» ташаббусини илгари сурди. Мазкур 
ташаббус куйидагиларни назарда тутади:

-  мехнат бозорини модернизация килиш;
-  мехнатга лаёкатли ахолининг касб ва ихтисослик куникмалар!ihh бутун 

умрлари давомида такомиллаштириб бориш хисобига мехнат бозоридаги 
конъюнктурани яхшилаш;

-  мехнат ресурсларининг мобиллигини ошириш ва бошкалар.
Европа Иттифоки мамлакатларида мехнатга лаёкатли ахолининг иш би

лан самарали бандлиги даражасини оширишнинг асосий стратегияси сифати
да билимга асосланган ва инновацион иктисодиётни ривожлантириш белги
ланган. Бунингучун «Инновацион Иттифок» («Innovation Union») ташаббуси 
ишлаб чикилди. Стратегиянинг энг мухим йуналиши хисобланган бу ташаб- 
бусга кура, новаторлик гояларини янги товарлар ва хизматларга айлантириш 
хисобига инновацион иктисодиёт усиши суръатларини ошириш ва ахолининг 
иш билан самарали бандлигини таъминлаш максади кузланган.

Европа Иттифокининг мехнат бозорини такомиллаштириш стратеги
ясининг мухим йуналишларидан бири сифатида флексикъюрити (ингл. 
«flexibility» -  «эгилувчанлик» ва «security» -  «хавфсизлик») концепцияси 
ишлаб чикилди.

1 The End to Poverty Initiative - The ILO and the 2030 Agenda; Director-General's report to the ILC. 
Geneva: ILO, 2016.
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19.5. Мехнат бозорини такомиллаштириш стратегияси

Концепциянинг мохияти эгилувчан мехнат бозорида фаол сиёсатни амал
га оширишни ишсизларнинг самарали ижтимоий химоясини кафолатлаш би
лан бирга кушиб олиб боришдир. Ушбу концепция даставвал Данияда амал
га оширилганидан кейин Европа Иттифокининг бошка мамлакатларида хам 
кенг кулланила бошланди. У куйидаги турт тамойилга асосланган:

-  иш берувчилар билан ходимлар уртасида хар икки томон учун мехнат 
жараёнининг талаб килинган эгилувчанлигини таъминлайдиган шартнома- 
вий муносабатлар, шунга мувофик; иш билан бандликнинг химояланишини 
кафолатланган конунчилик;

-  ходимнинг касбий куникмаларини бутун мехнат фаолияти давомида ри
вожлантириш ва унинг мехнат бозорида тез узгараётган шароитларга мосла- 
шишини таъминлайдиган таълим ва кайта тайёрлаш тизими;

-  мехнат бозорида ходимларнинг мобиллигини рагбатлантирадиган фаол 
сиёсат (уларнинг ишсизлик холатидан иктисодий фаолликка тез утиши);

-  ишсизлар ва иктисодий фаол булмаган фукароларнинг зарур турмуш да- 
ражасини саклаб туриш имконини берадиган ахолини ижтимоий химоя ки
лиш тизими1.

Бу уринда инновацион иктисодиётда мехнат бозорини такомиллаштириш- 
нинг стратегияси юкори технологияларга асосланган ишлаб чикаришларни 
ташкил этишни юкори самарали иш жойларини яратиш ва таълим муассаса- 
ларида ана шу иш жойларида мехнат фаолиятини амалга оширадиган креа
тив ходимларни тайёрлашни биргаликда амалга оширишга йуналтирилиши 
кераклигини таъкидлаш лозим.

Инновацион иктисодиётнинг креатив ходими -  мехнат бозорида ракобат- 
бардош, интеллектуал, ижодкор, уз инсон капиталини муттасил ошириб бо- 
радиган, инновацияларга, муттасил ва тез-тез узгариб турадиган шарт-шаро- 
итларига киска муддатда мослаша олпшга кодир шахсдир.

Инновацион иктисодиётда инновацион мехнат фаолияти куйидаги хусу- 
сиятлар билан ажралиб туради:

-  ишлаб чикаришдаги инновацион ва инвестицион мухит, юкори самарали 
иш жойлари тизими, ишлаб чикариш жарёнининг инновацион ташкил этилиши;

-  мехнатнинг интеллектлашуви. Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш 
ташкилоти статистика хизматининг маълумотларига кура, хозирги вактда ри- 
вожланган давлатларда иш билан банд ходимларнинг деярли 65 % интеллек
туал мехнат фаолиятини амалга оширмокда;

-  ходимнинг инновацион тури -  креативлиги, унинг ташаббускорлиги, фа- 
оллиги, масъулияти, жамоа билан ишлаш куникмалари, эгилувчанлиги, мо- 
биллиги, рухий баркарорлиги ва бошкалар.

1 European Employment Strategy (EES) //http://n-europe.eu
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Инновацион иктисодиётда мехнат бозорини такомиллаштириш стратегия
си куйидаги максадларга йуналтирилиши керак:

-  инновацион иш жойларн яратиш;
-  мехнат бозоринининг мониторинги, тахлили ва ирогнозларини такомил

лаштириш;
-  ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш хизматлари уртасида рако

бат мухитини яратиш;
-  мехнат ресурсларининг мобиллигини рагбатлантириш;
-  мехнатга лаёкатли ахоли, иш берувчилар ва давлат манфаатларинингуй- 

гунлигини таъминлаш.
-  мехнат бозорида ижтимоий шерикликни ривожлантириш ва бошкалар.
М ехнат бозорини такомиллаштириш стратегиясининг аник йуналишла-

рини ирогнозлашдан аввал SWOT тахлили асосида мамлакатнинг (минтака, 
иктисодиёт тармогининг) ракобат устунлиги, иш билан окилона бандликни 
таъминлашга тускинлик килаётган омиллар хамда мавжуд ва истикболдаги 
иш билан бандлик даражасини ошириш имкониятлари аниклаб олиниши ке
рак (19.4-жадвал).

М ехнат бозорининг мониторинги, тахлили ва прогнозлари тизимини тако
миллаштириш учун иктисодиёт, унинг тармокларининг малакали ходимлар 
ва мутахассисларга эхтиёжи ирогнозини ишлаб чикиш талаб килинади. Бунда 
иш билан бандлик тизимида инвестиция лойихаларининг амалга оширилиши, 
ишлаб чикаришни модернизация ва диверсификация килиш, унда кутилаёт- 
ган технологик ва инновацион узгаришлар хисобга олиниши керак.

Мехнат ресурсларини шакллантириш, иш билан таъминлаш ва иктисодиёт 
тармокларида таксимлаш жараёнларининг самарадорлигини ошириш страте
гик йуналишлари куйидагиларни камраб олади:

-  малакали ходимлар ва мутахассислар тайёрлашнинг тизимини ижтимо
ий-иктисодий ривожлантириш стратегияси устуворликларини хисобга олган 
холда такомиллаштириш;

-  ходимлар, шу билан бирга вактинча ишсизларнинг малакасини ошириш, 
кушимча касб ва ихтисосликларга ургатиш таълим тизимини шакллантириш 
ва ривожлантириш;

-  мехнат ресурсларининг мобиллигини фаоллаштириш (янги иш жойла- 
ри тугрисида бегараз хизматларни йулга куйиш, уй-жой билан таъминлаш ва 
бошка имтиёзлар такдим этиш);

-  мехнат бозори талаби асосида касблар ва изтисосликлар буйича стан- 
дартлар ишлаб чикиш ва уларни жорий этиш.

Мехнат бозорини такомиллаштириш стратегиясида иш билан бандлик 
хизматлари фаолиятини сифат жихатдан янги юкори погонага к ^ ар и ш  ло
зим. Иш билан бандлик сохасида фукаролар ва иш берувчилар учун давлат
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19.5. Мех,нат бозорини такомиллаштириш стратегияси

хизматларининг сифати тубдан янги погонага кутарилиши керак. Бу, энг ав- 
вало, мехнат бозорида ахборот технологияларини кенг жорий этишни талаб 
килади.

19.4-жадвал
М ехнат бозорининг SW O T тахлили йуналиш лри

Мамлакатнинг (минтака, 
иктисодиёт тармоги- 

нинг) ракобат устунлиги

Иш билан окилона 
бандликии таъ.минлашга 

тускинлик килаётган 
омиллар

Мавжуд ва истикболдаги 
■ ни билан бандлик 

даражасини ошириш 
нмконнятларн

Мавжуд ва истикболдаги 
мехнат ресурсларининг 

сони

Мехнат ресурслари 
ортишининг янги иш 
жойларига нисбатан 

номутаносиблиги

Самарали иш билан 
бандликни таъминлаш 

имкониятига эга 
тармокларини 

ривожлантириш

Мехнат ресурсларининг 
сифати (билими. 

ихтисослиги (касби), 
малакаси

Минтака. иктисодиёт 
тармогининг инвестициявий 

жозибадор эмаслиги

Иш билан бандлик 
турларини 

ривожлантиришни куллаб- 
кувватлаш

Мамлакатни (минтака. 
иктисодиёт тармогини) 

ривожлантириш 
истикболлари

Мехнат сигими юкори булган 
тармоклар имконияти ишга 

солинмаганлиги

Мамлакатни стратегик 
ривожлантириш асосида 

кадрларни олдиндан 
тайёрлашни таъминлаш

Мехнат бозоридаги 
ракобат даражаси

Мехнат бозорида мехнат 
ресурсларига талаб ва 

таклифи уртасида сифат 
номутаносиблиги

Минтака. иктисодиёт 
тармоги инвестициявий 

жозибадорлигини ошириш

Ишсизлик даражаси Мехнат ресурслари 
мобиллигининг фаол 

эмаслиги

Мехнат ресурсларининг 
сифатини ошириш

Мехнат ресурсларининг 
мобиллиги даражаси

Мехнат унумдорлиги паст иш 
жойларида иш билан бандлар 

сонининг куплиги

Иш билан таркибий бандлик 
номутносибликни бартара(|) 

этиш

Иш билан мустакил 
бандликии (тадбиркорлик) 

ривожлантириш 
истикболлари

Иш билан бандлик 
хизматлари фаолиятининг 

сустлиги

Мехнат ресурсларининг мо- 
биллигини рагбатлантириш

Улардан фойдаланган холда иш билан бандликнинг эгилувчан турларини 
(масофада туриб ишлаш, телеиш, аутсорсинг, фрилансер, аутстаффинг, квор- 
кинг ва бошкалар) фаол таргиб этиш, бунга, айникса, хусусий рекрутинг хиз- 
матларини кенг жалб этиш максадга мувофикдир.
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XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнингх,аракатлар

19.6. Янги иш жойларини яратиш буйича 
давлат дастурлари

Узбекистон Республикаси Президента Ш. Мирзиёев курсатиб утганидек, 
«Ахолини иш билан таъминлаш биз учун нафакат иктисодий, айни пайтда 
катта ижтимоий ахамиятга эгадир»1. Харакатлар стратегиясида «янги иш 
уринларини яратиш хамда ахолининг, энг аввало, урта махсус ва олий укув 
муассасалари битирувчилари бандлигини таъминлаш, мехнат бозори мутано- 
сиблигини ва инфратузилмаси ривожланишини таъминлаш, ишсизлик дара
жасини камайтириш» вазифалари белгилаб берилган.

Авваллари янги ташкил этилган баркарор иш уринлари сонининг мехнат 
бозори талабларига мос келмаслиги мехнат бозорида мувозанатнинг бузи- 
лишига, республикамизнинг айрим минтакаларида ишсизлик даражасининг 
ошиб кетишига, ноконуний мехнат миграцияси ва норасмий бандликнинг 
усишига олиб келган эди. Харакатлар стратегияси асосида мамлакатда мехнат 
бозорининг жорий ва истикболдаги эхтиёжларини хисобга олиб иш уринла
рини ташкил этиш ва кадрлар тайёрлашга давлат буюртмасини шаклланти
риш тизими яратилган (19.3-расм).

Иш уринларини ташкил этиш ва кадрлар тайёрлашга давлат буюртмаси- 
нинг асосий вазифалари куйидагилардан иборат:

-  мутахассислар тайёрлашнинг олдиндан белгиланган касбий-малака ту- 
зилмаси хамда иш тоиишда кийинчиликларга учраётган ва мехнат бозорида 
тенг шароитларда ракобат килолмаётган банд булмаган шахсларни ишга жой- 
лаштиришга булган эхтиёжларини инобатга олиб, таълим муассасалари бити- 
рувчиларини кафолатли ишга жойлаштириш учун максадли иш уринларини 
ташкил этишни таъминлаш;

-  мехнат бозоридаги мутахассисларга олдиндан белгиланган эхтиёжини 
хисобга олиб, таълим муассасалари томонидан кадрлар тайёрлашнинг прог
ноз курсаткичларини аниклаш йули билан кадрлар тайёрлаш тузилмасини 
ма кбулл аштир иш2.

Иш уринларини ташкил этишга давлат буюртмаси -  ишсиз фукаролар- 
ни ишга жойлаштириш учун зарур ташкилий-техник тавсифларга эга булган 
муайян микдорда иш уринларини ташкил этишни таъминлаш юзасидан иш 
берувчиларга берилган топширикдир.

' М и р з и ё е в  III. М. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш -  юрт таракдогети 
ва халк фаровонлигининт гарови / Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 24 
йиллигита багишлантан тантанали маросимдати маъруза // Халк сузи, 2016 йил 8 декабрь

2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 28 октябрдаги «Мехнат бозорининг 
жорий ва истикболдаги эхтиёжларини хисобга олиб иш уринларини ташкил этиш ва кадрлар тайёрлаш 
давлат буюртмасини шакллантириш тартиби тугрисидаги низомни тасдикдаш хакдда»ги Карори // Ко
нун хужжатлари маълумотлари м и л л и й  базаси, 31.10.2017 й., 09/17/877/0190-сон
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19.6. Янги иш жойларини яратиш буйича давлат дастурлари

Иш уринлари ташкил этиш давлат буюртмаси мехнат ресурсларини жалб 
этиш эхтиёжларидан келиб чикиб, ривожлантириш дастурларига киритилган 
лойихаларни амалга ошириш хамда банд булмаган шахсларни ишга жои- 
лаштириш учун келгуси йил учун шакллантирилади.

19.3-расм. Иш уринларини ташкил этишга давлат буюртмасини 
шакллантириш тартиби
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Махдллий ижро этувчи хокимият органлари томонидан иш уринлари таш
кил этиш давлат буюртмасини шакллантирилиш минтака худудида фаолият 
юритаётган ташкилотларнинг ишлаб чикариш (товарлар, ишлар, хизматлар) 
хажмлари кенгайтирилиши ва оширилиши учун кадрларга булган эхтиёжни, 
янги хусусий ва кичик тадбиркорлик субъектларини ташкил этиш тенденци- 
яларини тахлил килиш хдмда ташкилотларнинг таклифлари асосида амалга 
оширилади.

Иш уринлари ташкил этиш давлат буюртмаси шакллантирилишини му- 
вофиклаштириш Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги ва Иктисодиёт 
вазирлиги томонидан амалга оширилади.

Иш уринлари ташкил этишга эхтиёжнинг бирламчи курсаткичлари:
-  ривожлантириш дастурларига киритилган лойихаларни амалга ошириш 

доирасида янги ишлаб чикариш кувватларини ишга тушириш ёки мавжуд 
кувватларни кенгайтириш;

-  хизмат курсатиш ва сервис, янги турар жойлар курилиши сохаларида- 
ги объектлар хамда ишлаб чикариш, ижтимоий ва бозор инфратузилмаси 
объектларини ишга тушириш;

-  кишлок хужалиги экинлари хосилдорлигини ошириш эвазига кишлок 
хужалик махсулотларини етиштиришни кенгайтириш, янги боглар ва токзор- 
ларни барпо этиш, чорва моллари сонини купайтириш;

-  ахолининг тадбиркорлик фаоллиги усиши, янги тадбиркорлик ва хунар- 
мандчилик субъектларини ташкил этиш, тадбиркорлик субъектларига тижо- 
рат банклари кредитларини ажратиш;

-  ишлаб чикариш фаолиятини ташкил этиш учун фойдаланилмаётган би- 
ноларни инвестиция ва ижтимоий мажбуриятлар асосида «ноль» кийматда 
такдим этиш ^амда давлат мулкини ижарага бериш оркали инвестиция ло- 
йихалари ва хусусийлаштирилган корхоналарни ривожлантириш «йул хари- 
талари»ни амалга ошириш муносабати билан зарур иш уринларини аниклаш 
асосида х,исоблаб чикиш.

Узбекистонда мах,аллий ижро х,окимияти рахбарлари ва иктисодий 
комплекснинг худудий органлари рах,барларини ахолининг иш билан бан- 
длигини ошириш учун моддий рагбатлантириш ва шахсий масъулиятини 
кучайтириш тизими жорий этилган. Ушбу тизимнинг хукукий асосларига 
мувофик К,оракалиогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши раиси, вило- 
ят, шахар ва туманлар х,окимлари ах,оли бандлиги усишининг тасдикланган 
хар чорак прогноз курсаткичлари бажарилишини таъминлаган такдирда, 
уларга лавозим маошларининг 15 % микдорида мукофот туланади, прогноз 
курсаткичлари бажарилиши таъминланмаган такдирда -  лавозим маош ла
рининг 15 % микдорида жарима шаклида интизомий жазо чоралари кулла- 
нилади.
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19.6. Янги иш жойларини яратиш буйича давлат дастурлари

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши раиси, вилоят, шахдр 
ва туман хокимларининг биринчи уринбосарларига, иктисодий комплекс- 
нинг худудий органлари рахбарларига, прогноз курсаткичлари бажарилиши 
таъминланган такдирда, лавозим маошларининг 20 % микдорида мукофот 
туланади, прогноз курсаткичлари бажарилиши таъминланмаган такдирда -  
лавозим маошларининг 20 % микдорида жарима солинади1.

2017-2021-йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси ижросини, ахоли 
бандлигини таъминлаш буйича давлат органлари ишлари самарадорлигини 
ошириш, ахолини мехнат фаолиятига жалб килиш учун кулай шарт-шароит- 
лар яратиш, шунингдек, янги иш уринларини ташкил этувчи тадбиркорлик 
субъектлари фаолиятини рагбатлантириш максадида Узбекистон Республи
каси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги хамда Молия вазирлиги то
монидан Ахоли бандлигини таъминлаш буйича ишларни такомиллаштириш 
ва самарадорлигини оширишга дойр «Йул харитаси» хам ишлаб чикилди. 
Ушбу «Йул харитаси»да куйидагилар кузда тутилган:

-  Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги хузуридаги Бандликка ку
маклашиш давлат жамгармасига кушимча маблаглар ажратиш;

-  Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тош- 
кент шахар хокимликлари хузурида янги иш уринлари ташкил этишни раг
батлантириш худудий жамгармаларини ташкил этиш;

-  туманлар ва шахарларда янги иш уринлари ташкил этишни назарда ту- 
тувчи кичик ва минилойихаларни амалга ошириш учун энг кам иш хакининг 
500 бараваригача булган микдорда 3 йиллик муддатга, 6 ойлик имтиёзли давр 
билан, Узбекистон Республикаси Марказий банки кайта молиялаштириш 
ставкасининг 50 фоизи микдоридаги фоиз ставкаси, шу жумладан, тижорат 
банкининг ажратиладиган кредит ставкасининг 50 фоизи микдоридаги маржа 
билан микрокредитлар ажратиш;

-  кишлок туманларида, бундан ахоли сони 5 минг кишидан куп булган 
ахоли пунктлари мустасно, сартарошхона хизматларини, якка тартибдаги 
буюртмалар буйича кийим тикиш хизматларини, пойабзал таъмирлаш хиз
матларини курсатиш буйича фаолиятни ташкил этган, шунингдек, жамоат 
хаммомларини ташкил этган якка тартибдаги тадбиркорларни 2023 йил 1 
июлгача барча турдаги соликлар тулашдан озод этиш;

-  якка тартибдаги тадбиркорларни хар бир ёлланган ходимга туланадиган 
катъий белгиланган соликни тулашдан озод этиш;

1 Узбекистон Республикаси Президентанинг 2017 йил б майдаги «Ахоли бандлигини таъминлаш 
буйича олиб борилаётган ипшар натижадорлиги ва самарадорлигини оширишда махаллий ижро \оки- 
мияти ва иктисодий комплекснинг худудий органлари рахбарларининг шахсий масъулиятини ошириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги карори // Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туилами. 2017 й., 
19-сон 338-модда
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-  юридик шахе ташкил этмаган холда оилавий тадбиркорлик субъектлари- 
га 3 нафаргача доимий ишчиларни ёллашга, улар билан мехнат шартномаси 
тузишга, шунингдек, мехнатга лаёкатли ёшга тулган бошка якин кариндош- 
ларини, шу жумладан, мехнатга лаёкатли ёшга тулган болалари ва невара- 
ларининг эр-хотинларини, мехнатга лаёкатли ёшга тулган ака-укалари ва 
оиа-сингилларини, уларнинг эр-хотинларини юридик шахе ташкил этмаган 
холда оилавий тадбиркорлик субъекти иштирокчилари сифатида жалб килиш 
хукукини бериш;

-  иш берувчиларга -  ахоли бандлигига кумаклашиш марказларининг йул- 
ланмаси буйича ишга кабул килинган ахолининг ижтимоий эхтиёжманд кат- 
ламларига мансуб ходимларни, шу жумладан, ногиронлиги булган шахслар- 
ни касбга кайта укитиш ва уларнинг малакасини оширишга сарфланадиган 
харажатларни молиялаштиришга хар бир ходим учун энг кам иш хакининг 3 
баравари микдорида туланиши.

Шу билан бирга Мехнатни рагбатлантириш жамгармаси томонидан Банд- 
ликка кумаклашиш давлат жамгармасига ажратиладиган маблаглар хажми 
5 % дан 10 % гача оширилди. Бунда барча манбалардан ажратилаётган маб
лаглар хисобга олинса, Бандликка кумаклашиш давлат жамгармасининг маб- 
лаглари карийб 6 баробар ортади.

«Йул харитаси»да иш билан банд булган ахолига таддбиркорлик билан 
шугулланиши учун энг кам иш хакининг 100 бараваригача булган микрокре- 
дитлар хар кандай гаров таъминотисиз бериладиган булди1.

Кадрлар тайёрлаш учун давлат буюртмаси -  мехнат бозори эхтиёжини 
малакали кадрлар билан таъминлаш учун зарур касбий малака хусусиятлари- 
га эга булган мутахассисларни касбга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакаси
ни ошириш юзасидан таълим муассасаларига берилган топширик хисоблана
ди ( 19.4-расм).

Таълим муассасаларида кадрлар тайёрлаш буйича давлат буюртмаси
ни мувофиклаштириш Иктисодиёт вазирлиги, Олий ва урта махсус таълим 
вазирлиги, Халк таълими вазирлиги ва Молия вазирлиги томонидан амалга 
оширилади.

Кадрлар тайёрлашга давлат буюртмаси ходимларнинг сон ва сифат тар- 
кибининг уртача йиллик курсаткичларининг узгариши, корхоналарни ривож
лантириш бизнес-режалари ва стратегиялари, бозор конъюнктурасининг 
маркетинг тадкикотлари, худудлар ва тармокларни ривожлантириш дастур- 
ларини амалга ошириш тенденция ва динамикасидан келиб чикиб шакллан- 
тирилади.

1 Узбекистон Республикаси 11резидентининг 2018 йил 14 июлдаги «Ахоли бандлигини таъминлаш 
борасидаги ишларни такомиллаштиртц ва самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
царори // УзА, 2018 йил 16 шоль.
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19.6. Янги иш жойларини яратиш буйича давлат дастурлари

Еоскнчлар Субъектлар Тадбнрлар

1-боскнч 
(эхтиёжнн аник- 
лаш, хар йнлн 

1 октябрга)

Т ашкнлотлар

Уч йнллнк давр учун 
мутахассисликлар ва касблар буйнча 
кадрларга булган эхтиёжнн аннкдаш 

ва Давлат ва хужалик бошкаруви 
органлари, махаллнй нжро эгувчн 

Хокимият органларнга юборшп .

2-боскнч
(Давлат буюртма- 
сннн шаклланти- 

риш, хар йнлн
1 ноябрга)

Давлат Ба хужалик 
бошкарувн органлари, 
маха л лий нжро этувчн 
хокимият органлари

Кадрларга булган эхтиёж 
тугрисидаги т а ^ н м  этилган 

маълумотлар асоснда уч 
йнллнк даво учун кадрлар 

тайёрлашга Давлат 
буюртмаснни шакллантириш

3-боскнч
(кадрлар танёрлаш- 

нннг прогноз 
курсаткичларннн 

шакллантириш. .\ар 
йили 1 декабрга)

Иктисодиёт вазирлиги, 
Олнй ва урта ыахсус 

таълнм вазирлиги, Халк 
таълнми вазирлиги, 
Бандлик ва мехнат 

муносабатлари вазир- 
лигн, Молня вазирлиги

Кадрлар тайёрлашга 
Давлат буюртмаси 

асоснда таълнм 
йуналншлари буйнча 

кадрлар тайёрлаш прогноз 
курсаткичларини 
шакллантириш

4-босцнч
(прогноз параметр- 
ларннн тасднклаш, 

белгнланган 
муддатларда)

I
Иктисодиёт
вазирлиги

Таълнм ыуассасаларнда таълнм 
йуналншлари буйнча кадрлар 

тайёрлаш прогноз 
курсаткичлари лонихасинн 
тасднклаш учун Вазирлар 

Махкамасига киритшп

5-боскнч
(кадрлар тайёрлаш, 
белгнланган таълнм 

муддатнда)

Таълнм
муассасалари

Тасдикланган 
параметрларга мувофш 

кадрлар тайёрлашнн 
таъминлаш

19.4-расм. Кадрлар тайёрлашга давлат буюртмасини 
шакллантиришнинг тартиби

Иш уринларини ташкил килиш ва кадрлар тайёрлашга давлат буюртмаси
ни олган ташкилотлар ва таълим муассасалари Бандликка кумаклашиш дав-
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лат жамгармаси маблаглари хисобидан фоизсиз ссуда тарзидаги кайтарила- 
диган субсидия ажратилиши учун даво килишлари мумкин. У битта иш урни 
ёки давлат буюртмаси буйича кадрлар тайёрлаш максадида ташкил килинган 
битта укувчининг урнига караб, 3 йилгача булган муддатга энг кам иш х,ак;и- 
нинг 12 баробаридан ошмаган кийматда такдим этилади.

М амлакатда мехнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш, кадрлар 
тайёрлаш ва иш уринлари ташкил этиш буйича давлат буюртмаларини шакл
лантириш, мехнатга лаёкатли ахолини, айникса, биринчи марта мехнат бо- 
зорига кириб келаётган ёшларни ва ижтимоий химояга мухтож фукароларни 
ишга кафолатли жойлаштиришга хизмат килади.

19.7. Ахолини кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
ривожлантириш асосида иш билан таъминлаш

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик ривожини рагбатлантириш -  Х а
ракатлар стратегиясида иктисодиёт сохасида устувор йуналишлардан бири 
сифатида белгиланган. Узбекистон Республикасининг Президенти Ш. Мир- 
зиёев «Бизнинг яна бир мухим вазифамиз -  кичик бизнес ва тадбиркорлик 
сохдсини куллаб-кувватлаш ва рагбатлантириш, мамлакатимиз иктисодий 
кудратини, юртимизда тинчлик ва баркарорлик, ижтимоий тотувликни мус- 
тахкамлашдан, бу соха улушини янада ошириш учун кулай шарт-шароитлар 
яратиб беришдан иборат. Нега деганда, тадбиркор нафакат узини ва оиласи- 
ни, балки халкни хам, давлатни хам бокади. Мен такрор булса хам айтишдан 
хеч качон чарчамайман, яъни “ Халк бой булса, давлат хам бой ва кудрат- 
ли булади” . Ш унинг учун бундан кейин тадбиркорликни ривожлантиришга 
тускинлик килиш -  давлат сиёсатига, Президент сиёсатига тускинлик килиш, 
деб бахоланади», деб уктирган1.

Кичик бизнес -  бозор иктисодиётининг асоси, иктисодий усиш суръат- 
ларини, ялии милллий мах,сулот таркиби ва сифатини, ахолининг иш билан 
бандлиги ва даромади даражасини белгилайдиган етакчи сектор хисобланади. 
Ш унинг учун бутун дунёда кичик бизнесни хар тарафлама кенг ривожланти
ришга биринчи даражали эътибор каратилади.

Кичик бизнеснинг ривожланганлиги даражаси ва тадбиркорларнинг фа- 
оллиги давлатнинг демократлаштирилиши ва миллий иктисодиёт очиклиги, 
ишбилармонлик мухити асосий мезонларидан биридир. Иктисодиётнинг бу 
секторидаги ракобат товарлар ва хизматлар нарх-навосини баркарор ушлаб

1 Ми р з и ё е в  Ш. М. Эркин ва фаровон, демократик Узбекистон давлатини мард ва олижаноб 
халкимиз билан бирга курамиз. Халк; сузи, 2016 йил 15 декабрь.
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19.7. Ах,олини кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш асосида иш билан.

туришга, тадбиркорларнинг махсулот сифатини муттасил яхшилаб бориш 
ва янги технологияларни жорий кил ишга ундайди. Кичик бизнеснинг улкан 
салохияти уни моддий, молиявий ва инсон ресурслари ва капитали катори 
ишлаб чикаришнинг асосий омилларидан бирига айлантирган.

Кичик бизнес -тадбиркорлик фаолиятига асосланган, кичик шаклда амал
га ошириладиган, бевосита бирорта монопол корхона таркибига кирмайди- 
ган хужалик юритувчи субъектдир. У ишлаб чикаришнинг, бир томондан, 
энг кам микдорда моддий, табиий ресурсларни жалб этган хамда инсон капи- 
талидан имкон кадар тулик фойдаланган холда моддий неъматлар яратади- 
ган узига хос сектори булса, иккинчи томондан, ахолининг уз билими, мала- 
каси, ташкилотчилик кобилияти, истеъдодини намоён киладиган, узини узи 
маблаг, турли моддий неъматлар билан таъминлайдиган сохадир. Кичик биз
нес махсулотларнинг янги турларини ва бозорнинг янги «токча»ларини тез- 
корлик билан эгаллайди, товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатишни 
истеъмолчига якинлаштиради, йирик бизнес учун манфаатли хисобланмаган 
тармокларда айникса жадал ривожланади. Хужалик юритувчи ушбу субъ- 
ектлар учун махаллий хомашёдан окилона фойдаланиш, инвестицияларни 
жадал узлаштириш, айланма маблаглардан самарали фойдаланиш хосдир.

Жахон амалиётида кичик бизнес субъектлари турли ташкилий-хукукий 
шаклга эга булган тадбиркорлик хисобланади. Бунда «бизнес» ва «тадбир
корлик» тушунчалари куп холларда бир маънода кулланилади. Аммо улар 
орасида муайян фарклар мавжуд (19.5-расм).

Ю ртимизда тадбиркорлик азалдан халкимиз учун хос булган, жамиятда 
юксак кадрланган. Кадим даврлардаёк улкамиз тадбиркорлари маъдандан 
металл ажрата олишган, курол-аслаха, асбоб-ускуна, зеб-зийнат буюмлари 
ясаганлар, мато тукишган, тери ошлашни ва чарм махсулотлар хамда чархда 
идиш тайёрлашни билганлар.

Милоддан аввалги II асрдан бошлаб хунармандчилик савдосида Буюк 
ипак йули мухим ахамиятга эга булган. Урта асрларда IIIар к мамлакатларида, 
хусусан, Урта Осиёда ишлаб чикарилган шойи, чинни буюмлар Европа бозор- 
ларида кадрланган.

Машхур «Ш охнома» асари давлатимиз пойтахти -  к ^ н а  Чоч камони ва 
ук-ёйлари -  «камони чочий» билан машхур булганлигидан гувохлик беради. 
Шу билан бирга Хоразм ип матолари ва гиламлари, Марв шойиси, Фаргона 
мис ва темирдан тайёрланган курол-аслахалари, пичоклари, Бухоро шиша бу
юмлари билан машхур булган.

Амир Темур уз салтанатида тадбиркорлар хамда шижоатли инсонларни 
гоят кадрлаган. Уз тузукларида улар хакида суз юритар экан, тажрибали бир 
киши минглаб кишига иш буюриши хакида таъкидлаган.
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Бухоро, Хива, Самарканд, К у к о н , Тошкент каби шахарларнинг ишлаб 
чикариш муносабатларида хунармандчилик катта роль уйнаган. Масалан, 
Хивада хунармандчиликнинг 27 тури ривож топган, шахардаги бозорларда 
хунармандларнинг 556 та дукони булган. 1880-йилларда бу ерда 2528 хужа- 
лик хунармандчилик билан шугулланган.

XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнингхаракатлар ...

19.5-расм. «Кичик бизнес» ва «тадбиркорлик» тушунчаларининг мохияти

Бу даврга келиб хунармандчилик чукур ихтисослашган. Масалан, терн
ии кайта ишлаш сохасида: кунчилар, этикдузлар, махсидузлар, ковушчилар, 
эгар-жабдукчилар, телиакчилар, иустинчилар, камарчилар; тукимачилик 
сохасида: бузчилар, атласчилар, гиламчилар, шолча ва наматчилар; металл ни 
ишлаш сохасида: темирчилар, такачилар, мисгарлар, чилангарлар, заргарлар 
каби тармок тузилмалари ва тегишли равишда касб-хунарлар шаклланган.

Тарихий манбаларда XX аср бошида Узбекистонда 50 мингдан куирок ху- 
нармандлик устахоналари мавжуд булиб, уларда 110 минг кишидан куирок 
мехнат килганлиги кайд этилган. Бу вактда тадбиркорлар саноат ишлаб чика- 
ришини ривожлантиришга хам салмокли хиссаларини куша бошлаган. 1904 
йилда Маргилонда 44 саноат корхонасидан 33 таси махаллий хунармандларга 
карашли булган1.

1 Узбекистон миллий энциклопедияси. 11-жилд. -  Т.: Узбекистон миллий энциклопедияси, 2005. 
- Б .  392-394.

570



19.7. А^олини кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш асосида иш билан

Узбекистон Республикасининг Конституциясида куп укладли иктисодиёт 
таркибида давлат, корпоратив ва хусусий мулкнинг тенглиги эътироф этилган 
холда хусусий мулк устуворлиги мустахкамланиб, унинг ишончли кафолат- 
лари белгилаб куйилган. Мамлакатда кичик бизнесни жадал ривожлантириш 
учун мустахкам конунчилик ва хукукий асос яратилган ва мунтазам такомил- 
лаштириб борилмокда. Миллий икдисодиётнинг мазкур сектори учун имтиёз 
ва преференциялар бериш масалаларида давлат томонидан тизимли равишда 
ёрдам курсатилмокда.

М амлакатда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни жадал ривожланти
риш иктисодий сиёсатнинг устувор йуналиши сифатида белгиланишида ку- 
йидагилар хисобга олинди:

-  кичик бизнес ички бозорни зарур товар ва хизматлар билан тулдириш- 
нинг асосий манбаи булиб хизмат килади. Кичик бизнес иктисодиётдаги маъ- 
лум бир бушликларни тулдирибгина колмасдан, балки уни диверсификация 
килиш ва баркарор суръатлар билан ривожлантиришни таъминлашда ута 
мухим роль уйнайди;

-  кичик бизнеснинг, айникса, Узбекистон шароитида ахолининг иш билан 
бандлигини таъминлаш ва даромадини оширишдаги ахамияти;

-  кичик бизнес тузилишига кура ихчам, карорлар кабул килишда тезкор 
ва харакатчан, янги тартиб-коидаларни киска муддатда узлаштиради, жахон 
ва минтакалар бозорларидаги талаб ва конъюнктура узгаришларига анча тез 
мослашади;

-  кичик бизнесни ташкил килиш ва юритиш катта харажат хамда капитал 
куйилмаларни талаб этмайди. Бу эса ишлаб чикаришни тез ва осон модерни
зация килиш, техник х,амда технологик кайта жихозлаш, янги турдаги махсу
лотларни узлаштириш, уларнинг номенклатурасини мунтазам янгилаб бориш 
ва ракобатдошлигини таъминлаш имконини беради;

-  кичик бизнеснинг молиявий-иктисодий инкирозга йирик корхоналарга 
нисбатан бардош бера олиш кобилиятининг анча юкорилиги;

-  кичик бизнес инсоннинг ижодий ва интеллектуал кобилиятини руёбга 
чикариш воситаси эканлиги. Мазкур соха хар бир кишига уз истеъдоди ва им- 
кониятларини намоён этиш учун замин тугдиради, шу тарика ташаббускор, 
омилкор, мустакил фаолият юрита оладиган, уз олдига куйган максадларига 
эришишга кодир инсонлар тоифасини шакллантиришга хизмат килади;

-  кичик бизнес жамиятда урта синфни шакллантириш омили. Урта синф 
эса демократик жамиятнинг асоси хисобланади1.

Узбекистонда кичик тадбиркорлик субъектларига куйидагилар киради 
(19.5-жадвал):

‘ А б д у р а х м а н о в а  Г. К  Кичик бизнес да ахолини иш билан таъминлаш. Монография. -  Т.: 
Иктисодиёт, 2014. -  90-91 б.
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XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнингх,аракатлар

19.5-жадвал
Кичик тадбиркорлик субъектларида иш билан банд 

булган ходимларининг уртача йнллнк сони1

Кичик тад- 
биркорлик 

субъектлари
Тармоклар

Иш билан банд 
булган ходимла
рининг уртача 
пилшк сони

Микрофирмалар

Ишлаб чикариш тармокларида
Купи билан -  

20 киши

Хизмат курсатиш сохасида ва ишлаб чикариш би
лан боглик булмаган бошка тармокларда

Купи билан -  
10 киши

Улгуржи. чакана савдо хамда умумий овкатланиш 
тармокларида

Купи билан -  
5 киши

Кичик корхона
лар

Енгил. озик-овкат саноатидаги ва курилиш матери- 
аллари саноати

Купи билан -  
200 киши

Металлга ишлов бериш ва асбобсозлик. ёгочеоз- 
лик. мебель саноатида. шунингдек конун хуж- 
жатларида назарда тутилган бошка саноат-ишлаб 
чикариш сохаларида

Купи билан -  
100 киши

Машинасозлик, металлургия, ёкилги-энергетика 
ва кимё саноати. кишлок хужалиги махсулотла- 
ри етипггириш ва уларни кайта ишлаш. курилиш 
хамда конун хужжатларида назарда тутилган бош
ка саноат-ишлаб чикариш сохаларида

Купи билан -  
50 киши

Фан. илмий хизмат курсатиш. транспорт, алока. 
хизмат курсатиш сохалари (сугурта компаниялари- 
дан ташкари), савдо ва умумий овкатланиш хамда 
ишлаб чикариш билан боглик булмаган бошка 
сохаларда

Купи билан -  
25 киши

1) якка тартибдаги тадбиркорлар;
2) микрофирмалар;
3) кичик корхоналар.
Якка тартибдаги тадбиркорлик жисмоний шахслар томонидан юридик 

шахе ташкил этмаган холда амалга оширилади. Хунармандчилик фаолиятини 
амалга ошираётган якка тартибдаги тадбиркорлар товарлар тайёрлаш (ишлар

1 «Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари тугрисида»ги Узбекистон Ре- 
спубликасининг Ко нуии (янги тахрири). Т.: 2017 й.
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19.7. Ах,олини кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш асосида иш билан.

бажариш, хизматлар курсатиш) учун купи билан беш нафар шогирдни уларга 
тегишлича хак тулаган х,олда жалб этишга хаклидир.

Амалдаги конунчиликка мувофик, тадбиркорлик фаолияти субъектлари 
куйидаги хукукларга эга:

-  конун хужжатларига мувофик узига тегишли мол-мулкка эгалик килиш, 
ундан фойдаланиш ва уни тасарруф этиш;

-  мустакил равишда ишлаб чикариш дастурини шакллантириш, мах,сулот 
етказиб берувчиларни ва уз мах,сулотининг (ишлари, хизматларининг) истеъ- 
молчиларини танлаш;

-  тадбиркорликдан чекланмаган микдорда даромад (фойда) олиш ва уни 
уз ихтиёрига кура тасарруф этиш;

-  уз мах,сулотини (ишлари, хизматларини), ишлаб чикариш чикиндилари- 
ни бозор конъюнктурасидан келиб чикиб, мустакил равишда белгиланадиган 
нархлар ва тарифлар буйича ёки шартнома асосида реализация килиш; би- 
нолар, иншоотлар, ускуналар ва бошка мол-мулкни олиш ва (ёки) ижарага 
олиш, шу жумладан, лизинг йули билан;

-  белгнланган тартибда ташки иктисодий фаолиятни амалга ошириш.
Х,озирги пайтда Узбекистонда 218,2 минг кичик бизнес субъекти фаолият

юритмокда. Кичик ва хусусий бизнес субъектлари хиссасига мамлакат ялпи 
ички мах,сулотнинг 56,9 % тугри келади, улар мехнатга лаёкатли ахолининг 
78,2 % иш билан таъминламокда (19.6-расм).

Узбекистонда тадбиркорлик фаолиятини жадал ривожлантириш, хусусий 
мулкчиликни хар томонлама химоя килиш ва ишбилармонлик мухитини си- 
фат жихатдан яхшилаш учун бешта энг устувор сохд буйича 42 та аник чо- 
ра-тадбир амалга оширилишини назарда тутувчи Комплекс чора-тадбирлар 
дастури кабул килинди. Ушбу дастурга мувофик:

биринмидан, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликка кенг эркинлик бе- 
риш, уларнинг фаолиятига аралашувни тубдан кискартиш, хукукбузарлик- 
ларнинг барвакт олди олинишини таъминлаш, уларнинг профилактикаси са
марадорлигини ошириш ва хукукбузарликларга йул куйилмаслик -  энг мух;им 
устувор йуналиш ва давлат органларининг биринчи даражали вазифаси си
фатида мустахкамлаб куйилди. Натижада маъмурий ва жиноят конунчилиги 
либераллаштирилиб, молия-хужалик фаолиятини амалга оширишда биринчи 
марта хукукбузарликлар содир этган тадбиркорлик субъектлари ва уларнинг 
ходимлари хамда тадбиркорлик фаолиятини давлат руйхатидан утказмасдан 
амалга ошираётган шахслар узлари томонидан етказилган зарарни коплаган 
ва хукукбузилиши окибатларини белгнланган муддатларда ихтиёрий барта- 
раф этган такдирда, жавобгарликнинг барча турларидан озод килинадиган 
булди;
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XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнинг харакатлар
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19.6-расм. Узбекистонда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг миллий 
иктисодиётдаги улуши (ялпи ички махсулот хажмига нисбатан %)'

иккиичпдан, назорат килувчи органлар режадан ташкари текширишлар ут- 
казишни ташкил килиш хукукидан махрум килинди. Бунда фукароларнинг 
хукуклари ва манфаатларини химоя килишнинг хукукий механизмларини 
таъминлаш максадида факат жисмоний ва юридик шахсларнинг конун хуж- 
жатлари бузилиши холатлари тугрисидаги мурожаатлари асосида киска муд
датли текширишлар утказишнинг чекланган имконияти сакланиб колинди. 
Бундай текшириш факат Республика кенгашининг карорпга мувофик утка- 
зилиши мумкин булади ва текшириш муддати бир иш куни билан чекланади;

учинчидан, тадбиркорлик субъектларининг экспорт контрактларини 
божхона органларида хисобга куйиш тугрисидаги талаб бекор килинди;

туртинчидан, тадбиркорлик субъектларининг ваколатли органлар билан 
узаро хамкорлигининг бевосита мулокот килмайдиган шаклларини кенгайти
риш максадида уларга факат «ягона дарча» тамойили асосида курсатиладиган 
давлат хизматлари руйхати кенгайтирилди;

беишнчидан, илгор хорижий тажриба инобатга олинган холда техник та- 
лаблар (санитария, экология, шахарсозлик нормалари ва коидалари, ёнгин

1 Узбекистонда кичик тадбиркорлик. Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси. 
Тошкент-2018. 19 бет
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19.7. Ах,олини кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш асосида иш билан.

хавфсизлиги коидалари, стандартлаштириш ва бошкалар) каби махсус нор
матив хужжатлар, самарасиз, эскирган ва бозор механизмларининг урнини 
эгаллаб олган нормалар бекор килинди1.

Хозирги даврда Адлия вазирлиги тизимида «ягона дарча» тамойили асо
сида тадбиркорлик субъектларига давлат хизматлари курсатиш буйича ягона 
марказлар билан кушма жойлаштириш тамойили асосида тадбиркорликни 
куллаб-кувватлаш марказлари ташкил этилди. Улар тадбиркорликни куйида
ги масалаларда куллаб-кувватлайди:

-  мухдндислик-коммуникация тармокларига уланиш, ахборот таъминоти, 
давлат хизматларидан фойдаланишда;

-  лизинг, сугурта ва бахолаш хизматларидан фойдаланиш учун зарур хуж- 
жатларни тайёрлашда;

-  молиявий, товар-хомашё ва табиий ресурслар, технологик машиналар ва 
ускуналар, ишлаб чикариш объектлари, шунингдек, ер майдонларидан фой
даланишда;

-  соликка тортилиш, ишчилар ёллаш, статистика, молия, солик ва бошка 
х,исоботларни тоишириш, банк хизматлари, бино ва жойларни ижарага олиш, 
давлат мулки объектларини «ноль» кийматида харид килишда;

-  халкаро стандартлар ва сертификация тизимини жорий этишда, жумла
дан, ташки савдо хамкорлар билан кооперация алокаларини йулга куйишда, 
шунингдек, ташки иктисодий фаолиятни амалга оширишда;

-  бозор инфратузилмаси субъектлари, давлат ва хужалик бошкаруви ор
ганлари, махаллий давлат хокимияти органлари билан икки томонлама ва куп 
томонлама музокараларни ташкил этишда.

Мамлакатда Тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришни куллаб-кув- 
ватлаш давлат жамгармаси хам ташкил этилди. Ушбу Жамгарма тижорат 
банклари томонидан берилаётган кредит микдорининг 50 % гача (кредит мик
дори 500 минг АКДП долларидан куп булмаган такдирда) ёки унга эквивалент 
хажмдаги кредитлари буйича кафил булади. Шунингдек, Тадбиркорлик фа
олиятини ривожлантиришни куллаб-кувватлаш давлат жамгармаси томони
дан тижорат банклари кредитлари буйича фоизли харажатларни коплаш учун 
компенсация бериш шаклида молиявий ёрдам курсатилиши кузда тутилган.

Узбекистонда бизнес юритиш учун кулай ишбилармонлик мухитини яра
тиш, тадбиркорлик субъектларининг хукуклари кафолатларини мустахкам- 
лаш, чет эл инвестицияларини фаол жалб этиш ва инвесторларни хар то
монлама куллаб-кувватлашга каратилган кенг камровли ислох,отлар изчил 
амалга оширилмокда. Натижада, 2017-2021-йиллар давомида Жахон банки

1 Узбекистон Республикаси Президентшшнг 2016 йил 5 октябрдаги «Тадбиркорлик фаолиятиниш' 
жадал ривожланишиии таъминлашга, хусусий мулкни хар томонлама химоя к^гаишга ва 1ппбилармоилик 
мухитини сифат жихатидан яхшилашга дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги Фармони.
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ва Халкаро молия корпорациясининг «Бизнес юритиш» йиллик хисоботи- 
да Узбекистон Ресиубликасининг рейтинги 2 баравардан ортик яхшиланиб, 
мамлакатимиз жахоннинг 190 та мамлакати орасида 2012 йилдаги 166-урин- 
дан 2017 йилда 74-уринга кут'арилди. Шу билан бирга Узбекистон 2017 йилда 
бизнес юритиш учун энг кулай ишбилармонлик мухитини яратиш курсаткичи 
буйича ислох,отчи мамлакатларнинг биринчи унталигидан жой олди.

Хозирги пайтда инвестиция мухитини яхшилаш сохасида олиб борилаёт- 
ган ислохотларнинг стратегик максади сифатида Узбекистоннинг 2022 йил- 
гача Жахон банки ва Халкаро молия корпорациясининг «Бизнес юритиш» 
рейтингида дунё мамлакатларининг биринчи йигирматалиги даражасига мос 
келадиган энг кулай шарт-шароитларни яратиш чоралари белгилаб куйилди1. 
Бунинг учун ишбилармонлик мухити ва конунчиликни янада такомиллашти
риш буйича «Йул харитаси» ишлаб чикилди ва изчил амалга оширилмокда.

XIX боб. Узбекистон республикасини ривожлантиришнингх,аракатлар ...

1 Узбекистон Республикаси Президентинииг 2018 йил 13 июлдаги «Жах,он банки ва Халкаро молия 
корпорациясининг "Бизнес юриппн” шилик \исоботида Узбекистон Ресш'бликасининг рейтингнни 
янада яхишлаш чора-тадбнрлари тугрисида»ги карори // УзА, 2018 йил 13 июль/
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