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К И Р И Ш

Социал ик,тисодиёт махсус курсини яратишдан макрад 
9 |()скисгонда биринчи марта иктисодиёт йуналишидаги ба
калавриат тизимида таълим олаётган Олий укув юртлари 
(ОУЮ) талабалари учун укув кулланма тайёрлашга ури- 
иишдан иборатдир.

XX асрнинг иккинчи ярмидан катор ривожланган дав- 
латлар (Германия, Ш веция, АКД1 ва бошкалар) иктисо
дий сиёсатнинг бирламчи омили сифатида унинг социал 
йупалтирилганлигини танладилар. Бунинг натижасида со 
циал иктисодий тизимнинг куйидаги: социал бозор икти
содиёти, ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти, со- 
циоиктисодиёт, социал иктисодиёт каби янги моделлари 
иайдо булди. Катор F a p 6  мамлакатларида барпо этилган со 
циал иктисодиётнинг узига хос хусусияти, асосан ахоли
нинг фаровонлигини оширишга, унинг ижтимоий химоя- 
сига, иктисодий сиёсатни амалга оширишга каратилганли- 
гидадир. Уз навбатида, юкорида кайд этилган ривожланган 
давлатлар ахолининг юкори турмуш даражасини инсон ом и
ли сифатида, иктисодиётни ривожлантиришда фойдалана- 
дилар. Шунинг учун социал иктисодиётда иктисодиётнинг 
давлат томонидан тартибга солиниши мухим ахамият касб 
этади.

Айрим давлатларнинг ОУЮ укув дастурларида сушти  
йилларда "Социал иктисодиёт" предмети киритила бошлан- 
ди. Ушбу ном билан дарсликлар, укув кулланмалар ва бошка 
укув-методик адабиётлар нашр этилмокда. Бу нашрларда ин
сон манфаатлари хамда унинг ижтимоий химояси биринчи 
уринда туриши лозим булган жамиятни яратиш йуллари тугри - 
сида тавсиялар баён этилган. Бу адабиётларда давлат узининг 
сиёсатида иктисодий ривожланишни мухим социал муаммо- 
ларни ечиш билан окилона уйгунлаштира оладиган социал 
давлат мохияти очилган. Шунинг учун хам "Социал иктисо-
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л не I" КОИЦСИЦИИСИ (фикрлар тизими) мохияти нимада? — 
дпап  савол ryi илади. Ривожланган давлатларда социал икти
содиёт фаолият курсатишининг хусусиятлари кдндай? Иж- 
тимоип йуналтирилган бозор иктисодиётини куришга кдра- 
тшнап Узбекистон модели хусусиятлари нимада? Социал 
иктисодиётни шакллантириш учун Узбекистон Республика
си цамдай имкониятларга эга? Социал ривожланишнинг 
\о>ирги даврида хаётнинг узи куяётган бу саволлар чукур 
илмий тадкикотларни ва уларни ечишнинг энг афзал йулла- 
рини излашни талаб этади.

Совет Иттифок,и ин^ирозидан кейин Муста^ил Дав- 
латлар Х,амдустлиги (М ДХ) олдида уз йулини ва социал 
иктисодий ривожланиш моделини танлаш имконияти пай- 
до булди. М ДХ нинг асосий кисми бозор иктисодиёти ти- 
зимини яратишга утди ва хозирги кунда шунга мувофик, 
иктисодий ва социал ислохотларни амалга оширмокда.

Узбекистон Республикаси хам ижтимоий йуналтирилган 
бозор иктисодиёти моделини танлади. Утиш даврининг даст- 
лабки йилларидаёк. ахолини кучли химоя к,илпш дастури 
ишлаб чик,илди. Маълумки, ижтимоий химоялаш даражаси 
давлатнинг молиявий ва иктисодий ресурсларига ботик,. Со- 
Iшал иктисодиётни яратиш жараёнида ик,тисодий баркарор- 
ликка эришиш бундай дастурни амалга ошириш учун купгина 
имкониятларни тугдиради. Социал иктисодиетни куришдаги 
ривожланган давлатлар тажрибаси тахдили шуни курсатади- 
ки, бу жараён крнуниятларини билиш бизнинг республика- 
миз учун алохида ахамиятга эга булади. Олий укув юрти 
талабалари, айникра, иктисодий йуналишдаги талабалар икти
содий жараёнларни урганиш билан биргаликда, социал жа- 
раёнларни, уларнинг узаро бир-бирига зич боинкдиги ва 
узаро шартланганлигини чукур урганишлари зарурдир. Бун
да иктисодиётни социал муаммоларни ечиш омили сифати
да, социал сохани эса иктисодий ривожланишнинг зарурий 
шарти сифатида кдраш лозим.

Иктисодиет факультети битирувчиларининг асосий к и̂с- 
ми мутахассис сифатида ижтимоий инфратузилма ва дав
лат бошцарувипинг турли ташкилотларига ишга борадилар. 
Улар доимо мураккаб иктисодий масалалар сингари социал 
характердаги муаммолар билан тукнашадилар. Бу йуналиш-

4



ли чукур билимнинг йукдиги тугри карорлар кабул килишни 
киминлаипиради па кутилмаган салбий окибатларга олиб 
колишн мумкин. Иктисодий йуналишдаги кадрларни тай- 
£рлшн буйича олий укув юрти дастурларида Социал ик,ти- 
СОЛИС1 муаммолари Иктисодий назария, Мехнат иктисоди- 
«*I и, Мс\пат социологияси ва М е\натни ташкил этиш каби 
Сшр неча предметларда урганилади. "Социал иктисодиёт" кур- 
сини урганиш талабаларга социал ва иктисодий жараёнлар, 
ячлит социал иктисодий тизим тугрисида аник тасаввурга 
>1 ii булиш имконини беради ва бу уларнинг келгусидаги 
фаолиятлари учун жуда мухимдир.

Ьу махсус курс олий укув юртларида бошкарув ходим- 
л ар и н и  тайёрлаш ва кайта тайёрлаш тингловчилари учун 
\а м  (|)ойдалидир.

Такдим этилаётган махсус курсда муаллифлар предмет 
м о\интини туш унтириш да, методологик асос сифатида, 
Узбекистонда иктисодий ислохотлар утиш даврининг бош- 
ланишидаёк ижтимоий йуналтирилганлиги далилига асос- 
ланадилар.

Моддий ва молиявий ресурсларнинг чекланганлигига 
карамасдан, республикада бозор муносабатларига утишда 
мукаррар тахдиддан ахолини ижтимоий химоя килиш зару- 
рий чора-тадбирлари курилди.

.Утиш даврининг иктисодий сиёсати ислохотларнинг мил
лий модели га мувофик амалга оширилди. Маълумки, унинг 
негизида давлатимиз мустакиллигининг дастлабки йилла- 
рида Узбекистон Республикаси Президента Ислом Кари
мов томонидан ишлаб чикилган бешта та мой ил ётади.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини куриш 
миллий дастурини амалга ошириш, бир вактнинг узида, 
юкори даражадаги социал-иктисодий тизим шаклланиш  
жараёнини, яъни социал иктисодиётнинг барпо этилиши- 
ни билдиради. Утиш даврида янги таркибли иктисодиётни 
шакллантиришда купгина чора-тадбирлар амалга оширила- 
дики, бунда ишлаб чикариш таркибидаги мавжуд узгар- 
тишлар билан биргаликда социал сохада хам таркибий узга- 
ришларга олиб келади. Кенг куламли ислохотлар маориф, 
согликни сакдаш, маданият, спорт сохаларида хам амалга 
оширилади. Иктисодиёт хУ ДУ Дий таркибида тубдан узгар-
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шшлар нужудга келади. Натижада \амма худудлар учун со
циал пкчюодий ривожланишида нисбатан бир хил шаро- 
иг,чар яратилади. Шу билан бирга, хар бир вилоят, туман, 
барча хужалик субъектлари бой потенциалини амалга оши- 
риши учуй кенг имкониятлар очилади.

Республиканииг мавжуд табиий ресурслари ва мехнат 
потенциалы энергия ва галла мустакиллигини таъминлаш, 
импортни алмаштира олувчи товарлар ишлаб чикаришни ке- 
раклича ошириш каби мухим муаммоларни ижобий хал этиш 
имконини беради. Бу узгартишлар мулкни кенг суръатда давлат 
тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш, кичик ва ху
сусий тадбиркорликни ривожлантириш, мулкдорлар синфи- 
ни шакллантириш, ижтимоий-ик,тисодий хаётни хаР томон- 
лама эркинлаштириш оркдли амалга оширилади.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши баркарор иктисо
дий ривожланишга эришишни ва шу асосда. адолатли да- 
ромадлар сиёсатини амалга ошириш, камбагалликни кискар- 
тириш ва кейинчалик бартараф этиш, ахолини тулик иш 
билан бандлигини таъминлаш, ишни ташкил этишни тако- 
миллаштириш, социал сугурта тизимини ривожлантириш  
ва ахолини ижтимоий жихатдан куллаб-кувватлашни таъ- 
минлайди.

Социал иктисодиётда инсон омилининг иктисодий са- 
марадорлиги оша боради. Ахоли фаровонлигининг кутари- 
лиши, унинг кафолатланган ижтимоий химояси иктисодий 
ривожланиш юксалишининг мухим омилига, мехнат фаол- 
лигининг ошишига, кичик ва хусусий тадбиркорлик ри- 
вожланишига хизмат килади.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши бошкарув тизи- 
мининг хамма даражаларида янгиланиши билан давом эта
ди. Ижтимоий хаётнинг мухим томонлари эркинлашлашти- 
рилиши жараёнида аста-секинлик билан бошкарув тизими- 
нинг демократиялашувига олиб келади. Асосий стратегик 
йуналишларда давлат бошкарувини сакдаган холда, давлат
нинг бозор муносабатлари сохасида, корхоналарнинг хужа
лик фаолиятини бошкариш вазифаларидан воз кечиши со- 
дир булади. Махаллий уз-узини бошкариш кучайиб боради. 
Шу билан бирга ахолини ижтимоий химоя килиш, ижти
моий сохаларнинг, яъни маориф, согликни сакдаш, мада-
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НИМ), c n o p i  нм Йошка со\аларнинг ривожланишида давлат 
I'lKH'iiiMiiiiiii ахдмияги анча ошади.

"Сонная иKIисодист" махсус курсининг мантикий ту- 
шииши унинг м стдол оги к  асосини урганишни мулжал- 
лпИлики, бу биринчи бобда уз ифодасини гопган. Иккинчи 

янги иктисодиётнинг Узбекистонда иктисодий ва со- 
циал таркибиниш шаклланиши ва мустах,камланиши жара- 
tMumpu сритилган. Учинчи ва туртинчи бобларда республи- 
KiUiii социал муаммоларни \ал этилишининг асосий йуна- 
лишлари ва уларнинг истикболлари баён этилган. Инсон 
омили социал иктисодиёт моддий асосининг ривожланиши 
ми мустахкамланишига мукобил таъсирини бешинчи ва ол- 
гинми бобларда тушунтириш билан курени урганиш якун- 
ланган.

'Гакдим этилаётган "Социал иктисодиёт" махсус курси- 
НШ1Г асосий мантикий тузилиши иктисодий ва социал жа- 
раёнларнинг диалектик узаро таъсири хисобланади.

Муаллифлар: и.ф.д. проф. К.С.Саидов (кириш ва бирин- 
чи боб), и.ф.н. Р.А.Сейтмуратов (иккинчи боб), и.ф.н. до- 
иент Д.Х.Асланова ва кагга укитувчи С.А.Исхокова (учин
чи ва туртинчи боблар), и.ф.д. проф. М.М.Мухаммедов (бе
шинчи ва олтинчи боблар). Махсус курени яратиш жараёнида 
и.ф.н. У.Х. Хотамов материалларидан фойдаланилди.

Фанда хар кандай янги йуналишни яратиш чукур ил- 
мий-амалий тадкикотларнинг олиб борилишини талаб эта
ди. Муаллифлар ушбу укув кулланма "Социал иктисодиёт" 
концепциясини талабалар учун содда тушунтиришга даст
лабки уринишгина холос, деб хисоблайдилар. Бундай хара- 
кат ушбу йуналишда янги гоялар ва илмий изланишлар 
учун туртки булиб хизмат килиши мумкин.

Муаллифлар гурущ  развари — и^тисод 
фанлари доктора, профессор К.С.Саидов.



СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТ 
ФАНИНИНГ ПРЕДМЕТИ

Социал иктисодиёт, урганиш предмета ва илмий изла- 
нишлар (тадк,ик,отлар) йуналиши сифатида XX асрнинг охи- 
рида вужудга келган ёш фан булиб, куплаб муаммолари  
х,алигача урганиш жараёнидадир. Бу масалага баг-ишланган 
мавжуд нашрларда (илмий ишларда) умуман ёритилмаган  
масалалар х,ам учрайди. Китобхон эътиборига такдим этила- 
ётган кулланманинг биринчи бобида ггредметнинг м о \и я -  
тини ва унинг концептуал асосларини тушунишга ёрдам 
берувчи услубиятга оид масалалар ёритилмокда. Социал ик,ти- 
содиётнинг турли моделлар хамда Узбекистон Республикасида 
социал иктисодиётининг шаклланиш хусусиятлари билан 
танишиш китобхоида к,изи^иш уйготади.

1.1. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТ ПРЕДМЕТИНИНГ 
МОХИЯТИ, МАК.САДИ ВА ВАЗИФАЛАРИ

Социал иктисодиёт, социал иктисодиётнинг 
концептуал асослари; социал-иктисодий ти- 
зим; иктисодий со%а; социал со.\а; иктисодий 
тармоклар тузилиши; социал ва иктисодий жа- 
раёнлар узаро алокаси, социал иктисодиёт
нинг микро- ва макродаражалари; социал икти
содиёт фанининг мсщсади ва вазифалари

XX асрнинг иккинчи ярми ва XXI асрнинг бошлари  
куплаб давлатларнинг марказлаштирилган режага асослан
ган тизими ик,тисодий муносабатларнинг бозор тизимига
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Угиши Стлан тансифланади. XX асрнинг 30-йилларида со- 
ш ш ш ст и к  тузумга йуналтирилган мамлакатларда и^тисо- 
лиёти юксак суръатлар билан ривожланаётганлиги киши- 
лпрниш ик,[исодий а\волини яхшилашни назарда тутган 
булса-да, бирок, урушдан сунгги йиллар даврида, айникра, 
бО-йилларпинг урталарига келиб, марказлаштирилган ре- 
жшн асосланган социалистик мамлакатлар, хусусан собик 
(Ч '( 'Р  ицтисодиетида оксашлик ^олати юз бера бошлади. 
Ы) -йнлларнинг охири ва 70-йилларнинг бошларида ик^тисо- 
диёттсз суръатлар билан пасайди. 80-йилларда шундай буюк 
данлат иктисодиёти жуда чукур инк,ирозга юз тутди. Собик 
С'С'СРда ривожланган социализм ва коммунизм моддий- 
тсхпика базасини яратишни тугаллаш назарияси асоссизли- 
1и маълум булиб колди. Собик СССР таркибига кирган 
ипифокдош  республикаларда яшаётган кишиларнинг тур
муш даражаси кескин пасайиши ва иктисодий жараёнлар- 
нинг барбод булиши кузатилди. Бундай хрлатлар собик,СССР 
на социализм тизимини танлаган барча мамлакатларга \ам 
хос хусусият булди. Иктисодиётнинг муваффакиятсизлиги 
на йигилган социал тангликнинг сабаблари, асосан, ишлаб 
чикариш, таксимлаш, айирбошлаш ва истеъмол жараён- 
ларини социалистик асосда ташкил этиш назарияси ва ама- 
лиётидаги бутун мамлакат \амда социал-иктисодий тизим 
микёсида йул га куйилган хатолар булиб колди.

М арксистик хом хаёлликдан иборат булган коммунис- 
тик жамиятда моддий фаровонлик, мул-кулчилик, барча 
неъматларнинг сероб булишлиги ва жамият талаб к д г ш ш и г а  

Караб бу моддий бойликларни ахдли уртасида э\тиёжига 
яраша таксимлашга асосланиб, капитализм (бозор икти
содиёти) тизими танкид килинган.

Коммунистик жамиятнинг юк,ори боскичига утиш учун 
плацдарм вазифасини уташи лозим булган ривожланган со
циализм хдкидаги концепция хдм асоссиз эканлиги маълум 
булиб колди.

Капиталистик жамиятни ва унинг иктисодиёти негиз- 
ларини — хусусий мулк ва иш билармонликни танкид



к,пuinii, ишлаб чикаришнинг барча воситаларига ижтимо- 
lui мулкчиликка асосланган коммунистик жамиятни яра- 
IIHII даилат мафкурасининг асосий тамойиллари булиб хиз
мат кил га м.

Иктисодий ва социал жараёнларнинг ривожланишини 
оСя.ектин иктисодий конунлар таъсирининг натижаси деб 
гуш ут ирилди ва изохданди. Иктисодиёт крнунлари тизи- 
ми доирасидан факат битта — социализмнинг асосий икти
содий конуни ажратиб олинди. Бу конуннинг мазмуни 
\акида узлуксиз мунозаралар давом этди. Мунозарада кат- 
нашувчиларнинг купчилиги социалистик ишлаб чикариш- 
нинг бош максади — юкори техникага асосланган иктисо
диётни ривожлантириш базасида а^олининг усиб бораётган 
моддий ва маънавий э\тиёжларини туларок кондиришдан 
иборат, деб тушунилган.

Шуни кайд этиш керакки, иктисодиётнинг бу асосий 
Конунининг таърифида ёмон томони йук- Бунда ижтимоий 
ишлаб чикаришнинг максади таъкидланади ва бу максадга 
эришиш воситалари курсатилади. Бирок, бу максадларни 
кулга киритиш механизмлари маъмурий-буйрукбозлик фар- 
мойишлари ва давлат томонидан хужалик \аётининг барча 
деталларига аралашувини кучайтириш йули билан амалга 
оширишдан иборат булган: айрим ташкилотлар учун ишлаб 
чикариш хджмларини, нархларни шакллантиришни, товар- 
лар сотиш ва \ .к . марказлаштирилган тартибда режалашти- 
ришда намоён булган. Хусусий мулкчилик ва тадбиркорлик 
мутлако такикланган эди. Бозор муносабатлари коммунис
тик жамиятнинг биринчи боскичига хос эди, вактинчалик 
хдтат сифатида тал кин килинарди.

Кбайта куриш даврида иктисодиётдаги котиб колган 
Карашлардан баъзи бир чекинишларга йул куйилди. Хужа
лик амалиётида бозор механизмларини жорий килиш гоялари 
пайдо була бошлади. Лекин бу уринишлар марказлашган 
режали бошкарув ва ишлаб чикариш воситаларига ижтимо
ий мулкчиликнинг хукмронлиги шароитида керакли булган 
натижа ва самарани бермади. Иктисодиёт сурункасига паст-
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I а караб кетди ва натижада юз миллионлаб кишилар мух- 
тожлик ва камбагаллик домига тушиб колди.

Социал-иктисодий курилишдаги маъмурий-буйрукбоз- 
лик тизимнинг йулида купгина мамлакат ва халкдарнинг 
ривожланишидаги аянчли тажрибаси социал ривожланиш- 
иинг янгича моделини танлаш заруратини тувдирди Шу 
боис иктисодий тизим, социал-иктисодий тузум, ицтисо- 
дий сиёсат, иктисодий соха, социал-иктисодий тараккиёт 
каби бизнинг фанимиз мохиятини очиб берадиган катего- 
риялар мазмунини очиб бериш зарурдир.

Иктисодиёт тизими мавжуд адабиётларда "Ишлаб чикд- 
риш, таксимлаш, айирбошлаш истеъмол жараёнида вужуд- 
га келадиган асосий иктисодий муносабатлар шакли ва маз
мунини белгиловчи тамойиллар, к,онун-к,оидалар, конуний 
асосда белгиланган меъёрлар йигиндиси" деб кенгтаркал- 
ган ифодаланади. Иктисодий тизим хар бир мамлакатда узи- 
нинг тарихий анъаналарида давлат томонидан белгиланган 
Конуний хужжатларда уз аксини топган ва социал-икдисо- 
дий муносабатлар меъёрларида намоён булади. Хар бир аник, 
иктисодий тизимнинг мазмун-мохиятини аникдаш учун 
куйидаги саволларга жавоб бериш лозим: Нима етиштири- 
лади ва ишлаб чикдрилади? Кандай ишлаб чикарилади? Ким 
учун ишлаб чикарилади?

Кишилик жамиятининг ривожланиши тарихида икти
содиёт тизимининг унлаб моделлари маълум. Бу моделлар 
Уртасидаги фаркни социал иктисодиётнинг асосий муаммо- 
ларини хал килишда турли услублар ва ёндашишлар оркали 
аникдаш мумкин. Иктисодиёт тизимининг пайдо булиши 
ва ривожланиши тарихи мамлакатларнинг ривожланиши ва 
мукаммаллашуви билан чамбарчас боглик. Иктисодиёт ти
зими урф-одат, миллий анъаналар оркали авлодцан-авлодга 
утиб келган ва сакданиб колган. Бу хусусиятлар илмий ада
биётларда "Анъанавий иктисодий тизим" деб юритилади. 
Одатда, бундай мамлакатларда моддий бойликларни ишлаб 
чикариш, уларнинг технологияси, таксимлаш тартиби, айир
бошлаш, истеъмол килиш, урф-одат ва тарихий жихатдан
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11 in Kjuiai 11 an анъапаларга асосланади. Кишиларнинг иктисо
дий на ижтимоий эхдиёжлари меросхурлик ва маълум таба- 
кдга ажралган ижтимоий гурухга тегишлилигига караб бел- 
гиланади ка амалга оширилади.

Иктисодий тизимнинг анъанавийлиги миллий табиий- 
ицшсодий имкониятлардан фойдаланишга каратилади. Одат- 
да, бундай мамлакатларнинг иктисодиёти бир ёкдамалик 
билан ифодаланади. Факат бигга асосий ишлаб чикарилади- 
ган махсулот (пахта, кахва, цитрус усимликлари ва бошка- 
лар) турига ихтисослашади. Окибатда, бундай мамлакатлар 
иктисодий жихатдан карам булган давлатлар каторида коли б 
кетишлари мумкин.

Анъанавий социал-иктисодий тизим, хозирги шароит- 
да, тараккиёт йулига туе и к булади ёки амалдаги тузумнинг 
баркарорлигига тахдид солади.

Иктисодий тизим бош омили булган — инсон ва унинг 
эхтиёжларисиз шакллана олмайди. Барча ривожланган мам
лакатлар узларининг асосий иктисодий дастурларини фу- 
каролар фаровонлиги хакидаги гамхурликка каратади. Ки
шиларнинг иктисодий ва маданий талабларини кондириш, 
кам таъминланган оилалар, ногиронлар, кекса кишиларни 
Химоя килишни мамлакатлар узларининг иктисодий ва мо
лиявий имкониятларидан, биринчи навбатда давлатлар икти
содий сиёсатининг устувор йуналишларидан келиб чиккан 
холда амалга оширадилар.

Хозирги авлодимиз яна бир иктисодиёт тизимининг 
жонли гувохи булиб хисобланади. Бу тизим марказлашти- 
рилган — режали ёки маъмурий буйрукбозлик иктисодиёт 
тизими деб хам аталади. Маъмурий буйрукбозлик тизимида 
иктисодиётнинг барча масалалари, шу жумладан, социал 
масалалар буйича карорлар марказий хукумат, юкори дав- 
лат ташкилотлари ва жойлардаги уларнинг вакиллари то
монидан кабул килиниб, хал килинади. Моддий ва молия
вий маблаглар давлат мулкидир. Шундан келиб чикиб, гар- 
чи мулк конуний жихатдан жамият аъзолари мулклари деб 
аталиб, халк мулки хисобланса-да, у мохият эътибори би-
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ЛИМ данлат ихтиёрида булади ва бу мулк тизими маъмурий 
буйрукбозлик усули оркали бошкарилади. Маъмурий буй- 
руцбозлик тизими бошкарувда барча иктисодий тузилиш, 
уй-рузгор хужалиги, корхоналардан тортиб, то халк хужа
лиги тармоклари ва жойлардаги иктисодиётигача ягона халк 
хужалиги режасига буйсундирилади. Моддий маблакгар халк 
хужалиги маълум тармоклари вахудудларнинг\акикий ис- 
теьмол килиш талабларини хисобга олмасдан биринчи уринда 
узок, муддатга таксимланади. Социал-иктисодий алокалар- 
нинг собик СССР ва социалистик тизимдаги бошка бир 
к,атор мамлакатларнингтажрибалари мазкур тизим самара- 
сизлигини, куп харажатлилигини, бошкариш жуда кийин- 
лигини ва ижтимоий ишлаб чикариш пировард максади 
булган, халкнинг иктисодий ах,волини яхшилашни ва юк- 
салтиришни таъминлай олмаганлигини курсатди.

Куп асрлик жа^он тажрибаси иктисодий алокаларнинг 
бозор муносабатлари энг юкори самара берувчи тизим экан- 
лигини курсатди. Бозор иктисодиёти хусусий мулкчилик- 
нинг турли-туман шаклларига асосланади. Бу тизимда хусу
сий мулкчиликнинг мавжудлиги туфайли ишбилармонлик 
ва ракобатчилик биринчи уринда туради. Амалда булган со
циал иктисодий тизимнинг мохияти шундан иборатки, мод
дий бойликлар истеъмолчи ва сотиб олишга курби етадиган 
харидорнингталабига караб белгиланади. Харидор уз пули- 
га сотиб олиш оркали фойда куришини назарда тутиб "овоз" 
беради. Ишлаб чикарувчи, уз навбатида, бозорнинг талаби- 
га караб товарлар ишлаб чикаради ва хизматлар курсатади. 
Бу жараёнда ишлаб чикарувчи илгор технология хизмати- 
дан унумли фойдаланиб, кам харажат килишга харакат килади. 
Натижада, харидорнинг талабини кондиради ва узи хам 
мехнати оркали даромадга эришади. Бозор иктисодиётидаги 
ракобатчилик, иложи борича, кам харажат килиб, сифатли 
махсулот ишлаб чикаришга мажбур килади. Айни пайтда, 
киш ининг ракобатдошига нисбатан товарни паст нархда 
купрок сотиши фойдали булади. Дунё мамлакатларининг 
асосий кисми социал-иктисодий т изимнинг бозор модели-
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лап фойдаланадилар. Шуни алохдаа к,айд этиш керакки, 
бозор иктисодиёти тизими уз-узидан халкнинг иктисодий 
а\ноли ва иктисодий осойишталигини таъминламайди. Дунёда 
жуда куп тараккий килмаган, лекин бозор муносабатлари- 
га утган мамлакатлар булиб, улар юз йиллар давомида икти
содий мустак.илликка х,амдатабиий бойликларини халкнинг 
фаровонлиги учун ищлатишга эришолмасдан келишмокда. 
Бу х;одисанинг асосий сабаби сифатида амалда булган мус- 
тамлакачилик сиёсатининг мероси окибатлари деб х,исоб- 
лаш мумкин. Куп асрлар давомида метрополия давлатлари 
мустамлака халкдарнинг иктисодий кдрамлигини таъмин- 
ловчи тузумни урнатган эдилар. XX асрнинг II ярмидан бош- 
лаб, БМТ ташаббуси билан мустамлакачилик тизимининг 
окибатларини йукотиш хдмда крлок давлатлар худудида 
муносиб турмуш шароитларини яратишнинг кенг дастури 
амалга оширилмокда. Аммо куп миллионлик карзларнинг 
йигилиб к,олиши иктисодий ва социал муаммоларни тезда 
хал килишда тусик, булиб келмокда. Бундай мамлакатларда 
камбагалчиликни ва к,ашшокдикни енгиш долзарб муаммо- 
лардан бири булиб келмокда.

Факдтгина нормал шаклланиб келаётган бозор тизими 
иктисодиётнинг самарали ривожланиши хдмда социал муам
моларни муваффациятли \ал  этишни таъминлаши мумкин. 
Буни индустриал давлатларнинг ва иккинчи жа\он уруши- 
дан сунг мустакилликка эришган Жанубий Корея, Малай
зия, Сингапур, Гон-Конг каби мамлакатлар мисолида куриш 
мумкин.

XX аср учун иктисодий-ижтимоий тизимнинг аралаш 
турдаги яна бир моделининг пайдо булиши хос булди. Бу 
модел иктисодий сиёсатда тадбиркорлик фаолиятининг эр- 
кинлиги ва бозор воситалари оркали ижтимоий муаммо
ларни хал этишда давлатнинг фаол иштирокини биргалик- 
да муваффакиятли кушиб олиб боради. Аралаш моделга асос
ланган давлатлар сирасига Швеция, Германия ва бир катор 
бошка давлатлар киради. Бу давлатларда иктисодий кжса- 
лиш стратегияси му\им ижтимоий муаммоларни хал этиш-
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И» буйсундирилгаи. Кучли ижтимоий йуналтирилган икти- 
«одиёши иратишга МДХнинг куплаб давлатлари кдторида 
У »Г)скисгоп Республикаси хам харакат килмокда.

Ар алаш иктисодиётга асосланган давлатлар тажрибаси 
шуни курсатадики, "соф" бозор ва марказлашган-режали 
иктисодиёт моделларини куллайдиган давлатларга нисбатан 
бу j и зим бир катор афзалликларга эга, яъни барча турдаги 
ресурслардан самарали фойдаланиш учун шароитларни яра- 
тади, катта хажмдаги инвестицияларни талаб килади ган за- 
монаний технологияларни ишлаб чикаради ва муваффаки- 
итли жорий этади, тадбиркорлик фаолиятининг эркинли- 
гипи кузда тутади, мухим ижтимоий муаммоларни хал 
лиш да давлат аралашувини таъминлайди.

"Социал иктисодиёт" предметининг мохияти

"Социал иктисодиёт" уз мазмунига мувофиктурли со- 
циал-иктисодий фанлар билан боЕликдир (1-чизмага каранг).

Куплаб ёш илмий йуналишлар каби социал иктисодиёт 
аниктаърифга эга эмас. Хозирги пайтда бу фаннинг илмий 
асосланган таърифини бериш буйича даетлабки уринишлар 
Килинмокда.

"Социал иктисодиёт — бу хужалик юргизиш тизими 
булиб, у бир вактнинг узида социал жихатдан йуналтирил
ган иктисодиётни хамда ижтимоий йуналтирилган социал 
ривожланишни таъминлашга каратилгандир" деган таъриф 
мавжуд1. Социал иктисодиётни шакллантириш ва амалга 
ошириш концептуал мазмунининг марказида инсоний ка
питал туради деб, муаллиф мантикий равишда тугри фикр 
юритади. Бундай таърифда социал иктисодиётнинг иктисо
дий усиш ва социал ривожланиш уртасидаги узаро алокаси 
намоён булмокда. Лекин, мазкур таърифда социал иктисо
диёт иктисодий категория сифатида урганилмайди. Бундан

1 К,аранг: Г.Э. Слезимгер. Социальная экономика. Изд.-во «Дело и 
сервис». М., 2001, с.8.
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гатцири, х,аёгий неъматларни яратиш ва истеъмол килиш 
\;шда турмуш даражасини шакллантириш жараёнида одам- 
лар на ижтимоий гурухларнинг иктисодий муносабатлари 
уз аксини топмаган.

Бизнинг фикримизча, "Социал ик,тисодиёт"га "мулкчи- 
ликнинг хилма-хил шаклларига, тадбиркорликнинг эркин-

I - ч и з м а . Социал иктисодиётнинг бошка фанлар билан алокдси

лигига, c o f / io m  ракобатчиликка \амда иктисодиётнинг юкори 
ривожланиши асосида а^олининг муносиб \аёт кечириш 
даражасини таъминлайдиган социал сиёсатга асосланган 
муносабатлар тизими" сифатида таъриф бериш максадга 
мувофикдир.

Бундай тушунча сициал иктисодиёт факатгина ривож- 
ланган давлатларнинг бозор иктисодиёти х,амда утиш икти-



ендиётига асосланган давлатларда бозор муносабатлари шак- 
Л/нжиши шароитидагина амал к,илиши мумкинлигини таъ- 
кидлайди. Белгинланган тушунчада, айникса, мулкчилик 
муносабатлари, уларнинг хилма-хиллиги кайд этилади. Бу 
»са улар уртасида сомом бозор ракобатчилигини, ма\орат- 
ли бизнесменлар ва оддий товар ишлаб чикарувчиларнинг 
к,обилиятларини амалга ошириш учун имконият очиб бера- 
диган тадбиркорлик эркинлигини такозо этади. Бундан та- 
шцари, юкоридаги тушунчада ахолининг ижтимоий \имоя 
кафолатини таъминлашга ало^ида урин ажратилган. Ижти
моий х,имояланмаган фукаролар (нуронийлар, куп болали 
оилалар, ногиронлар ва ёрдамга му^тож булганлар) фаро- 
нонлигини бозор муносабатлари зиддиятларини кучсизлан- 
тириш учун лозим.

Социал иктисодиётнинг бош максади — инсоннинг эр- 
кин ривожланишини, х,ар бир фукаро учун ва бутун мам
лакат ахрлисининг муносиб турмуш сифатини таъминлаш 
зарурати хисобланади. Илгор фан ва техника ютуклари хам да 
инсон омилидан тарафлама фойдаланиш асосида, уз- 
луксиз равишда ривожланаётган иктисодиётга утишдаври- 
да, эришиш воситасидир.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожланиши 
факатгина давлатнинг фаол иштирокида мавжуд булади. 
Иктисодий ва социал дастурларининг муваффакиятли амалга 
ошиши давлатнинг иктисодий сиёсатига ва давлат х;окими- 
ятининг субъектлари сиёсий жи\атдан етуклигига бом ик- 
дир. Ижтимоий со\а иктисодий стратегиянингустувор йуна- 
лишига айланмокда. Объектив сабабларга кура давлат "Со
циал давлат” булиб келмокда. Фукаролар социал \аётини 
таъминлаш, социал э^тиёжларини кондириш, турмушнинг 
муносиб даражасини ва сифатини таъминлаш нафакат со
циал ривожланиш тенденцияси, балки давлатнинг социал 
сиёсатининг меъёрига айланмокда. Айнан шу ижтимоий му- 
х,итда социал ик^^й»ц^тнинг назарияси ва амалиёти ри- 
вожланмокда. Gttf 1 гурухдарнинг узаро му-
носабатларид^ Г5йЙм?’абатлари урнатил-
2 —Социал ик,тисодиеТ
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мокда. Чукур ижтимоий йуналтирилган иктисодий сиёсатга 
асосланган давлатларгина социал давлатларга айланиши мум- 
кин. "Социал давлат” тушунчаси пайдо булиши айнан шу 
билан богликдир. Бу тушунча Швеция, Германия, АКД1 ва 
эришилган иктисодий ютук.лар асосида кенг куламдаги со- 
циал ислохотларни олиб борувчи бошкд давлатларни тав- 
сифлашда кулланилади. Адабиётларда "бозор социализмининг 
Ш веция модели", "Германия социал бозор иктисодиёти", 
"АКД1 либерал бозор модели" каби ибораларни хам учра- 
тиш мумкин. Социал давлатда фукдролар ва давлат уртасида 
хукук^ий асосда бир-бирининг олдида мажбуриятлар урна- 
тилади. Давлат инсоннинг муносиб турмуш даражасини ва 
эркин ривожланиши учун шароитларни яратиш учун масъ- 
улдир. Фук,аролар кафолатланган эркинлик ва мулкчилик 
муносабатлари асосида уз моддий фаровонлиги учун жа- 
вобгардир. Давлат ва фукдролар уртасидаги узаро масъу- 
лиятлилик социал ик,тиодиётнинг хукукий таянчи сифати- 
да хизмат к,илади.

"Социал иктисодиёт" фанининг мак,садлари:

• талабаларнинг инсонларга муносиб хаёт кечиришлари 
учун зарур булган шарт-шароитларни ва уларни кафолат
ланган ижтимоий химоялашга мулжалланган кучли ик,ти- 
содиётга асосланган тизимни яратишга харакат к,илаётган 
жамиятда иктисодий ва социал жараёнларининг узаро ало- 
к,алар мохиятини чукур урганиш ва тушунишлари;

• мамлакат фук^аролари фаровонлигининг юксалишига 
йуналтирилган давлат социал сиёсатини хаётга татбик, этишда 
фаол иштирок этиш махоратини хосил кдлишлари талаб 
к,илинади.
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"Социал иктисодиёт" фанини урганишда куйидаги 
вазифалар белгиланган:

• ицтисодий ва сойиал вокеликларнинг узаро алокала- 
рини на мураккаб жараёнларини чукур та:\лил килиш би- 
лимларини эгаллашни урганиш;

• иктисодиёт ва социал со^анинг мувозанатланган ривож- 
лниишини таъминлаш йулларини ва манбаларини аникдаш;

• Социал иктисодиёт буйича назарий билимларни ма- 
\алла, корхоналар, туман, шах,ар, вилоят, мамлакат, кел- 
гуси иш-жой микёсида иктисодий ва социал вазифаларни 
\ил этишда куллаш;

• ижодий ёндашув асосида социал иктисодиётнинг тур
ли моделларини урганиш ва шу йуналишдаги илмий изла- 
нишларда иштирок этиш.

Илмий йуналиш сифатида социал иктисодиётнинг асо
сий вазифалари деб куйидагиларни \исоблаш лозим:

• иктисодиётнинг ва жамият социал х,аётининг узаро 
шюкаларини урганиш;

• социал жараёнларга иктисодиётнинг таъсирини ва икти
содиёт ривожланишига социал омилнинг кайта таъсири ме- 
ханизмини ёритиб бериш;

• социал-иктисодий муносабатлар тизимида инсоннинг 
Урнини аникдаш. Инсон ва унинг доимо усиб бораётган 
э^тиёжлари иктисодиёт ва социал х,аётнинг узаро алокалар- 
нинг марказий бутини эканлигини исботлаш.

Социал иктисодиётга таянган хар бир давлатнинг узига 
хос булган умумий белгилари х,ам бор , яъни:

• юкори иктисодий имкониятлар ва реал ялпи ички 
ма^сулотининг (ЯИМ) жадал усиш суръатлари;

• даромадларнинг етарлича юкори даражаси, нархлар 
баркарорлиги, инфляциянинг паст суръатлари;

• миллий валютанинг баркарорлиги, унинг эркин кон- 
вертацияси;

• ахдлининг муносиб турмуш даражасини таъминловчи 
давлат сиёсати;
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• а\олими ижтимоий химоялаш кафолати;
• шахсий мулкчилик ва тадбиркорлик фаолиятининг 

>ркинлигини химоялаш;
• хар бир кишининг мехнат турини куллаш, танлаш 

уркинлиги;
• хилма-хил мулкчилик ва ракобатчиликка асосланган 

тез суръатлар билан ва баркдрор ривожланаётган бозор икти
содиёти мавжудлиги;

• юкори даражада ташкил килинган социал инфрату- 
зилманинг мавжудлиги;

• давлатнинг фаол социал сиёсати.
Социал иктисодиётнинг айтиб утилган белгилари хар 

бир давлат учун турмуш даражаси ва тарзини шаклланти- 
ришда миллий хусусиятлари ва анъаналаридан келиб чик- 
кан холда алохида мезонларини ва курсаткичларини аник- 
лашда асос була олиши мумкин.

Социал иктисодиётни яратиш жараёни вакт, маблат хамда 
пухта иктисодий ва социал сиёсатни талаб килади. МДХ 
нинг куп давлатлари хозирги кунда маъмурий буйрукбоз
лик тизимини бозор тизимига айлантириш ислохотларини 
амалга ошириб келмокда. Шу давлатларнинг конуний хуж- 
жагларида социал йуналтирилган бозор иктисодиёти ни яра
тиш вазифалари куйилмокда. Бу холат утиш даври учун 
айнан мос келади. Социал иктисодиёт утиш иктисодиёти- 
нинг кейинги погоналарида равнактопади.

Давлат иктисодий сиёсатини стратегик максадлар буйича 
дастурларни кабул килиш ва хар бир погонада уларни усту- 
вор йуналиш сифатида олдинга суриш оркали амалга с т и р а 
ли. Нотугри иктисодий сиёсат салбий социал окибатларга 
хамда иктисодиёгда зиддиятларга олиб келиши мумкин.

Иктисодий сиёсат нафакат иктисодий ва социал муам
моларни хал этишни инобатга олиши керак, балки бозор 
иктисодиёти талабларига жавоб берадиган кадрларни тай
ёрлаш, доимий тарзда малакасини ошириш буйича узлук- 
сиз ишларни олиб бориши лозим. Маъмурий'буйрукбозликка 
одатланган бошкарувчилар урнига янги, ёш бошкарувчи
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Мщрлирни тайёрлаш иктисодий ислохотларнинг хамда со- 
ЦИШ1 иктисодиётнинг муваффакиятли шаклланишининг 
Мучим омилларидан бири хисобланади.

Ицтисодий тизимни урганишда унинг икки мухим — 
Иктисодий ва социал сохаларини тахлил килиш лозим:

Ик1 исодий соха. Иктисодий соха тармок,ка оид соха- 
ИИ на иктисодий таркибни уз ичига олади. Иктисодиётнинг 
Тйрмокка оид тахдили халк, хужалиги тармокдарининг хола- 
ТИНИ урганишдан иборатдир.

Тармок — алохида шахсларнинг, бутун жамиятнинг 
1\гисжларини к,ониктириш мак,садида ишлаб чикдрилади- 
Гйн махсулотлар, технологиялар умумийлиги хос булган кор- 
хоналар мажмуидан иборатдир. Бозор иктисодиёти га утаёт- 
ГШ1 МДХ мамлакатлари халк хужалигининг асосий тармок
лари — саноат, к,ишлок хужалиги, курилиш, транспорт, 
шюка, савдо хисобланади. Замонавий илмий-техника тара к- 
Кисти иктисодиёт тармокдарининг ривожланишида янги 
имкониятларни яратмокда. Фанда эришилган ютук/iap кун 
сайин ишлаб чикаришни яхлит холга келтириш учун хиз
мат килмокда. Кейинги пайтларда ахбороттехнологиясига 
асосланган янги иктисодиётнинг пайдо булганлиги хакида 
фикрлар билдирилмокда.

Хар бир тармокнинг иктисодий ривожланишидаги урни 
ва вазифаси давлатнинг аник шарт-шароитларига боглик, 
*олда белгиланади. Иктисодий ривожланган давлатларда 
махсулотни ишлаб чикариш, бандликни таъминлаш ва бошк,а 
социал муаммоларни хал этишда саноат тармоги мухим урин 
тутади.

Юкори даромадлар келтирадиган хом ашё ва стратегик 
ресурсларни ишлаб чикаришга ихтисослашган бир к,атор 
давлатлар мавжуд. Улар иктисодий усиш ва фукдролари фа- 
ровонлигини юкори суръатларда кутариш учун кенг имко- 
ниятларга эга.

Ахолининг кундалик озик,-овкат махсулотларига булган 
эхтиёжларини кондиришда агросаноат комплекслари катта 
урин эгаллайди. Лекин шуни таъкидлаш лозимки, аграр со-
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хада ихтисослашган куплаб мамлакатлар ахолининг фаро- 
вонлиги даражаси буйича дунёнинг илгор давлатлари тар- 
кибига кирмайди. Бунинг асосий сабабини бозор шароити- 
даги нарх шаклланишида куришимиз мумкин. Дехкончи- 
лик ва чорвачилик махсулотларини етиштириш юкори мехнат 
харажатлари, кишлок хужалик техникаларига, минерал угит- 
ларга, ёкилги-мойлаш материалларига булган баланд нарх- 
лар кишлок хужалик корхоналарининг даромад олиш дара- 
жасига кура оркдда колишига олиб келмокда. Аграр мамла- 
катларнинг баркарорлаштирувчи сиёсати кишлок хужалик 
махсулотини ишлаб чикариш учун кушимча субсидия (пул 
шаклидаги давлат томонидан бериладиган ёрдам) ажратишни 
уз ичига олади. Бу жараён иктисодиёт тармокдари орасида 
даромадларни кайта таксимлаш услуби асосида амалга оши- 
рилади. Аграр мамлакатлар иктисодиётининг колокдигига 
олиб келаётган сабаблар каторида куп йиллар мобайнида 
бошка ривожланган мамлакат билан шаклланаётган икти
содий ва сиёсий узаро алока муносабатларини курсатиш мум
кин. Мустамлака тизими куп йиллар давомида мустамлака 
ва метрополиялар орасида узига хос мехнат таксимотини 
яратган. Мустамлака мамлакатлар, одатда, саноати ривож
ланган мамлакатлар учун хом ашё базаси булган.

Иктисодий карамликнинг бир шакли сифатида метро- 
полияларга етказиб бериладиган хом ашё ресурсларининг 
паст нархлари ва колок мамлакатларга етказилиб берилади
ган саноат молларининг юкори нархлари булган. Мустамла
ка тизимининг тугатилишига карамасдан, хозирги пайтда 
аграр ва саноат асосида ривожланган мамлакатлар уртасида 
утмиш мехнат таксимотининг колдикдари уз таъсирини 
утказмокда.

Саноат шахарлари ва кишлок жойларида яшайдиган ахоли- 
нинг турмуш даражасидаги тафовутлар хатто бир мамлакат 
доирасидахам кузатилмокда. Бунинг асосий сабаби, юкори- 
да айтиб утилганидек, кишлок хужалиги ва саноат махсуло- 
тига бозор нархининг шаклланишидир. Бу тафовутларнинг 
даражаси давлатнинг баркарорлаштирувчи сиёсати га боглик.
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Хаётий неъматларни ишлаб чикариш ва уларнинг реа- 
лизациясида курилиш, алока, транспорт, халк, хужалиги 
юкларини ташиш транспорти, савдо каби иктисодиёт тар- 
мокдари х,ам иштирок этади. Уларнинг х,ар тарафлама ри- 
вожланишини таъминлаш макрадида давлат томонидан дас- 
турлар к,абул к,илинмокда, катта хджмдаги инвестициялар 
ажратилмокда. Бутун халк, хужалигининг мувозанатлашган 
ривожланиши буйича чоралар кабул килинмокда.

Илмий-техника инк,илобининг замонавий боск,ичида 
иктисодиётнинг янги тармокдари пайдо булмокда. Кейинги 
пайтларда анъанавий хизмат курсатиш сохдсига тегишли 
айрим со^алар ишлаб чикдриш тармогига айланмокда.

XX асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб, иктисодиёт тар- 
кибига юк,ори даромадли тармок, — туризм кириб келмокда. 
Сунгги пайтларда туристик мах,сулот мох,ияти, ишлаб чи
кариш харажатларини, турмахсулотнинг бозор ах,волини 
урганишда, бу тармокнинг мах,сулотини яратиш ва сотиш 
жараёнида бозор конунларини куллашга эътибор кучайиб 
бормокда. Халкаро хдмкорликнинг кенгайиши барча мамла
катлар учун туристик салох,иятдан фойдаланиш имкония- 
тини яратмокда.

Кишилар фаровонлигининг юксалиб бориши даромад- 
ларнинг бир кисмини дам олиш, туристик сохдлар учун 
сарфлаш имконини яратмокда. Мутахассислар фикрича, кел- 
тириладиган даромадлар даражасига кура туризм сохаси етак- 
чи уринга кутарилган. Бу курсаткич буйича туризм сох,аси 
факатгина энергия ресурсларини ишлаб чикарувчи тармок,- 
лардан оркада колмокда. АК,Ш, Иарбий Европа, Хитой, 
Япония каби ривожланган мамлакатлар бюджетида туризм- 
дан олинадиган даромадлар 30—60%ни ташкил этади. Турис
тик хизмат курсатишнинг урни жах,он бозорида кундан- 
кунга кенгайиб бормокда. Шуни айтиб утиш лозимки, 
МДХ,нинг куплаб мамлакатлари катта туристик имконият- 
ларга эга. Бу имкониятлардан самарали фойдаланиши ахоли
нинг мехнат билан бандлигини таъминлаш ва яхшилаш х;амда 
миллионлаб одамларнинг оила бюджетини тулдириш учун 
мух,им омил булиб хизмат к,илиши мумкин.
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'Замоманий иктисодиёт ахборот технологиялари тармо- 
кииимг урни ва ахамиятини етарлича урганиш алохида эъти- 
борга лойик. Сунгги 2—3 ун йиллик давомида бу тармок, 
иктисодиёт таркибигададил кириб келмокда. Хозирги кун- 
да ишлаб чикаришда компьютер техникаси, интернет хиз- 
матлари, оммавий ахборот воситалари материалларидан фой- 
даланмаётган мамлакатни учратиб булмайди. Бу эса ик,тисо- 
диётнинг янги тармоги пайдо булганлигидан далолат 
бермокда. Замонавий ахборот технологияси иктисодиётнинг 
тармоги сифатида анъанавий тармокдарга Караганда, шак- 
шубхасиз, бир катор афзалликларга эга:

Биринчидан, бу тармок кайта ишлаб чикариш ва икти
содий инкирозлардан мустасно хисобланади.

Иккинчидан, ахборот технологиялари асосини ташкил 
этувчи билимлар доираси чексиздир.

Учинчидан, гояларни сотувчи корхоналар хом ашё ман- 
баларига асосланган ишлаб чикариш корхоналарига нисба
тан географик жойлашуви билан боглик эмас.

Ахборот технологияси иктисодиётнинг янги тармоги си
фатида усишнинг бошдангич погонасини уз бошидан ке- 
чирмокда. Шубхасиз, кейинчалик жахон иктисодиётида хам, 
одамлар билимдонлиги, согликни сакдаш ахволи, бандлик 
даражаси, камбагал чиликни бартараф килиш каби мухим 
социал муаммоларни ечишда хам унинг ахамияти нихоят 
даражада ошиб боради.

Иктисодиёт со^аси ишлаб чикаришни ташкил этиш 
ва мулкчилик шакллари буйича жамият тузилишини уз ичига 
олади. Иктисодий тизимнинг моделига караб мулкчилик- 
нинг у ёки бу даражада шаклланиши ва ишлаб чикариш 
фаолияти ривожланишининг хУКУКий асослари яратилади. 
М арказлашган-режали иктисодиёт тизимида собик шуро- 
лар даврида ишлаб чикаришнинг асосий воситаларига иж
тимоий мулкчиликнинг устунлиги конуний асосда берки- 
тилган эди. Ишлаб чикаришнинг факат давлат шакли ва 
Кисман жамоа хужалиги фаолияти шаклларига йул куйил- 
ган эди, холос.
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М иркаш ш пан-режали иктисодиётдан бозор ицтисо-
ТИШ Утиш шароитида жамиятнинг иктисодий таркибида 

Тублин узгаришлар руй бермокда. Хозирги кунда корхона- 
Лириииг хилма-хил шаклларига асосланган куп киррали 
иктисолисг шаклланмокда. Турли шаклдаги корхоналар яра- 
Тилмокда. Хусусий мулкчиликка асосланган тадбиркорлик 
фйолинтининг ривожланиши устун булмокда. Чет эл сармо- 
нси иштирокидаги кушма корхоналар сонини купайтириш 
нмкоииятлари яратилмокда. Бу эса халкдро иктисодий ало- 
циларнинг кенгайишига ва жа\он хужалик жараёнларига 
КУшилиб боришга имкон бермокда.

Социал со^а иктисодий тизимнинг алох;ида таркибий 
цисми хисобланади. Социал со^анинг мо\иятини ёритишда 
турли ёндашувлар мавжуд. Халк хужалиги таркиби нуктаи 
назаридан социал со^а ахолининг белгиланган турмуш да- 
ражаси ва тарзини бевосита таъминловчи тармок, корхона 
на ташкилотлар йигиндиси деб тушунилади. Шундай тар
мок, корхона ва ташкилотларга асосан социал хизмат курса- 
тиш сохдлари — таълим муассасалари, согликни сакдаш, 
транспорт ташкилотлари, социал таъминот органлари, ма- 
даният, спорт ва бошка муассасалар киради1.

Социал сох;а тушунчасини аникдашда тахминан шу каби 
ёндашув куплаб укув ва илмий адабиётларда кайд этилади. 
Социал сохдни аникдашдаги таркибий ёндашув мамлакат 
халк хужалиги тизимидаги шу сохднинг ташкилот ва идо- 
раларининг урнини урганиш, уларнинг йиллар буйича усиш 
суръатини кузатиш, социал соната оид давлат бюджета ха- 
ражатларининг узгаришини урганишга имкон беради. Шуни 
таъкидлаш лозимки, социал со^анинг бундай тушунчасида 
механик ва соф статистик ёндашув устундир. Иктисодий 
категория сифатида социал сохднинг тулик мо\ияти ёри- 
тилмаган.

Мазкур укув кулланмада, муаллифлар фикрича, социал 
сохд, иктисодий категория булиб, социал мах,сулотни иш-
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лаб чи^арши, такси мл аш, алмашиш, истеъмол килиш жа- 
раёнидаги муносабатлар йигиндисини билдиради.

Социал махсулот социал соха ходимлари томонидан 
курсатиладиган хизматларни (таълим, маданият, жамоат
чилик озик-овкат, социал таъминот, коммунал ва транс
порт хизмат курсатиш, алока ва бошкалар) ифодалайди. 
Расмий статистикада социал махсулотнинг киймати белги
ланган вакт (чорак, йил) давомида сотилган хизматлар сум- 
маси билан аникланади. Бу курсаткичнинг камчилиги шуки, 
у факатгина тулов хизматларини хисобга олади. Укитувчи- 
лар, шифокорлар ва давлат муассасаларининг бошка хо
димлари мехнати билан яратилган социал махсулотининг 
киймати хисобга олинмай колмокда. Бундай камчиликнинг 
асосий сабаби социал махсулотнинг айнан шу кисмини 
Хисобга олиш услубиятининг ишланмаганлигидир. Социал 
махсулотни ишлаб чикариш ва сотишда уни яратганлар ва 
истеъмол килганлар уртасида белгиланган узаро муносабат
лар вужудга келади, давлат, ташкилот, бутун социал соха- 
нинг муассасалари иктисодий сиёсатининг социал йунал- 
тирилганлиги аникланади.

Иктисодий ва социал жараёнлар бир-бири билан чам- 
барчас богланганлиги учун иктисодий тизимларни социал 
сохасиз тасаввур килиб булмайди. Хар бир иктисодий ти
зим уз социал мазмунига эга. Иктисодиёт ва социал соха- 
нинг узаро алокалари марказида ИНСОН туради. Айнан 
хаётий бойликларда доим эхтиёжни сезадиган инсон — иш
лаб чикаришнинг сунгги максади ва ривожланиш омили- 
дир. Бизнинг фикримизча, айнан шу ёндашув социал икти
содиёт тушунчасининг мохиятини тулик очиб беради.

2 - ч и з м а . Ицтисодий ва социал сохаларнинг узаро богликлиги
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Иктисодий ривожланишнинг даражаси одамларнинг ва 
ЖйМиитдаги социал гурухларнинг ижтимоий ах^волига \а л  
Цилуичи таъсирини курсатмокда. Уз навбатида, алох,ида шахе 
1П |уру\ларнинг ижтимоий ах,воли даромадларни, мулк 
Микдорини таксимлашга, шунингдек, шахе ривожланиши 
учун тенг имкониятлар мавжудлигига богликдир.

Иктисодий ва социал жараёнларни узаро яхлит алокд- 
да Урганиш иктисодий тизим тушунчасини аниклашда мав- 
жуд булган ёндашувларга аниьушк киритиши имконини 
яратади. Инсон жамиятининг ривожланиш боскичларини 
иктисодий белгиларга караб эмас, балки социал-иктисо
дий тизимлар буйича урганиш мак,садга мувофик х,исобла- 
IUUW.

Социал-иктисодий тизимни урганишда бу хилдаги ён- 
дашув иктисодий ва социал жараёнларнинг узаро таъсири
ни тахдил килишда, иктисодий усишнинг кушимча омил- 
ларини аниклашда х,амда жамият олдидаги социал муаммо
ларни >̂ ал этишда купрок имкониятлар яратади.

Социал сох,а турли хизматлар курсатиш билан боглик 
б^лгаи бир катор корхона, ташкилот, муассаса ва тармок- 
ларни камраб олади. Буларга куйидагилар киради:

1-жадвал

СОЦИАЛ СОХА ФАОЛИЯТ ТУРЛАРИ

Болаларни мактабгача 
тарбиялаш муассасалари

Болаларни тарбиялаш ва сог
ликни сакдаш буйича хизмат
лар курсатади

Cofjihk,hh сак^аш муассасалари

Мамлакат крнунларида белги
ланган тартибда (тулов асоси
да бепул, имтиёзли) а^олига 
тиббий хизмат курсатади

Мактаб, маориф, илмий 
муассасалар ва технологиялар 
яратадиган ташкилотлар

Крнунчиликка асосланган таъ- 
лим бериш хизматлари курса
тиш, инновация фаолиятини 
амалга оширади, а\олига ва 
иктисодиёт тармокдарининг 
илмий хизматини таъминлайди
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Маланият, спорт, туризм ва 
омманий ахборот воситалари 
муассасалари

А холининг маънавий ва 
жисм оний э\тиёж ларини  
крндиради

Социал \и м оялаш  
муассасалари

А холининг ёрдамга мухтож  
цисмига ижтимоий ёрдамни  
курсатади ва куллаб-кувват- 
лайди, мехнатга лаёцатли 
фукароларнинг мехнат 
бандлигини таъминлайди

Социал йуналтирилган  
жамоатчилик ташкилотлари

М ехнат мухофазаси ва шароит- 
ларини таъминлаш, хавф- 
хатарнинг олдини олиш билан  
шугулланади

Бундан ташк,ари, бозор таркиби ва инфратузилмасига 
кирадиган бозор ик,тисодиётига оид куплаб муассасалар 
хам мавжуд. Улар асосан бозор иктисодиёти талаб к,илади- 
ган вазифаларни амалга оширади ва бевосита социал мак,- 
садларга кдратилади. Улар таркибига мехнат биржаси, тур
ли социал жамгармалар, халк, банклари, фук,ароларнинг 
уз-узини бошкариш ташкилотлари, хайрия ва бошкд таш- 
килотлар киради.

Социал иктисодиётнинг микродаражаси

Микроик,тисодиёт узининг содда номланишига кдрамас- 
дан, хар кандай бозор иктисодиёти йули билан бораётган 
мамлакат моддий бойлигининг асосини ташкил этади. Кор
хона, фирма ва тадбиркорлар фаолияти микроик,тисодий 
фаолият деб хисобланади. Микроик,тисодий фаолият диктат 
марказида истеъмолчилар ва ишлаб чикдрувчилар (харидор- 
лар ва сотувчилар) уртасидаги муносабатлар туради. Бундай 
муносабатлар туфайли бозордаги махсулотларнинг хажми, 
нархи, томонларнинг фойдаси ёки зарари аникданади.

Микро даражали социал-иктисодий тахдил уз ичига 
субъектларнинг бозордаги хатги - харакагл ар и, ишлаб чика
риш, таксимлаш, алмашув ва истеъмол к,илиш жараёнида 
узаро алок,аларни камраб олади. Микроик;тисодий муноса-
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бвтларга давлат ва тадбиркорлар уртасидаги муносабатлар 
ДОМ киради. Бозор иктисодиёти шароитида микродаража 
ишлаб чикаришда, таксимлашда, алмашувда, моддий бой- 
ликларни ва хизматларни истеъмол килишда узига хос ху- 
сусиятларга эга булган уй хужалигига х,ам тааллукли була
ди. Уй хужалиги оила ик,тисодиётининг негизини ташкил 
этади. Унда оила аъзолари уртасида узига хос мехнат такси- 
моти амалга оширилади, хизматлар курсатилади, оилада- 
ромади пайдо булади ва таксимланади, оила бюджета 
шаклланади. Яъни тулик;\ажмдаги микро такрор ишлаб чи
кариш жараёни амалга оширилади. Оилада социал-иктисо
дий жараёнларнинг асосий субъекта булмиш инсон истико- 
мат килади.

Ишлаб чикаришни шахе ва умуман жамият э^тиёжлари 
учун буйсундириш муаммоси ривожланган мамлакатларнинг 
Конуний хужжатларида уз аксини топган. Уларда инсон ва 
унинг эх,тиёжлари асосий урин эгаллайди.

Микроиктисодий назария корхоналар, фирма ва давлат 
иктисодий фаолиятининг социал йуналтирилганлигига асо
сий эътиборини каратади.

Талаб ва таклифлар назариясининг социал-иктисодий 
тах^тилда кулланилиш и  товар бозорининг ва истеъмол килиш 
таклифининг ах,волини аниклашда имкон беради. Шу би
лан биргаликда, хукуматнинг нарх-наво шаклланиши, ой- 
лик маош ва иктисодий рагбатлантириш даражасини, со- 
лиьутарнинг таъсири, субсидияларнинг, импорт божлари- 
нинг, истеъмолчи ва ишлаб чикарувчилар учун квоталар 
даражаларини аник/тшга имкон яратади.

Иктисодий назария ва микроиктисодиёт буйича яратил- 
ган дарсликларда монополиялашган бозорда эркин рако- 
батчилик шароитидаги талаб ва таклиф назариясининг асо- 
си жуда равон ёритилган. Шу боис уларнинг та\лили ушбу 
кулланма доирасига киритилмади.

Эркин хдракатдаги бозор механизмлари баъзан кутил- 
маган социал окибатларга хам олиб келиши мумкин. Бу \ол 
жамиятнинг бойлар ва камбагалларга булинишида турли
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социал гурухлар даромадларининг кескин фаркланишида 
мамосн булади. "Адолатли" бозор к,онунлари жидций социал 
муаммоларнинг пайдо булишига олиб келади.

Демократию бошкарув шаклларига асосланган ривожлан
ган жамиятда ахолининг фаровонлигини таъминлаш макра- 
дида кучли иктисодий сиёсатни (бюджет, солик, кредит, 
нарх) социал дастурлар билан яцин алокада амалга ош и
риш тугри хисобланади.

Социал йуналтирилган бозор иктисодиётига корхона ва 
фирмалар фаолияти бозор крнунларига мувофик олиб бо- 
рилади. Аммо давлат конунчилиги ишлаб чикарувчи ва ис- 
теъмолчиларнинг манфаатларини хисобга олиб, уларнинг 
Хукук^яарини химоя килишга асосланган тартибни урнатади. 
Фирмалар фаолиятининг мухим вазифаси — сифатли мах- 
сулотни ишлаб чикариш ва истеъмолчилар эхтиёжларини 
кондириш учун хизмат килиш хисобланади. Айнан шу тар- 
тиб кутилган ва керакли булган даромадларни кулга кири- 
тишга олиб келади.

Социал йуналтирилган муаммолар микродаражадаги барча 
иктисодий жараёнларни камраб олади. Улар ишлаб чика- 
ришни ташкил этиш жараёнида (мулкчилик муносабатла
ри, иш кучини ёллаш, мехнат шароитлари), ишлаб чика
риш воситаларини сотиш, сотиб олишда ресурслар бозори
да, ракобатчилик жараёнида, инвестицион фаолиятида пайдо 
булади. Ишлаб чикариш фаолияти жараёнида тадбиркор ва 
ишчилар уртасида энг олдин мулкчилик муносабатлари пайдо 
булади. Яъни, ишлаб чикариш эгаси ва "иш кучи" деган 
товарнинг эгаси аникланади. Иктисодиётнинг бозор тизи
ми мулкчиликнинг хилма-хил шаклларининг мавжудлиги- 
ни ва хусусий шаклининг устунлигини талаб килади. И ш 
лаб чикариш воситалар эгаси ва иш кучининг эгаси урта
сидаги узаро муносабатлар маж буриятлари, хУКУ^ий 
меъёрлари белгиланган конуний хужжатлар билан аникла
нади. Ишлаб чикариш воситалар эгаси меъёрдаги мехнат 
шароитларини яратиш мажбуриятини хамда мамлакат ичи- 
да белгиланган энг кам иш хакидан кам булмаган мехнат
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докипи тулаш кафолатини уз буйнига олади, кунгилсиз 
ЮКеалардан ишчилар сорлирини сурурталаш, яъни ижти
моий \имояланиш и туррисида к,айруриши лозим булади. 
Ишчи эса уз навбатида шартномада белгиланган барча шарт- 
ларни бажаришга мажбур ва мех,натнинг натижалари учун 
жавобгар булиш билан бирга иш х,ак,ининг ^акиций эгаси 
хисобланади. Ишчининг корхонадан ташкдрида \ам  бошкд 
даромад манбалари булиши мумкин (боцща корхоналарда 
ёлланма иш асосида ишлаш, акциялардан олинадиган ди- 
видендлар, банк омонатлари буйича фоизлар ва бошк,алар).

Ижтимоий мулкка асосланган марказлашган-буйрук,боз- 
лик ик,тисодиёти хукмронлик к,илган мамлакатларда узок, 
вак,тлар мобайнида мулкчиликка ва тадбиркорлик фаолия- 
тига очикдан-очик, инсон ^кук^ари  бузилишлик ^олатла- 
ри мавжуд эди. Утиш иктисодиёти шароитида хусусий мулк
чилик ва тадбиркорликни олиб бориш хукук,ий базаси яра- 
тилади. Шу билан бирга социал муаммоларни \ал этиш учун 
цулай имкониятлар юзага келади. Инсон социал статуей 
иктисодий ах вол и билан богланади. Натижада у мулкдорлар 
синфининг тулик, хукугуш аъзосига айланади.

Иктисодий ва социал манфаатлар тадбиркорлик тизи- 
мида тулик, амалга ошади. Тадбиркорлик мо^ияти одамлар- 
нинг уз хох,иши билан товарлар ва хизматларни ишлаб чи- 
к,аришдан иборат. Тадбиркор, бозор муносабатлари субъек
та сифатида, уз фаолиятини бирор буйрук, асосида эмас, 
балки мустак,ил равишда уз фаолиятини юритади. Шу мак,- 
садда у уз маблагини, зарурият булганда, к,арзга олинган 
капитал (кредит)дан фойда олиш учун ишлатади. Бу жараён 
маълум хавф-хатарнинг пайдо булиши билан боглик, х,олда 
амалга ошади. К,аттик,рак,обатчилик шароитида тадбиркор 
юкрри сифатли ва кам харажатли товарларни ишлаб чик,а- 
ришга интилади. Буни катта \ажмларда ишлаб чикдриш, 
рак^б товарларининг нархига нисбатан пастрок, нархда со- 
тиш имкониятига эга булади. Айнан шу талабларга тадбир- 
корлар амал к,илади; даромадлари ва фаровонлигининг до
им ий ошиб боришига эришадилар.
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Бозор иктисодиёти конунларини билмайдиган ва улар- 
ни инкор этадиган тадбиркорлар одатда инкирозга учрайди 
ва омадсизлар кдторидан жой олади.

Бозор муносабатларининг зиддиятлилиги социал-икти
содий тизимнинг хатоси эмас, балки унинг мохиятидир. 
Ракобатчилик социал иктисодиётнинг хам ривожланиши 
учун харакатлантирувчи куч хисобланади. Ракобатчилик 
жараёнида туловга лаёкатсиз корхоналар соглом корхона- 
ларга уз урнини бушатиб беради. Истикболга эга булган 
корхоналар бозор иктисодиётинингасосигаайланади. Инки- 
розга учраган корхоналар хисобига бундай корхоналар сони 
купая боради. Улар мамлакат ичида иктисодий усишнинг 
баркарорлигини таъминлайди.

Утиш иктисодиётига асосланган мамлакатларда хусусий- 
лаштириш ва мулкни давлат тасарруфидан чикариш узлук- 
сиз жараёни руй бермокда. Кичик ва урта корхоналар тар- 
m o f h  кенгайиб бормокда. Демократик жамиятнинг социал 
асоси булган мулкдорлар синфи шаклланмокда. К,ишлок 
ахолиси ва иктисодиётнинг аграр сектори кенг таркалган 
мамлакатларда тадбиркорлик, фермерлик ва дехкончилик 
хужалик шакллари асосида ривожлана боради.

Киш лок хужалиги тадбиркорликнинг урта ва кичик 
шакллари, бир катор ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
курсатганидек (Германия, Франция, АКД1) мамлакатнинг 
киш лок хужалиги махсулотларига булган эхтиёжларини, 
йирик корхоналарга нисбатан, туларок кондира олади. К,иш- 
локда корхоналарнинг кичик шакллари кишлок мех,наткаш- 
ларининг ва умуман мамлакат микёсида социал муаммо- 
ларни унумлирок хал эта олади.

Социал иктисодиётнинг макродаражаси

Иктисодий ва социал жараёнларнинг узаро алокаларини 
урганишда макроиктисодий ёндошув бутун хужалик буйича 
мураккаб курсаткичларни тахтил кдиишни талаб килади. Бундай 
курсаткичларга, умуман ва хар бир одам бошига тугри кела-
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ЦИГШ1 Ялпи ички ма^сулот (ЯИМ), бандликдаражаси, ах,оли- 
НИН1 реал даромадлари, давлат ва хусусий инвестациялар, 
Муомаладаги пулларнинг умумий микдори ва хрказолар кира- 
ДИ. Макроиктисодиёт мамлакат микёсида уртача даромадлар, 
$>ртача иш хдки, инфляция даражаси, ишсизлик, бандлик, 
Мс\нат унумдорлиги каби уртача \исоблаиган иктисодий курсат- 
кичларни урганади. Бундан ташкари, мамлакат иктисодиёт 
а\волини тавсифловчи усиш ёки камайиш суръатлар микдо- 
рини ва иктисодий узгаришлар, таркибий мутаносибликни 
ифодаловчи умумий курсаткичлар даражасини урганади.

Макроик'шсод ий тахдилга куплаб ёндашувлар мавжуд. Тад- 
кикотнинг мавзусидан келиб чик^ан \олда, муаллифлар одатда 
илмий макрадларга эришиш имкониятини берадиган макро- 
иктисодий курсаткичларни танладилар. Макроикгисодий тах,- 
лилда халкдро ёндашув тадьунфтимизга асос килиб олинган. 
Иктисодий усишнинг социал йуналтирилганлигининг чукур 
та^лилини инсон потенциали тараккиёт индекси (ИПТИ) 
курсаткичлари тугрисидаги БМТнингуслуби кулланилади.

Уларга куйидагилар киради:
— кутиладиган \аёт давомийлиги;
— балогатга етган ахолининг саводхонлик даражаси;
— укиш муддати;
— са в о д х о н л и к  к ур сатк и ч л ари ;
— таълим олиш курсаткичи;
— билим даражаси;
— а\оли жон бошига тугри келадиган реал ялпи ички 

ма\сулот.
Хар бир курсаткич уз индексига эга:
— к ут и л а д и га н  уМр д а в о м и й л и г и  и н д ек си ;
— билим даражасининг индекси;
— ЯИМ индекси;
— инсон потенциали тараккиёт индекси (ИПТИ).
Инсон потенциали тараккиёт индекси мамлакат микё-

сида инсоний салохиятнинг ривожланиш даражасини йил- 
лар буйича таккослаш ва шу курсаткичнинг мамлакатлар 
уртасидаги фаркларини аниклаш имкониятини яратади.
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Социал иктисодиётнинг макроиктисодий талушли уз 
ичига мамлакатдаги гуманитар ривожланганлик даражаси
ни хам камраб олади. Бу холатларга Олий укув юртларига 
укишга кирадиганлар сони, олимлар ва мутахассислар сони, 
журнал ва газеталарнинг умумий адади, оилаларнингтеле- 
визорлар билан таъминланганлиги, телефон алокдси, ин
тернет тармогидан фойдаланиш ва бошкалар киради.

Макродаражада социал иктисодиётни урганишда инсо- 
ний ривожланиш а\воли ва уни молиялаштириш динами- 
касини тахлил килиш мухим урин тутади. Бу курсаткичлар 
гурухига ЯИМ га нисбатан фоиз куринишдаги таълимга 
к,илинган умумий харажатлар, ЯИМга нисбатан фоиз кури- 
нишидаги таълимга килинган давлат харажатлари; ЯИМга 
нисбатан фоиз куринишдаги согликни саклашга килинган 
давлат харажатлари киради.

Социал иктисодиётнинг макроиктисодий тахлилига 
ахдлининг усиш жараёнлари курсаткичлари, урбанизация, 
гендер таркибдаги узгаришлар, ахрлига тиббий хизмат курса
тиш а\воли, бандлик даражаси, ишсизлик, социал тафо- 
вутлар ва бошкалар киради. Айтиб утилган иктисодий усиш- 
нинг социал йуналтирилган макроиктисодий барча курсат
кичлари тенг ахамиятли ва социал иктисодиётнинг 
мазмунини ифодалайди. Иктисодий ривожланишнинг \ар  
бир погонасида ва даражасида мамлакат социал-иктисодий 
ривожланишининг стратегик вазифаларни хал этилишига 
боглик булган социал ривож ланиш нинг устувор йуна- 
лишлари белгиланади. Айрим мамлакатлар учун биринчи 
даражали \исобланган стратегик вазифалар сифатида кам- 
багалчиликни кискартириш дастури булиши мумкин. Бош- 
Калари учун эса — ишсизликни кискартириш такозо кили- 
нади. Учинчи тоифадаги мамлакатларда таълимнинг ривож
ланиш и, саводсизликни тугатиш, а\олининг соглигини 
яхшилаш, экологик вазиятни сог-'ломлаштириш масалалари 
кун тартибига куйилиши мумкин.

Маъмурий буйрукбозлик тизимидан бозор иктисодиё
тига утиш вазифаларини хал этаётган мамлакатлардаги олий
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укув юртлари учун социал иктисодиёт фанини урганиш 
кам таъминланганликдан тук, турмушга утиш механизмлари 
имкониятлари ва йулларини, бандлик даражасини кутариш, 
ахолининг мухтож булганлар ижтимоий х,имоясини кучай- 
тиришни тугри тахлил килиш имкониятини яратади. Барча 
вазифалар узаро бир-бири билан боглик булиб, пировард 
мак,садга буйсунади, яъни хар бир инсон учун ривожланган 
мамлакатга муносиб турмуш даражасини ва сифатини таъ- 
минлайди.

Янги минг йилликка инсоният юкори сифатли хаётни 
таъминловчи боскичга'утиш нияти билан кадам босмокда. 
Афсуски, куплаб давлатларда халигача очарчилик, кашшок- 
лик, ишсизлик ва саводсизлик учрамокда, тухтатиб булмай- 
диган даражада инфекцион касалликлар таркалиб кетмокда. 
Айникса, ОИТС ва ОИВ касалликлари, озон кдтламининг 
кискариш хавфи кучайиб бормокда. Бу хавф-хатарнинг ол- 
дини олиш жахон бирлашмасининг бир ёкадан бош чика- 
риб иш олиб боришини талаб килади. Шу муносабат билан 
2000 йилда БМ Тнинг "Минг йиллик декларацияси" кабул 
килинди. Декларацияда социал хаётнинг асосий масалала- 
рига тегишли саккиз вазифа белгиланган:

— очарчиликни ва кашшокликни й^котиш;
— умум бошлангич таълимни таъминлаш;
— аёл ва эркаклар уртасида тенгликни куллаб-кувват- 

лаш, аёллар хукукларини ва имкониятларини кенгайтириш;
— болалар улими даражасини кискартириш;
— оналар соглиги мухофазасини яхшилаш;
— ОИТС-ОИВ хамда безгак ва бошка касалликларга 

Карши кураш;
— экологик баркарорликни таъминлаш;
— ривожланиш шароитида глобал хамкорликни шакл- 

лантириш1.
Бу вазифаларни амалга ошириш Социал иктисодиётни 

шакллантириш ва ривожлаништириш маЗмунини ифода- 
лайди.

1 Каранг: Экономическое обозрение, 2004, № 9-10.
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Социал иктисодиёт сиёсатида давлатнинг роли

Бозор иктисодиётида давлатнинг роли хдкддаги муноза- 
ра уч асрликтарихга эга. Уз вактида меркантилизм намоян- 
далари савдонинг эркинлиги, иктисодий хаётга давлатнинг 
аралашувини чеклашни талаб этган эдилар. "Куринмас кул" 
остида бозорнинг уз-узини тартибга солиш гояларини клас
сик иктисодий назариянинг вакили хисобланган Адам Смит- 
таргиб этган эди. XIX асрга келиб, мамлакат ичида махнул от 
ишлаб чикарувчиларнинг давлат химояси остида булиши, 
ташки экспансиядан ички бозорни химоялаш заруриятини 
ёкловчи протекционизм гоялари пайдо булди.

Неоклассик мактабининг намояндалари уз таълимотла- 
рида иктисодиёт со\асида илмий ишланмалар амалиётга асос- 
ланиши, иктисодий сиёсатга тавсиялар тайёрлаш зарурияти 
тугрисида гояларини олга сурганлар. Р.Харрод-Е.Домарлар- 
нинг иктисодий усиш модели узок муддатда иктисодиёт
нинг нисбатан ва доимий текис усишига эришиш учун дав
лат томонидан тартибга солиш зарурлиги хдкидаги гояга 
асосланган.

Социал иктисодий жараёнларга давлат аралашуви наза
риясининг илмий асоси Ж .М .Кейнснинг асарларида уз ак- 
сини топган. Унинг иктисодиётни тартибга солиш буйича 
тавсиялари АКШ нинг Рарбий Европа мамлакатлари \уку- 
матларининг иктисодий сиёсатларида амалий татбигини топ- 
ди. Кейнс таълимоти утиш иктисодиётига асосланган куплаб 
мамлакатлар учун амалий ахдмиятга эга булди. Кейнс гоялари 
куйидагилардан иборат эди:

1. Давлат уз ХУКУКИЙ ва иктисодий имкониятларидан 
келиб чиккан'холда талабни кучайтиришда фаол иштирок 
этиши, шунингдек, ишлаб чикаришга ва товарнинг так- 
лиф килинишига таъсир килиши керак.

2. Давлат инвестиция оркали иктисодиётга фаол арала- 
шиши лозим. Инвестициялар хажми канчалик куп булса, 
шунчалик ишлаб чикариш хажми ва ривожланиш суръати 
ошаверади.
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3. Давлат щтисодиётга уз гаъсирини банк фоизи даража
сини тартибга солиш ёки жамоат ишларига ва бошка соха- 
ларга инвестиция килиш оркали амалга ошириши мумкин.

Кейнс бозорнинг уз-узини тартибга солиш гоясини кать- 
иян инкор килган. У иктисодий мувозанатни таъминлаш учун 
давлат аралашувига йул куйиш лозимлигини таъкидлаган.

Социал муаммоларни ечишда давлат сиёсатининг роли 
институционализм концепцияларида салмокди урин эгал- 
лаган'. Институционалистларнинг таълимотларида социал- 
иктисодий жараёнларда бозор механизмлари эмас, балки 
давлат бошкаруви катта ахамиятга эгалиги хакида фикр 
юритилади. Социал-иктисодий жараёнларни тахлил килиш- 
да ХУКУКИЙ, социал, психологик, сиёсий ва бошка шарт ва 
омиллар мажмуини хисобга олишни х;ам тавсия этганлар. 
Улар социал тангликларга олиб келадиган бозор иктисоди- 
ётининг салбий томонларини каттик танкид килган ва хуку- 
матнинг социал дастурларини кенгайтириш хакида таклиф- 
ларини киритганлар. Уларнинг фикрига кура, социал ка- 
фолатлар, бандлик масалалари иш хаки даражасидан 
ахамиятлирокдир. Ишсизлик муаммоси, уларнингтаъкид- 
лашларича, иктисодиёт ва сиёсат мувозанатсизлигининг 
натижасидир.

Институционалистлар таълимотининг мухим томони 
иктисодий муносабатларни "иктисодий инсон" нуктаи на- 
заридан тахлил килишдан воз кечиш масаласидир. Социал 
муаммоларни ечиш жараёни билан келишилган холда икти
содий усишни куриб чикиш институционалистлар кон и еп -  
циясида мухим урин эгаллаган.

Социал муаммоларни ечишда давлатнинг роли кенг 
куламдаги масалаларни камраб олади: даромадлар таксим- 
ланиши, бандликни таъминлаш, камбагалликка бархам бе- 
риш, таълим, c o r t i h k h h  сакутш, социал сугурталаш, эко
логия, социал гурухлар турмуш даражаларидаги тафовут- 
ларни кискартиришдан иборат.

1 Т.Веблен, У.Митчелл, Ж.Гелбрейт, Я.Тинбергент ва бошк;алар.
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Утиш иктисодиётига асосланган мамлакатларда XXI аср 
иктисодиётни эркинлаштириш жараёнларини кучайгириш, 
хусусий тадбиркорликни кенг ривожлантириш, ишлаб чи
кариш жараёнига давлат аралашувини камайтириш хос 
хисобланади. Хозирги замон шароитида социал-иктисодий 
жараёнларни давлат томонидан тартибга солиш услублари 
уз ичига куйидагиларни камраб олади:

1. Маъмурий жараён — кичик ва хусусий тадбиркор
ликни ривожлантириш учун зарур шароитларини яратиш, 
ахоли ва умуман жамиятнинг э^тиёжларини туларок к,он- 
дириш максадида ишлаб чикарилган товарлар ва хизмат- 
ларга мажбурий андозаларни белгилаш, бизнес сох,асида 
руйхатдан утказиш тартиби, тадбиркорлик фаолиятини ли- 
цензиялантириш учун монополлик сиёсатига карши кура- 
шиш.

2. Иктисодий жараён — социал-иктисодий жараёнларни 
давлат томонидан максадли дастурларни амалга ошириш 
оркали бевосита тартибга солиш; иктисодиётни ва социал 
сохани бюджет томонидан молиялаштиришни; мамлакатни 
бошкариш ва мухрфаза кудратини муста\камлаш учун ке- 
рак буладиган харидларни амалга ошириш; давлат сектори
да такрор ишлаб чикариш жараёнларини ташкил килиш; 
солик ва нарх сиёсати оркали бевосита тартибга солиш ва 
макроиктисодий тартибга солишнинг барча бошка шаклла- 
рини уз ичига олади.

3. Социал жараён — давлат ижтимоий таъминотини, 
ижтимоий химоялаш кафолатини, а\олининг му\тож булган 
Кисмини куллаб-кувватлаш; энг паст иш \аки; нафака; ёр- 
дам пули; имтиёзлар даражасини назорат килишни, социал 
адолат ва умумсоциал эхтиёжтар (таълим, согликни сак- 
лаш, маданият, фан, кадрларни тайёрлаш, сугурталаш) та- 
мойилини амалга ошириш максадида даромадларни кайта 
таксимланиши кабиларни уз ичига олади.

Социал сохани молиялаштиришнинг асосий манбаи дав
лат бюджети хисобланади.

38



bnjvia цайд этиб утилган давлат томонидан тартибга со- 
AMIII услублари узаро боглик, ва узаро келишилган тарзда 

оширилади. Улар ягона максадга — иктисодиётни 
бйркнрор ривожланишини таъминлашга ва ахолининг тур- 
муш даражасини к ^ а р и т га  буйсундирилади. Социал-икти- 
(ЩЛИЙ жараёнларни давлат томонидан тартибга солиш шакл- 
дири \ар  бир мамлакатда хар хил булиши мумкин, бу шакл- 
Лирниш амалда булиши бозор муносабатларининг танланган 
Модели га богликдир.

Социал йуналтирилган бозор иктисодиётига асосланган 
мамлакатларда давлат вазифалари, биринчи навбатда, соци- 
IUI иктисодиётни шакллантириш ХУКУКИЙ асосларини яра- 
тишдан иборат. Давлат бошкарувининг асосий тамойиллари. 
мамлакатнинг Асосий Крнунида — Конституцияда белгилаб 
к^йилади. Конституция социал-иктисодий тизимнинг асо
сий максадини уз ичига олади ва бу максадга эришиш йулла- 
риии, иктисодий, сиёсий ва давлатнинг социал асосларини 
белгилаб беради. Конституциявий моддалар асосида конун 
ЧИкарувчи хокимият иктисодий усишни социал йуналти- 
риш хуку'Кий асосларини яратадиган конунларни кабул килади. 
Ижрочи хокимияттомонидан социал йуналтирилган икти
содиётни шакллантириш буйича конуний хужжатларни хаётга 
татбикэтиш механизмини яратиш чораларни куради ва карор 
Кабул килади. Суд хокимияти томонидан кабул килинган 
Карорларга катъиян амал килиш хамда кабул килинган карор- 
ларни ижро этилиш назорагини таъминлайди. Маъмурий 
органлар, жамоатчилик ташкилот ва алохида фукаролар то
монидан хужжатда куздатутилган конунни бузишга харакат 
Килишдан огохлантиради. Хукукий давлатда хар бир фука- 
ронинг хукуклари махсус химоя остига олинади. Инсон 
хукук^арини химоя килиш буйича махсус орган ташкил эти- 
лади (Омбутсмен). Бу орган инсон хуКУ^лари химояси билан 
шугулланадиган халкаро ташкилотлар билан алокада булади 
ва якиндан фаолият юритади. Истеъмолчилар, тадбиркор- 
лар, мулк эгаларининг манфаатларини химоялаш буйича мам
лакатда конунлар кабул килинади.
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Конун чикарувчи, ижрочи ва суд хокимиятлари давлат- 
ни бошкариш учлик ягона тизимининг асосини яратади. Бу 
учлик социал иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожлани- 
шида асосий роль уйнайди. Иктисодиёт ва социал жараён- 
лар уртасидаги узаро алокаларнинг омилларидан биттаси ис
лохотлар стратегиясидир.

Социал иктисодиётни яратишда социал-иктисодий сиё- 
сатни белгиловчи ва бажарилишини таъминловчи давлат 
хокимлигининг субъектлар ва давлат бошкаруви алохида 
органларининг фаолияти хал этувчи ахамиятга эга. Икти
содий ислохотларнинг хатолари ва муваффакиятсизлиги куп 
холларда субъектив характерга эгадир.

Давлат уз социал-иктисодий сиёсатини алохида страте
гик максадларга йуналтирилган холда максадли дастурлар- 
ни кабул килиш ва хар бир боскичда шу максадларни би- 
рйнчи уринда булиши оркали амалга оширади. Барча ички 
ва ташки вазиятларни хисобга олувчи иктисодий стратегия 
такдим этиладиган ислохотларнинг ахоли томонидан кабул 
Килиниши, фукаролар манфаатларини хисобга олиш, улар- 
ни ижтимоий жихатдан химоялаш, социал-иктисодий ри
вожланиш дастурларини амалга оширишда муваффакиятга 
эришувини таъминлайди.

Саводсиз бошкариш, нотугри иктисодий сиёсат, икти
содий ислохотларни амалга ошириш механизмларида бузи- 
лишлар салбий социал окибатларга олиб келиши ва икти- 
содиётда тангликни яратиши мумкин.

Давлатнинг иктисодий сиёсати нафакат иктисодий ва 
социал муаммоларни хал этишга тугри йуналтирилганли- 
ги, балки бозор иктисодиёти талабларига мувофик кадр- 
ларни тайёрлаш, узлуксиз равишда уларнинг малакасини 
оширишни таъминлаши керак.

Маъмурий-буйрукбозлик тизимининг амалдорлар урни- 
га янги ва ёш бошкарув кадрларни тайёрлаш — иктисодий 
ислохотларни амалга ошириш ва социал иктисодиётни яра
тишнинг мухим омили хисобланади.
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1.2. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТНИНГ  
КОНЦЕПТУАЛ АСОСЛАРИ

Социал иктисодиётнинг концептуал асослари; 
неоклассик назария; институционализм; икти
содий институтлар; концепциялар; "иктисо
дий фаровон турмуш даражаси", "умумий му- 
рувват курсатувчи давлат" ; "бозор социализ- 
м и ”, "иктисодий бозор хужалиги", "Социал 
иктисодиёт".

Илмий йуналиш сифатида Социал иктисодиётнинг хусу
сиятлари, шу атамада, нисбатан якинда пайдо булганлиги 
билан ибратлидир. XX асрнинг иккинчи ярмида иктисодиёт- 
нинг социал йуналтирилганлигига купрок, эътиборини кдрат- 
ган концепциялар пайдо була бошлади. "Мул-кулчиликдав- 
лати", "Халк, капитализми", "Бозор социализми" деган наза- 
риялар пайдо булди. Бу концепциялар негизида жамиятнинг 
му^им социал муаммоларини ечиш билан боглик, булган, 
биринчи навбатда, халкфаровонлигини кутаришга к,аратил- 
ган гоялари ётади. Социал иктисодиётнинг фалсафий негизи 
\исобланган иктисодий социология деган илмий фикр йуна- 
лишининг ривожланишини муаффак,иятли деб \исоблаш 
мумкин. Иктисодий социология гоялари социал иктисодиёт 
концепцияларининг барча йуналишларида уз аксини топади.

Социал жараёнлар ривожи нук,таи назаридан илк бор 
иктисодий тахдил утказиш х,аракатлари неолиберализм на- 
мояндалари томонидан амалга оширилди. Иктисодий соци
ология тушунчаларининг батафсил тарзда туликтизимини 
биринчи булиб Макс Вебер таклиф килган. Лекин, социал 
иктисодиёт илмий йуналиш сифатида XX асрнинг 50—60- 
йилларидаги социал ва иктисодий жараёнларни боглаш учун 
муваффакиятли ^аракат килган Т. Парсонс ва Н. Смелсер 
социолог-олимлар номлари билан бевосита богликдир. 80— 
90-йилларда иктисодий социологияни институционаллаш- 
тириш жараёни фаолрок амалга оша бошлади. Илмий тилда 
"социоиктисодиёт", "институционал иктисодиёт", "Социал
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иктисодиёт" тушунчалари пайдо булди. Бу тушунчалар хозир
ги кунда социал иктисодиётнинг илмий йуналиши сифати- 
да АКД1, Иарбий Европа мамлакатлари ва Россияда кенг 
таркалган. Куплаб монографик тадкикотлар, дарсликлар, 
укув кулланмалар нашр килинди. Россияда иктисодий со- 
циологияга тегишли электрон ресурсларни ахтариш, тан- 
лаш, тартибга солиш, ишлаб чикариш билан шугулланади- 
ган иктисодий социология Маркази фаолият курсатмокда. 
Иктисодий социология ихтисослиги буйича ёш мутахассис
лар тайёрланмокда. Социал иктисодиёт хакида гапирсак, бу 
йуналишда кенг камровли нашрлар етарлича эмас. Г. Э. Сле- 
зингернинг "Социал иктисодиёт" дарслигининг1 нашр кили- 
ниши алохида эътиборга молик. Мазкур дарсликда социал 
иктисодиётнинг фан ва тадкикот мавзуси сифатида муал- 
лиф тал^ини берилган.

Иктисодий социология ва социал иктисодиёт уртасида 
мухим фаркдари билан бир каторда ухшаш томонлари хам 
мавжуд. Иккови хам жамиятнинг иктисодий хаётдаги соци
ал жараёнларни урганади. Иктисодий хаётнингсоциологияси 
ёки иктисодий социология фани иктисодиётга социал ёнда- 
шувларни тайёрлайдиган илмий йуналишни белгилайди. За- 
монавий иктисодий социология эса, махсус тадкикот ишла- 
рини олиб бориш учун институт шаклига келтирилмокда.

Иктисодий социология хозирги кунда бир неча тармок; 
ва йуналишларга эга. Улар орасида саноат социологияси, 
кишлок хужалиги социологияси, ривожланиш социология
си, камбагаллик социологияси, тадбиркорлик социология
си, менежмент социологияси, мехнат захираларининг кучиш 
социологияси каби булимларни кайд килиш мумкин.

Иктисодий социология, фалсафа фанининг йуналиши 
сифатида уз ичига асос яратувчи тушунчалар сифатида, ай~ 
никса иктисодий онг, иктисодий тафаккур, иктисодий ма- 
даният, иктисодий кизикиш, иктисодий хатти-харакат, со
циал-иктисодий стереотип ва бошкаларни камраб олади. Со-

1 Москва, «Дело и сервис» нашриёти, 2001, 368-бет.
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ЦИШ1-ик'1'исодий ривожланиш учун турли боскичларда икти- 
болистга жамоатчилик институтлари — сиёсий, хукукий, 
ДИМИй ва бошкаларнингтаъсирини тахдил килишга купрок 
УЬТибор ажратилиши хосдир. Иктисодий социология икти- 
СОЛИЙ со\ани товар ва хизматларни ишлаб чикариш ва так
симлаш билан боглик роллар ва вазиятлар тизими сифатида 
Ифодалайди. Иктисодий соха сиёсий, таълим, диний ва бошка 
Институтлар билан бир каторда социал бутунлик тизими 
сифатида урганилади.

Социал иктисодиёт, иктисодий социологиядан фаркди 
рниишда иктисодиёт ва жамият социал хаёти узаро алока- 
Лири конуниятларини, социал жараёнлар ривожланишига 
иктисодиётнинг таъсир килиш механизмини ва, аксинча, 
социал омилнинг иктисодиёт ривожланишига булган таъ
сир килиш механизмини урганади.

Иктисодиёт ва социал иктисодиётнинг узаро алокасида 
доимо ошиб бораётган э\тиёжларга эга булган инсон мар- 
казий бугиндир. Уз навбатида инсон омили иктисодий ри- 
ножланишнинг асосий шартидир.

Иктисодий ва социал сохдларнинг узаро ал о ка килиш 
даражаси нафакат иктисодий, балки сиёсий омилларга \ам 
ботик-

Институционализм концепцияларида социал давлатни 
яратишда сиёсий хркимиятнинг ва турли жамоатчилик таш- 
килотларининг фаол роли назарияси кенгтаркалган. Икти
содий ривожланишнинг социал йуналтирилганлиги хал 
Килувчи даражада давлат иктисодий стратегиясига, давлат 
\окимлигининг субъектлар сиёсий ихтиёрига ва бошкарув 
тизимига боглик.

Социал йуналтирилган бозор иктисодиётини яратишда 
ислохотлар иктисодий усишнинг баркарорлигини таъмин
лаш, жамиятнинг маънавий ривожланиши, ахолининг фа- 
ровонлигини кутариш заруриятини хисобга олиш лозим. 
Бундан ташкари, социал-иктисодий жараёнлар глобалла- 
шувининг жадалланиши шароитида ташки иктисодий ало- 
Каларнинг кенгайишини инобатга олиши керак булади.
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Инсонга нисбатан соф бозорга оид ёндошув деганда, 
инсон — ишлаб чикариш омили, тадбиркор учун даромад 
яратувчи иш кучини тушуниш мумкин. Унинг мехмат унум- 
дорлиги даражаси ишлаб чикариш хажми ва фойда микдо- 
рига таъсир килади. Шу асосда "Иктисодий инсон" концеп- 
цияси вужудга келган.

Бу концепция буйича одам — энг юкори даромадларни 
олиш тамойилидан келиб чиккан хрлда уз режаларини ва 
харакатларини тузадиган окилона фикрловчи субъектдир1.

Бу концепцияга нисбатан социал иктисодиётда инсон, 
доимо ошиб бораётган эхтиёжлари билан, иктисодиёт ри- 
вожланишининг пировард максади булиб хисобланади. Эхти- 
ёжи кондирилган такдирдагина инсонда ишлаб чикаришга 
булган унумлирокхаракат килиш истаги уйгонади.

Социал иктисодиётнинг концептуал асоси "Маржина- 
лизм" концепцияси номи билан машхур булган — чекки 
нафлик назарияси хисобланади. Иктисодий назариянинг 
классик мактаби ишлаб чикариш ва таклифни урганишга 
алохида эътиборни каратган. Маржи нал истлар иктисодий жа
раёнларни урганишда субъектив-психологик услубдан ке
либ чикади. Классик мактаб намояндалари товар киймати- 
ни бозор субъектлар хо^ишлари билан боглик булмаган 
объектив микдор деб хисоблаган булсалар, маржиналистлар 
концепциясида эса, киймат субъектив омиллар, инсон туй- 
гулари оркали аникланади.

Нафлик назариясининг манбалари Аристотел, Тюрго- 
ларга оид булиб, маржиналистлар томонидан кейинчалик 
ривожлантирилган. Улар бу назарияни бозор иктисодиёти- 
нинг чекланган ресурслар шароитидан келиб чиккан холда 
бойитган. Янги чекки микдор, чекки тахдил назариясини 
яратганлар. Маржиналистлар назариясига кура иктисодий хаёт
— бу бирон муаммоларни хал этиш учун альтернатив йуллар- 
ни танлаш жараёни руй берадиган турли бозорлар йигинди- 
сидир. Одатда, одамлар уз даромадларидан келиб чиккан

1 Кдранг: Современный экономический словарь. М., 1997, с. 397.
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\олда эх,тиёжларини крндиришнинг кетма-кетлигини аник, 
тасаввур к,ила олади.

Чекланган даромадларини так,симлашда умумий к,они- 
Кишини тулалигини таъминлаш учун х,аракат к,илади. Хар 
бир ишлаб чикдрувчи чекланган молни, яъни имконият- 
лардан келиб чик,к,ан х,олда ишлаб чикарувчи омилларни 
сотиб олишда хам худди шундай х,аракат к,илади.

Маржинализм концепцияси чекланган ресурслардан 
ок,илона фойдаланиш асосларини яратган Уильям Стенли 
Жевонс, Альфред Маршалл (Англия), Карл Менгер, Фрид
рих Фон Визер, Ойген Фон Бем-Баверк (Австрия), Леон 
Вальрас (Ш вецария), Ж он Кларк (АКШ ), Кнут Виксель 
(Ш веция) каби тадк,ик,отчилар номи билан боглик,.

Чекки нафлик назарияси кейинчалик талаб ва таклиф 
Конуни, бозор мувозанати, истеъмол танлови, бефаркди^эгри 
чизиги, соликда тортиш ва бошкд куплаб концепцияларни 
яратишга асос булиб хизмат к,илди. Маржиналистик ёндашув 
куплаб мамлакатларда, шу жумладан, утиш даврини бошидан 
кечираётган мамлакатларда тайёрланадиган ва амалга ошири- 
ладиган социал дастурларни тайёрлашда кенг кулланилади.

Маржинализм ик,тисодий назарияда х,ак,ик,ий инк,илоб- 
ни амалга оширди. Классик сиёсий ицтисод назарияси буйича 
ишлаб чик,ариш со^аси муомала сох,асига нисбатан бирлам- 
чи х;исобланган булса, маржиналистлар эса бирламчи со^а 
сифатида истеъмол к,илиш сох,асини билган ва, кейинча
лик, улар ишлаб чик,ариш ва истеъмол к,илиш уртасида узаро 
алок,анинг мавжудлигини курсатиб берган. Классик икти
содий назарияда шахсий истеъмол к,илиш муаммоси эъти- 
бордан мутлак,о четда колди. Маржинализм эса, инсон ва 
унинг эхтиёжларини биринчи уринга куйдилар. Шу билан 
бирга, назариянинг вазифаси сифатида, истеъмолчиларнинг 
шахсий к,изик,ишларини ва манфаатларини урганиш деб 
\исоблайдилар. Бу к,арашлар "истеъмолчининг хатти-х,ара- 
кати” назариясини яратиш учун асос булиб хизмат к,илди.

Социал ик,тисодиёт фанининг услубий асослари "фаро- 
вонлик назариялар"и билан як^ндан боглик,. Ахолининг фа-
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ровонлик муаммолари хар хил даврларда куплаб олимларни 
кизиктирган.

Иктисодий таълимотлар тарихида А.Смит, Д.Рикардо 
каби сиёсий иктисод классиклари, А. Маршалл, В.Парето, 
К.Вексел, А.Пигу каби маржинализм намояндалари фаро- 
вонлик назариясининг асосчилари хисобланади. Фаровон- 
лик назариясининг мазмуни институционализм тарафдор- 
лари томонидан бойитилган.

XIX асрнинг охирида инглиз олими Генри Сижвик 
(1838—1900) узининг фаровонлик назариясини яратган. 
Унинг асосий гоялари куйидагилардан иборат:

1) ишлаб чикариш ватаксимлаш жараёнларинингузаро 
алокаларида шахсий ва жамоатчилик манфаатлари бир-бири 
билан тугри келмайди;

2) бозор механизмлари факатгина самарали ишлаб чи
каришни таъминлайди, лекин бойликларнинг самарали так- 
симланишини таъминлай олмайди;

3) даромадлар текис таксимланишини таъминлайдиган 
давлат бозори "ёрдам" бериб туриши, бу эса умумий фаро
вонлик даражасини кутаришга имконият яратади;

4) шахсий ва жамоатчилик манфаатлари нафакат бир- 
бири билан тугри келмайди, балки улар орасида низолар 
хам булиб туради, шунингдек, улар хозирги пайтнинг ва 
келгуси авлоднинг манфаатлари уртасида танланганлиги 
намоён булади.

Бугунги авлод томонидан мамлакатнинг табиий ресурс- 
ларидан фойдаланишнинг кескин суръатлари келгуси ав
лоднинг манфаатларига тугри келмайди.

Сижвик назарияси кейинчалик Артур Пигунинг "Фаро- 
вонликнинг иктисодий назарияси" (1912 й.) номли асосий 
ишида охиригача етказилган эди. А.Пигу тадкикотларида 
иктисодий фаровонлик 2 та микдорга боглик холда хал 
этилган: а) миллий даромад микдори; б) миллий даромад- 
ларни таксимлаш усули. Пигу текисрок (тенг равишда эмас) 
таксимлашнинг илмий асосини яратган. Хар кандай даро
мад камаядиган чекки нафлик К,онунинингтаъсирида були-
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Шини таъкидлаб утган. Бадавлат инсон учун даромадининг 
Чвкки нафлиги камбагалнинг даромадидан пастрок. Шун- 
ДВЙ килиб, камбаиаллар фойдасига даромадларни кбайта так- 
СИМлашда бойларнинг зарарлари камбагалларга нисбатан 
унчалик а^амиятли булмайди, деган хулоса чикариш мум- 
КИН. Них,оят, даромадларнинг кайта такр и мл ai i и ш и натижа- 
СИДа халкнинг умумий фаровонлиги ошади.

А.Пигу иктисодий инкироз шароитида ишсизликни кис- 
Цвртириш воситаси сифатида давлат томонидан жамоатчи
лик ишларини ташкил этиш деб х;исоблаган.

Фаровонлик назариялари, хилма-хил булишлигидан 
Катьи назар, ах,оли турмуш даражаси ва сифатини кута- 
ришнинг асосий омили сифатида даромадларни гаксимлаш 
ва социал адолатчиликни таъминлаш, деган гояга асослана- 
дилар. Социал-иктисодиёт фаровонлик назариясига асослан
ган холда, таксимотчилик назариясини ишлаб чикариш, 
айирбошлаш, истеъмолчилик муносабатларининг узаро 6of- 
ликдигида тахдил этади. Социал иктисодиёт учун энг му- 
\им масала — иктисодий ва социал сохдларнинг узаро 6 of- 
ликдигини урганишдан иборат.

Социал иктисодиётни урганишда услубиётга оид бирин
чи булиб Я.Тинберген ва Г.Мюрдаллар томонидан яратилган 
"Глобалистика" назарияси ало>узда ахдмиятга эга. Бу назария 
"Глобалистика асослари’да янги комплекс фан сифатида ил
мий жи^атдан асосланган. Бу олимлар "Халкаро тартибни кайта 
к^риб чикиш" маърузасини ёзишда иштирок этган. Бу маъ- 
рузада муаллифлар "Янги халкаро иктисодий тартиб" гояси- 
нинг илмий асосини яратиб бердилар. Улар жахрн иктисодий 
муносабатларини тартибга солиш заруриятини таъкидлаган- 
лар. Улар томонидан "Инсониятнинг умумий мероси" кон- 
цепцияси таклиф килинган. Бу концепцияга кура жа\ондаги 
барча табиий ресурслар алохида мамлакатларга эмас, балки 
бутун инсониятга тегишли булиши керак.

XX асрнинг иккинчи ярмида институционалистлар то
монидан "Менежерлар инкилоби” ва "Жамоатчилик капи- 
тализми" назариялари таклиф килинган эди. Бу концепция-
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лар буйича замонавий капиталистик жамиятда демонопо- 
лиялаштириш ва мулкнинг тармок, ^илиниши руй бермокда. 
Хокимият алохида шахслар кулида эмас, балки бош^арув- 
чилар, технократлар, жамоалар кулида тупланган булади. 
"Менежерлар инкилоби" концепциясида ишлаб чи^ариш- 
нинг энг юк,ори даромадларини олишга эмас, балки жамо- 
атчилаик манфаатларини амалга оширишга йуналтириш 
гояси юритилган. "Халккапитализми" концепциясинингта- 
рафдорлари XX аср капитализми XIX аср капитализмидан 
кескин фарк, к,илади деб таъкидлаган. Хиссадорлик жами- 
ятларининг ривожланиши, хар бир инсоннинг хукук,и ак- 
цияларга чексиз микдорда эгалик к,илиш, капиталнинг бир 
кисмининг эгаси булишга, ишлаб чикдришни бошк,аришда 
ва даромадларни кдйта такримланишда иштирок этиш им
кониятини беради. Иш берувчилар ва ёлланма ишчилар урта- 
сида чегаралар йук, булиб кетяпти. Капиталистик фойда ха- 
лк,ники булмокда. Давлатнинг фаол кбайта таксимлаш фаол 
роли, кичик бизнеснинг ва ишлаб чикариш хиссадорлик 
тизимининг ривожланиши индивидуал ва оила даромад- 
ларининг ошиб кетишига, социал гурухлар уртасидаги та- 
фовутларнинг йук^олишига олиб келмокда.

XX асрнинг иккинчи ярмида иктисодиёт сохасида ютук,- 
ларга эришилиши, хизмат курсатиш сохасининг роли ку
чайиши, иктисодиётнинг ахборот секторининг ривожланиши 
муносабати билан "Постиндустриал жамият", "ахборотлашган 
жамият" концепциялари вужудга келган. "Ахборотлашган жа- 
мият"нинг муаллифи хисобланган америкалик социолог Д э
ниэл Белл, замонавий жамиятни узгартирувчи ва харакат- 
лантирувчи кучи сифатида илмий-техника ин^илобини тан 
олган. Унинг фикрича, постиндустриал жамиятнинг марка- 
зий муаммоси университетлар ва илмий-тадкикрт марказла
ри фаолиятини ташкил кдгшшдир.

Ахборот монополлаштириб булмайдиган махсулотдир. 
Белл таъкидлаганидек "...мулк бугун факдт хукукий функ- 
циядир, корпорация хусусий мулкчилик институтининг ху- 
сусиятларини йуцотиб, факдтгина ташкилот шаклини ифо-
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МИЙди"1. И нсоннинг жамиятдаги урни, статуси, фаровон- 
р>И  эимонавий шароитда мулкий бойлигига караб эмас, 
■ЯКИ касби ва билимни узлаштириш даражасига боглик,

р  " Постиндустриал жамият", "ахборотлашган жамият" кон- 
рМШИЯлари социал иктисодиётга хос жараёнларни урганишга 
фДйМ беради. Илмий-техника тараккиёти (ИТТ) социал 
ЦЦТИСОдиётнинг моддий-техника базасини яратишнинг му- 
цим шарти хисобланади. ИТТ асосида мехнат унумдорлиги- 
ИИИГ ошишига эришилади, у уз навбатида ишлаб чикдриш- 
НИ ривожлантириш, даромадларни ва мамлакат ахолиси- 
МИШ турмуш дараж асини  о ш и р и ш н и н г  мухим омили 
цисобланади.

Замонавий жамиятни назарий жи\атдан талк,ин килиш- 
Дй яма бир "Супериндустриал жамият" концепцияси хизмат 
ЦИлади. Бу концепциянинг яратувчиси сифатида америка- 
ЛИК социолог - олим Элвин Тоффлер1ни курсатиш мумкин. 
«Супериндустриал жамиятнинг асос солувчи томони, Тоф- 
флер фикрича, унинг вак,тинчалигидир. Яъни, кундалик 
Цйётда ходисаларнинг янгиланиши суръатлар тезлашишини 
билдиради (нарсаларни бир марта ишлатиш, одамлар ора
сида алокдларнинг тезлашиши, миграция жараёнларининг 
Кучайиши, касбнинг тез-тез алмаштириб турилиши, хаёт 
ритмининг умумий тезлашиши, хаёт сифатининг ошиши 
ва бошкалар).

Муаллиф фикрича, хаётнинг тез утиб кетиши ва сифа
тининг ошиши мулкчилик муносабатларининг жиддий узга- 
ришига олиб келади. Истеъмолчилар мол-мулкни эмас, балки 
таассуротларни жамлай бошлайди. Аста-секин мулкчилик 
Хиссиёти йукрлиб кетади. Одамларда "ташлаш" психология- 
си ривожланади. Бу назария хам яшаш хукукига эга. Пекин 
айрим кизикарли хулоса ва тавсиялар билан бир каторда 
(товарлар ва хизматлар бозорнинг тез янгиланиши, эхти-

' Каранг. Ю. Б. Ю супов Становление и развитие экономической на
уки. Т., 1999, с. 299.
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ёжларда ва истеъмол килиш таркибида тараккиёт узгариш 
лари ва бошкалар) айрим гоялар Социал иктисодиёти хос 
эмасдир ("ташлаш" янги психологияси, истеъмолчилар мулк
ни эмас, таассуротларни йигиш).

Иктисодий ривожланган мамлакатларда шахарлар роли- 
нингкейинчалик пасайиши хакидаги башоратлари, уй-мех- 
натахамиятинингошиши мунозаралидир. Утиш иктисодиё
тини кечираётган мамлакатлар ихтиёрида чукур урганишни 
талаб килувчи куплаб назарий лойихалар мавжуд. Юкорида 
айтиб утилган концепциялардаги куплаб гоялар социал 
йуналтирилган бозор иктисодиёти миллий моделини яра
тишда фойдали булиши мумкин.

Социал иктисодиётнинг замонавий концепциялари кучли 
социал жихатдан йуналтирилган бозор иктисодиётига асос
ланган янги жамиятни яратиш назарияси ва амалиётида уз 
аксини топган. Шу нуктаи назардан, жамият ривож- 
ланишининг замонавий боскичида социал иктисодиётнинг 
айрим моделларини куриб чикиш максадга мувофик.

1.3. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТНИНГ ЗАМОНАВИЙ 
МОДЕЛЛАРИ

Социал иктисодиёт модели; тарихий шарт- 
шароитлари; геосиёсий шароитлар; миллий ху- 
сусиятлар; неолиберализм; социал бозор икти
содиёти; Швед модели; Герман модели; Аме
рика модели; Россия модели.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожланиши 
жараёнлари турли мамлакатларда™ социал-иктисодий му
носабатлар тизими сифатида тарихий, геосиёсий, миллий, 
иктисодий, сиёсий ва бошка хусусиятларга эга. Лекин бар
ча моделлар асосида неолиберализм концепцияси ётади. Нео
либерализм концепцияси асосида эса, хилма-хил эхтиёж- 
ларга эга булган инсон хакида гамхурлик килиш гояси ту
ради. Жамиятнинг \ар  бир аъзоси аввало мустакил, айникса,

Таянч
иборалар
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■деоний фазилатга, шахсий фикрлаш эркинлиги каби 
рЦУМарга эга. Жамиятнинг барча аъзолари белгиланган 
§«у ки й  меъёрлар ва моддий чегаралар микёсида шахсий 
1§ровонлигини англаш ва амалга ошириш учун тенг имко- 
ИИитларга эга1.

"Социал бозор иктисодиёти” нинг Германия модели

Янги иктисодиёт моделларидан бири Германияда амал 
'ЦИЛаётган "Социал бозор иктисодиёти" хисобланади. Со- 
Ципл иктисодиётнинг Германия модели илмий асосини нео- 
ЛИберализм гояси ташкил этади. Бу концепциянинг неги- 
Зини кучли давлат томонидан таъминланадиган, эркин- 
ЛИК тамойилларига асосланган, социал йуналтирилган 
Иктисодиётни шакллантириш вазифаси хисобланади. Бу 
роялар социал - бозор хужалик концепциясини яратиш 
йСосини ташкил килади. Альфред Мюллер-Армак, Алек
сандр Рюстов, Вильгельм Рёпке бу концепциянинг муал- 
лифлари хисобланадилар. Социал бозор иктисодиёти кон- 
цепциясининг ривожида ва бу концепциянинг асосий 
рояларини урушдан кейинги Барбий Германияда хаётга 
бевосита жорий этишда Людвиг Эрхарднинг роли ва хиз- 
мати катта булди. Социал бозор иктисодиёти концепцияси 
муаллифлари мазкур моделнинг мазмунига иктисодий эр- 
кинликнинг лозимлиги, давлат томонидан эркинликнинг 
кафолатганлиги, фукароларнинг социал химоялашни ва 
социал адолатни таъминловчи кучли социал сиёстни дав
лат томонидан амалга ошириш каби хусусиятларни синг- 
дирган эдил ар. Мазкур концепцияда "Социал" тушунча 
куйидагича талкин килинган:

1) биринчидан, иктисодий самарали булганлиги муно- 
сабати билан бозор иктисодиёти жамиятнинг барча аъзола
ри фаровонлиги учун шарт-шароитларни етарли даражада 
яратади ва социал табиатга хос хусусиятга эга булади.

1 К,аранг. Л ам пер  X. Социальная рыночная экономика. М., «Дело», 
1994, с. 67. <
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2) иккинчидан, бозор иктисодиёти социал номацбул 
окибатлар олиб келадигаи додисаларни чеклаши керак. Эр
кин социал жараённинг натижалари социал жихатдан йунал- 
тирилганлиги нуктаи назаридан тахлил килиб тузатилиши 
лозим.

Социал бозор иктисодиёти модели бозор субъектлари- 
нинг эркин ривожланишига, узининг социал манфаатла- 
рини англаб олишга ва шахсий масъулиятни тортишга, 
бозордаги вазиятга мувофик марказлаштириш тизимини 
йукотувчи карорларни кабул килишга йуналтирилади. Дав
лат иктисодий сиёсатини инсон манфаатларига каратиши 
лозим.

Социал бозор иктисодиётининг умумий концепцияга 
биноан максади ва бу максадга эришиш воситалари куйи- 
дагилардан иборат:

1) энг юкори даражадаги фаровонликни таъминлаш. Бу 
максад — эркин ракобатчилик, иктисодий эркинлаштириш 
учун зарур булган шароитларни яратиш, жамиятнинг ме\- 
натга кодир аъзоларинингтуликбандлигига интилиш, иш- 
лашни хохлайдиган хар бир кишига кафолатланган даро- 
мад, ташки савдонинг эркинлашиши, валюталарнинг эркин 
алмашувини, халкаро мехнат таксимотини кенгайтиришни 
ташки иктисодий фаолиятни эркинлаштириш оркали эри- 
шилади. Буларнинг барчаси энг юкори даражали фаро
вонликни кутаришнинг асосий йуллари булиб хисобланади;

2) социал адолатли пул тизимини ва асосий моллар(то- 
вар) ва хизматларнинг нархлари баркарорлигини таъмин- 
лашдан иборат. Бу максадга мустакил эмиссион банкнинг 
мавжудлиги, давлат бюджетининг нисбатан баркарорлиги, 
мамлакат иктисодиётнинг доимий усиши асосида тулов ба- 
лансининг яхшиланиши оркали эришиш мумкин;

3) социал таъминланганликни, социал адолатни, оила- 
ларни ижтимоий \имоялаш , даромадларни ва мулкни адо
латли таксимлашни урнатиш;

4) ахолини ижтимоий химоялаш асоси социал махсулот 
хисобланади. Бу жамиятни ижтимоий \имоялашга йуналти-
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риладиган, ялпи ички махсулотнинг маълум кисмидир. Со- 
» ЦИал тараккиёт ва социал адолатсизликни йукотишнинг асо- 

СИЙ гарови халол ракобатчиликнинг ривожидир. Давлат 
Ижтимоий химоялаш туловлари, нафака, ёрдам туловлари, 
йшаш жой учун кушимча туловлар, дотациялар шаклида 
даромадларни ва мулкни адолатли таксимлаш тадбирларини 
вмалга оширади... Социал бозор иктисодиёти концепцияси 
ижтимоий-сиёсий тузатишларда белгиланган чекларнинг за- 
руриятини таъкидлайди. Иктисодий сиёсатда шахе ва иж
тимоий гурухдарнинг эркинлигини чекламаслик керак.

Иктисодиётнинг ва ижтимоий жараёнларнинг ижтимо
ий бозор моделига мувофик ривожланиши урушдан кейин- 
ги дастлабки йилларнинг кийин шароитларига, пасайиш ва 
к^тарилишга карамасдан, Рарбий Германияда иктисодий жи- 
\атдан тараккий килиниши, мухим ижтимой муаммоларни 
\ал этишнинг кулай шароитларини таъминлаган. Мамла
катнинг Рарбий ва Шаркий кисмлари бирлашгандан сунг 
иктисодиётнинг социал йуналиши бирлашган Германияни 
Камраб олди. Тупланган иктисодий имкониятлар, жиддий 
социал муаммоларни хал этишдаги тажрибаси мамлакат
нинг Шаркий кисмидаги социал кийинчиликларни хал 
этишга ёрдам берди.

Социал иктисодиетнинг Америка модели

Социал-иктисодий ривожланишнинг Америка либерал 
бозор модели тадбиркорлик фаолият эркинлигини хар та- 
рафлама рагбатлантириш, ресурсларнингтуликбандлигини 
ва нархлар баркарорлигини таъминлаш тизими буйича ту- 
зилган. Бу холат ахолининг энг фаол кисми бойиши учун 
шароит яратади. Урушдан кейинги даврлардаги АКДЛнинг 
кучли иктисодий кудрати асосида ахоли турмуш даражаси 
ва турмуш сифатининг юкори курсаткичларга эришиш им- 
кониятлари пайдо булди. Иктисодий ва социал хаётнинг 
узаро алокалар Америка модели мехнат унумдорлигининг 
юкори даражасига ва шахсий муваффакиятларга эришиш-
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нинг оммавий интилишига асосланган. "Умумий тинчлик", 
"халк, капитализми", "халк, фаровонлиги" назариялари аме- 
рика турмушини акс эттиради. Жах,он иктисодиётига хос, 
куплаб социал муаммолар АКД1да олдинга сурилмайди. 
Масалан, социал rypy>yiap орасидаги тулик, социал тенг- 
ликка эришиш вазифаси ицтисодий сиёсатда йуналиш си- 
фатида уз аксини топмаган. Бунинг эвазига кам таъминлан- 
ган гуру^лар учун шахсий имтиёз ва нафакд х,исобидан маъ- 
кул турмуш даражаси таъминланади.

Энг самарали булган бозор ик.тисодиёти х;ам социал ри- 
вожланишга айрим хавф тугаиради, жиддий социал муам- 
моларга олиб келиши мумкин. Улар давлатнинг фаол соци
ал сиёсати орк,али х>ал этилиши мумкин. Даромадларни так,- 
симлаш бозор механизми тадбиркорлик фаолиятини 
рагбатлантиради — табиий к,обиялиятга эга булган, олий 
маълумотли, ме\нат малакасига, тупланган капиталга ва 
мулкка эга булган одамлар юкрри даромадларга ва таъмин- 
ланган хаётга эга. Бундан тапщари, бирон-бир сабабларга 
кура юк,орида айтиб утилган томонларга эга булмаган одамлар 
тоифаси ^ам мавжуд. Кекса инсонлар, жисмоний ва ак,лий 

нук,сонли жамият аъзолари, бевалар, ишсизлар, етим бола- 
лар ва бошь;алар жамият томонидан ёрдам ва к^ллаб-к^ув- 
ватланишга му^тождир.

Хатто, АКШ каби ик,тисодий ривожланган мамлакатда 
к,амбагаллик масаласи энг жиддий тарзда муаммо родича 
крлмокда.

АКШ  х;укумати и^тисодий сиёсатининг энг му\им ва
зифаси — даромадлардаги тафовутларни камайтириш х,и с об
лапали.

Бу сиёсатнинг мухим йуналтиришлари, куйидагичадир:
1) му>(тожлар, бо^имандалар, ногиронлар, ишсизларга 

ёрдам пулини тулаш учун мулжалланган трансферт тулов- 
ларни жорий этиш;

2) "Медикер" социал дастурини амалга ошириш. Бу дас- 
тур касалликлар буйича давлат томонидан сугурталаш, бе- 
пул тиббий ёрдам курсатишдан иборат;
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3) бозорда нарх шаклланишига давлатнинг аралашуви 
оркдли даромадларнинг кдйта таксимланиши. Давлат фер- 
мерлик хужаликлар ма\сулотига кафолатланган нархлар бел- 
гилайди;

4) энг кам иш х.ак.ининг чегараларини крнуний асосда 
белгилаш;

5) бадавлат кишилар даромадларининг бир к,исмини со- 
лик,тизими оркдли даромадлари уртача даражадан паст булган 
социал гурухдарга бериш ("Робин Гуд самараси").

Тадбиркорлик эркинликка, рак,обатчиликка, бозор ва 
бозорга оид булмаган механизмлари орцали даромадлар кбайта 
так;симланиши жараёнига давлат аралашувига асосланган 
Америка либерал бозор модели халк, турмушининг юк,ори 
даражасини таъминлаган. Лекин ик^тисодий усиш ва \ал 
Килинмаган социал муаммолар орасида доимо зиддиятлар 
пайдо булиб туради. И^тисодий пасайиш, инфляциянинг 
кучайиши, ишсизликнинг ошиши, \арбий харажатларнинг 
ошиб кетиши даврларида Америка \укумати социал э\ти- 
ёжларга харажатларни камайтириш, нафакдларни, ёрдам 
пулларини, иш \ак.ини  музлатиш каби тадбирларни амалга 
оширади. Тармокутараро касаба уюшмалари уз аъзоларининг 
ижтимоий ах,волини яхшилаш макрадида доимо хукумат би- 
лан кураш олиб боради. Хукуматнинг соли^сиёсати, даро- 
мадларни цайта та^симланишининг салбий таъсири доимо 
танк,ид остига олинади. Амалдаги солик, сиёсати бой ва кам- 
багаллар уртасида тафовутни ^иск.артирмайди, балки, ак- 
синча, бу фарк, йилдан йилга оша бормокда. Натижада хуку
матнинг социал дастурлари доимо узгариб туради. Кдйд 
к,илиш лозимки, жиддий социал муаммоларни хал этишда 
АКД1 етарли ресурсларга эга.

"Социал йунадтирилган ицгисодиётнинг" 
Швеция модели

Социал йуналтирилган ик^тисодий модел швед мактабига 
хосдир. Бу концепциянинг энг машхур намояндалари Г. Мюр-
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дал, Б.Олин, Г.Кассел, Э. Линдал, Э. Лундберг, Б. Хансен- 
лар ^исобланади.

Швед мактаби XX асрнинг 30-йилларида вужудга кел- 
ган. Шу пайтда мамлакатнинг и^тисодчи олимлари "Улуг 
депрессия"нинг сабабларини ва ундан чик,иб кетиш йулла- 
рини топиш билан шугулландилар. Ж. М.Кейнс каби швед 
мактабининг намояндалари уша йилларда социал трансферт- 
ларни музлатиш ва иш хдк^ини ^искдртириш сиёсатининг 
яроксизлиги тугрисидаги фикрни кун тартибига куйдилар. 
Улар тангликка к,арши пул сиёсатини тартибга солиш тала- 
би билан чик^хилар. Улар томонидан ицтисодиётга давлат 
аралашувини кенгайтириш, а\олини ижтимоий х,имоялаш- 
ни таъминлаш, соликда тортишнинг прогрессив усуллари- 
ни жорий этиш моделини яратган эдилар.

Социал йуналтирилган иктисодиёт швед моделига и^ти- 
содиётни тангликсиз ривожлантириш мак^садида давлат то
монидан тартибга солишни куллаб-кувватлаш, даромадлар- 
ни ва мулкни к;айта так^симлаш муаммосини фаол урга- 
ниш, синфий бирдамлик гоясини куллаш хосдир.

Швед мактабининг гояси сиёсий хдракатлар, айни^са, 
социал'демократлар томонидан кенг ишлатилмокда.

Социал йуналтирилган иктисодиётнинг швед модели 
бошка моделлардан узининг кучли ижтимоий сиёсати би
лан фарьутанади. У даставвал мулкий тенгсизликни к^искдр- 
тиришга йуналтирилган. Бу ма^садда кам таъминланганлар 
фойдасига даромадларни кбайта такримлаш механизми иш- 
латилади. Давлат асосий фондларнинг 4% эга булиб, ЯИМ 
сарфлар к^исми умумий суммасининг 70%ни к,оплайди. Бу 
харажатларнинг ярмидан ортиги социал мак^садлар учун 
ишлатилади. Даромадлар к,айта так.симланиши, асосан со
л и л а  тортиш кжори меъёри орк,али амалга оширилади. 
Ижтимоий-ицтисодий тизимнинг швед моделини "Функ
ционал социаллаштириш" деб атайдилар. Бу тизим буйича 
ишлаб чик^ариш вазифаси хусусий корхоналар зиммасига 
юкланади, давлат эса турмушнинг говори даражасини сак,- 
лашни таъминлайди. Давлат бандлик, таълим-тарбия, тиб-
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0ИЙ ёрдам курсатиш, социал сугурталаш ва транспорт, ил- 
Мий тадкикдг муассасалари каби социал инфратузилмалар 
Кшларини ташкил этиш хак,ида к,айкуради.

Социал щтисодиётнинг Россия модели

М Д \ давлатлари орасида Россия Социал и^тисодиетни 
иратиш учун энг катта ик,тисодий захира кудратига эга. Дав- 
Лат Конституциясининг 7-моддасига мувофик, Россия Фе- 
дерацияси социал давлат сифатида таърифланади. Бу дав- 
латнинг сиёсати Конституцияга мувофик, инсоннинг муно- 
СИб \аёт кечириши ва эркин ривожланиши учун шароитлар 
яратишга мулжалланган. Бундан ташкдри, мамлакатнинг асо- 
СИй конунида давлатнинг вазифаси — хдр бир инсон хдкида 
гамхурлик килиш ва фуцаролар мажбуриятлари — уз фаро- 
вонлиги учун кафолатланган эркинлик ва мулк муносабат- 
лари асосида жавобгар булиш кабилар белгилаб куйилган. 
Давлат ва шу давлатда яшайдиган \а р  бир инсон уртасидаги 
Узаро мажбуриятлар мамлакатда социал иктисодиётни шакл- 
лантириш учун замин яратади.

XX асрнинг 90-йилларида марказлашган буйрукбозлик 
тизимининг емирилиши натижасида Россия олимлари бо- 
зорга асосланган социал йуналтирилган и1дгисодиётнинг я на
ла ривожланиш йулларини топишни бошлади. Шу сохд буйи- 
ча х;озирги кунда Москва Давлат университетида, Россия 
Федерациясининг Ме^нат Вазирлиги кошидаги Мех,нат Ин- 
ститутида, Бош^ариш ва тадбиркорлик Институтида, Бош- 
Кариш Давлат Университетида, "Ик,тисодиёт Олий макта- 
би" Давлат Университетида, Москва шахдр и^тисодиёт ин
ститутида олиб борилган ва давом этаётган  илмий 
изланишлар алохдца эътиборга сазовордир. Илмий тадк^крт 
натижалари мамлакатни ва минтакдларни социал-ицтисо- 
дий ривожлантириш буйича башоратлари ишлаб чи^ишда 
кенг ишлатилади.

МДХнинг куплаб мамлакатларидагидек, Россия Феде- 
рациясида х,ам социал иктисодиётни шакллантириш жараё-
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ни куплаб к.ийинчиликлар ва зиддиятларни х.ал килиш ор- 
кали амалга ошмокда. МДХ давлатларида ва Шаркий Европа 
мамлакатларида марказлашган буйрукбозлик иктисодиёти- 
дан бозор иктисодиётига утиш асосий икки йул билан амалга 
оширилади:

— Ик'гисодиёт асосларини тезкорлик билан ислох, килиш 
бозор механизмларини жорий этиш, бозор институтларини 
яратиш оркали;

— Ик,тисодий исло^отлар ёрдамида секин-аста ва бос- 
кичма-боскич бозор иктисодиётига утиш.

Биринчи йул шартли равишда "Фалажтерапия'си услу- 
би деб номланган. Бу услуб бозор муносабатларига нисбатан 
киска муддат ичида утишга асосланган. Россия Федерация- 
си айнан шу бозор ислохдглар йулини танлаган. Бозор икти
содиётига ути шда "Икки йиллик дастур", "500 кунликдас- 
тур”, "100 кунлик дастур’лар вужудга келган. Аммо х;аёт 
курсатганидек, белгиланган "дастурлар" илмий жи^атдан 
асосланмаган ва амалга ошмайдиган хаёлий дастурлар булиб 
чикди. Улар собик, Иттифокда 20 йилга мулжалланган ком
мунизм жамиятини куриш дастуридан жуда кам фар к, кил ад и.

Иктисодий исло^отларнинг муваффакиятсизликлар, 
мулкчиликни ваучерлаштириш оркали ислох, килиш, киш- 
лок хужалигидаги, пул-кредит сиёсатидаги омадсиз исло- 
х,отлар нафакат иктисодий усиш суръатларида, иктисодиёт- 
ни тиклашга, балки жамиятда социал тангликка олиб кел- 
ди. Бу куплаб корхоналар фаолиятининг тугатилишида, 
мулкни адолатсиз таксимланишида, саноатга асосланган 
минтакаларда ишсизлик микдорининг бекиёс ошиб кети- 
шида, иш хдки, нафака ва ёрдам пулларини тулаш кечик- 
тирилишида аксини топган. Ички сиёсатнингбаркарорсиз- 
лиги, хукуматнинг тез-тез алмашиб туриши иктисодий ри- 
вожлантиришни тезлаштириш буйича кенг дастурларни 
амалга ошириш ва мух,им социал дастурларни \а л  этиш 
имкониятларини бермади ва тускинлик килди.

Бугунги кун нуктаи назаридан утиш даврининг утган 
йилларини, янги социал иктисодиётни яратиш йулларини
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|хтариш, тажрибалар куйиш ваь;ти деб тавсифлаш мумкин.
XXI асрнинг бошлари Россия Федерацияси учун ик,тисодий 
|у1йинчиликларни муваффак.иятли ечиш учун ик,тисодий ва 
социал ривожланишдаги йулга куйилган хатоларни тузатиш 
учун кулай имкониятлар пайдо булиши билан ифодаланган. 
Хозирги кунда и^тисодий усишнинг юкрри курсаткичлари- 
га эришилмокда ва шу асосда социал муаммоларни \ал этиш 
учун истакболли дастурлар к^абул кдгтинмокда. Бугунги кун
да хукуматнинг ик,тисодий сиёсатнинг мух,им социал маса- 
ласи — камбагалчиликни к.искдртириш, кейинчалик эса уни 
батамом йукртиш масаласи белгиланган.

Як;ин 10 йилликда мамлакатнинг и^тисодий кудрати- 
нинг янада кучайиши ва а\оли пул даромадларининг ошиб 
кетиши мулжалланмокда. Хукуматнинг социал дастурида 
инсоний капитални ривожлантиришга катта инвестиция- 
ларни жалб цилишга алохида урин ажратилган. Таълим ва 
илм сохасида ишлайдиган ходимлар иш \ак,ининг ошиши 
муносабати билан "к;айтиб келганлар" харакатини куллаб- 
кувватлаш холатининг кучайиши кузатилмокда. Хукумат 
порахурликка, мамлакат бойлигини угирлашга, социал адо- 
латсизликни тувдирадиган сабабларга к,арши кураш чорала- 
рини кучайтирмокда.

1.4 УЗБЕКИСТОНДА СОЦИАЛ 
ИКТИСОДИЁТНИНГ ШАКЛЛАНИШИ

Ищтисодий исло^отларнинг Узбекистон моде
ли; социал иктисодиётнинг %укук;ий асосла- 
ри; социал йуналтирилган бозор иктисодиё- 
ти; давлат тасарруфидан чицариш ва хусусий- 
лаштириш; мулкдорлар синфининг шаклланиши; 
социал-ицтисодий жараёнларни эркинлашти- 
риш.

Хар бир мамлакат узига хос социал-и^тисодий ривож- 
ланиш тарихига эга. Социал йуналтирилган бозор ицтисо- 
диёти хозирги кунда кадимги Сущ ва Хоразм вак,тидаги
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Сомонийлар ва Амир Темур давридаги давлатчиликни ри- 
вожлантиришнинг айрим томонларини акс эттиради. Шуни 
таъкидлаш  лозимки, айтиб утилган даврларнинг социал 
хаётининг айрим томонлари халигача урганилмаган. Утмиш- 
даги социал-щтисодий жараёнларни чу кур урганишга як,ин- 
дан эътибор бериш барча халкдарда хдмма вак,т умуминсо- 
ний неъматлар мавжудлиги, шу билан бирга, социал ва 
иктисодий узаро ало^аларда намоён буладиган жамоатчи- 
лик муносабатлари мавжудлигидан далолат беради.

Узбекистонда социал ва иктисодий муносабатларнинг уза
ро алок^алар муаммоларига илмий жихдтдан ёндашиш мам- 
лакатнинг узок, тарихига эътибор беришни талаб к,илади. 
Узбекистон Республикаси Президенти И .А. Каримов таъ- 
кидлаганидек, "...улкан тарихий меросга таянган, шу би
лан бирга, умумэътироф этилган демократик тамойил ва 
меъёрларга риоя кдпган \олда, мамлакатимизни узимиз хох,- 
лагандек куриш имконияти тугилди.1

Узбекистондаги иктисодий ислохотлар мавжуд булган 
ресурслардан ок^лона фойдаланиш воситалари ва моделла- 
рини танлашни инобатга олган.

Уз йулини танлашдан олдин Узбекистонда Туркия, Хи- 
той, Шарк^ий Европа, Корея, Сингапур, АКШ каби мам- 
лакатларнинг бозор иктисодиёти моделлари чукур ва хар 
тарафлама урганилган эди. Узбекистон учун швед, герман, 
япон моделлари хам афзал эди.

Ш уни таъкидлаш лозимки, битта мамлакатнинг соци- 
ал-ицтисодий ривожланиш моделини бошкд мамлакатга 
юзаки кучириб булмайди. Хар бир мамлакат узига хос ху- 
сусиятлари ва имкониятларига эга. Будавлатнинг геосиё- 
сий холатига, ресурс имкониятларига, демографик жара- 
ёнларига, миллий одатлар, анъаналарига ва бошкд куплаб 
социал, ахлокуий-психологик хусусиятларига ботик,.

1 И.А. Каримов. Узбекистон, XXI асрга интилмокда. Т., 1999, 3-бет.
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1991 йилда Узбекистон мустак,илликка эришгандан сунг, 
бир ярим асрлик мустамлакачи тузумидан кейин янги де- 
мократик хукук,ий давлатни ва фук,аролик жамиятни куриш 
учун кенг имкониятлар яратилди. Мустак,илликнинг биринчи 
кунларидан бошлаб, айнан шу жараёнга кенг катламли му- 
гахассислар, олим-хукукшунослар, сиёсатшунослар, ик,ти- 
содчилар, тарихчилар, давлат ва жамият арбобларини жалб 
этиш жараёни бошланди. Утиш даврининг, маъмурий-буй- 
ру^бозликтизимини бозор тизимига айлантириш учун ил
мий жихатдан асосланган дастур лозим эди.

Узбекистон мустакуилликнинг биринчи кунлариданок, ол- 
цинги тузумдан мерос булиб крлган жиддий муаммоларни 
мустаьугл хал этиш йулига утди. Чукур гипертрофия булган 
бир томонлама и^тисодиёт, мустамлака тузумдан колган бой 
табиий ва минерал хом ашё ресурсларини ишлатиш таркиб, 
иш кучинингтак;симоти, нарх шаклланиши ваахоли истеъ- 
молининг таркиби утмишнинг мероси булиб долган буй- 
руцбозлик ик,тисодиётидан бозор тизимига утиш механизм- 
лари ва шаклларини муста^ил равишда аник,лаш масаласи 
вужудга келди.

Бозор и^тисодиётига утган куплаб мамлакатларнингбой 
тажрибасини урганиш Узбекистонда социал йуналтирилган 
бозор ик,тисодиётини шакллантириш заруриятини тугдирди. 
Бу танлаш нафакдтжа\он тажрибасини хар тарафлама хисоб- 
га олишга асосланган эди, балки республика ахолисининг 
яшаш шароитлари, анъаналари, одатлари, турмуш тарзи 
инобатга олинди.

'Узбекистонда социал йуналтирилган иктисодиётнинг 
шаклланиши Президент И.А. Каримов томонидан таъриф- 
ланган, утиш даври сиёсатининг бешта асосий тамойилла- 
рига асосланган: Улар куйидагилардан иборат:

1. Иктисодиёт сиёсатдан устундир, унингички мазмуни 
булиши керак. Сиёсат ик,тисодиётнинг акси булиб, унинг 
ривожланишига хизмат ^илиши лозим. Улар бир-бири би
лан боглиц булиб, ягона бутунликнинг икки К.ИСМИНИ таш- 
кил кдлади. Бундай узаро алокдда иктисодиёт биринчи урин-
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ни эгаллаган ягона тизимнинг дастлабки бугини сифатида 
амалда булади. Лекин бу сиёсатнинг иккинчи даражали экан- 
лигини билдирмайди. Иктисодий сиёсат иктисодиётни мус- 
та\камлаш га, ривожланиш стратегиясини аникдашга хиз- 
мат килади. Асосланмаган, хатоли иктисодий сиёсат икти- 
содиётга тузатиб булмайдиган зарба беради ва якуний 
максаднинг барбод булишига олиб келади. Иктисодиёт ва 
сиёсат фацатгина биргаликда келишилган холда бош соци
ал максад — ах,олининг турмуш даражасини ошириши ва 
ижтимоий ^имоялаш максадларига эришиши мумкин.

2. Бир социал-иктисодий тизимдан бошкасига утиш дав- 
рида куп кийинчиликлар ва зиддиятлар табиий х,олда руй 
бериши мумкин. Уларни \а л  этиш учун давлат томонидан 
кучли бошк,ариш талаб к,илинади. Айнан давлат барча исло- 
х,отл ар н и н г та ш аббу скор и хисобланади. У иктисодий ривож- 
ланишнинг биринчи уринли йуналишларини белгилайди, 
жамиятнинг социал-ик,тисодий ва социал-сиёсий \аётининг 
тубдан кайта исло\ килиш сиёсатини ишлаб чикади ва амалга 
оширади. Утиш даврида давлат асосий ислохртчисидир. Бу 
омил битта социал-иктисодий тизимни боища тизимга ай- 
лантириш жараёнининг тартибсиз ривожланишига йул 
Куймайди, бужараённингбелгиланган максадга каратили- 
ши ва боскичма-боскич амалга ошишини таъминлайди.

3. Утиш даврининг бошида келгуси социал йуналтирилган 
икгисодиётнинг хукук,ий асосларини яратиш лозим. Утиш дав
рининг узи хУ'кл'кий асосга таяниши керак. Факатгина хукукий 
давлатда иктисодий ва социал ислохртларнинг кулга киритил- 
ган ютукдари сезиларли натижаларга эришиши таъминланади.

4. Демографияга оид хусусиятлар ва мураккаб социал 
муаммоларга эга булган 'Узбекистонда бозор иктисодиётига 
утиш жараёни а^олини кучли ижтимоий \имоялашни талаб 
килади. Узбекистонда олдинги тизимдан а,\олининг, айникса, 
кишлок жойларида ишсизлик, энг паст турмуш даражаси 
муаммолари мерос булиб колди. Бундан ташкари бу муам- 
мога иктисодий инкироз муносабати билан кучайиб кетган 
ишсизлик муаммоси кушилди. Умумиттифока^амиятга эга
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булган куплаб йирик корхоналар фаолиятининг тугатили- 
ши, собик, совет иттифо^ининг бошк,а минта^аларидан ет- 
казиб туриладиган хом ашё ва буюртмаларнинг тухталиши 
ишсизлар сонининг купайишига олиб келди. Ишсизлик эса, 
даромадлар манбаларини к,иск,артиради ва камбагал оила- 
лар сонини оширади. Талаб ва таклиф таъсирида бозор му- 
носабатларига утиш моллар ва хизматларга нархларнинг кес- 
кин ошиб кетишига олиб келади. Ж а\он ресурслар бозорига 
мамлакатнинг чик,иши ички бозордаги нархларнинг халк,а- 
ро даражадаги нархларга мослашишини талаб келади. Нарх- 
ни шакллантириш, бозор механизмларини жорий этиш жа- 
раёни оилаларнинг паст даромадлари шароитида социал 
Химоялаш ва социал кафолатларнинг кучли ва самарали ме- 
ханизмини яратишни талаб к,илади. Факат шу холда бозор 
ик;тисодиётига утиш ва мамлакатда социал-сиёсий барка- 
рорликни сакуташни таъминлаш мумкин.

5. Янги бозор муносабатларини шакллантиришнинг бос- 
к,ичма-боскичлиги и^тисодий ислохотларнинг мухим томо- 
ни хисобланади. Бо1щ а  мамлакатларнинг бозор иктисодиё- 
тига утиш тажрибаси Узбекистонга тугри келмаган. К.искд 
муддатда бозор механизмларининг жорий этилиши йигил- 
ган социал муаммоларни янада чукурлаштирарди ва ахоли- 
нинг к,ашшоклигига олиб келарди. Факдтгина бозор муно- 
сабатларига босцичма-боск.ич утиш етакчи тамойиллардан 
бири хисобланади. Бутамойил ик,тисодий ислохотларнинг 
бутун ички мантиьу-ши, характерини белгилайди. ХУКУ^ий 
асосни, бозор таркибини яратиш учун мулкчилик, аграр 
муносабатлар ва социал сохаларда чукур ислохотларни амалга 
ошириш жараёни вак^тни талаб к,илади. Бу жараён эса, бо
зор ик.тисодиётига боск.ичма-боскич утиш орк,али амалга 
ошади. Бундан ташкдри, бозорга бос к,и ч ма -боски ч утиш жа
раёни одамлар онгида янги иктисодий тафаккурни, бозор
га нисбатан булган психологияни, бозор вазиятларига мос- 
лашишни талаб келади. Бозор ик,тисодиёти шароитида иш- 
лай оладиган янги авлод, кадрларни, мутахассисларни 
тайёрлаш муаммосини хам хал этиш зарур эди.
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Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов: "Биз 
узимиз учун: бозор иктисодиётига сакраш, инкилобий вай- 
роналиклар йули билан эмас, балким боскинма-боским, яъни 
тадрижий йул билан утишни танлаб олдик. Хар бир боскич 
олиб борилаётган ислох;отлар стратегиясини амалга оширишда 
букиндир"1.

Бозор муносабатларига боскичма-боскич утишнинг му- 
\им  тамойили олдинги тизимдан колган барча ижобий таж- 
рибага э\тиёт билан муносабатда булишни талаб килади. Шу 
билан бирга исло\отларнинг асосий боскичларини ажратиб 
олиш коидаларига риоя килиш ва хдр бир боскич учун аник 
максадларни белгилаш ва уларга эришиш механизмини аник- 
лаш лозим.

Жах,он тараккиёт тарихий жараёни шуни курсатадики, 
Ш арк мамлакатлари узига хос хусусиятларга эга. Улар анъ- 
аналардан, одатлардан, фикрлаш услубидан, э\тиёткорлик- 
дан келиб чикади.

Бозор асосида иктисодий ва социал ривожланиш Узбе
кистон моделининг фаркди томони — ишлаб чикариш Осиё 
усулига хос булган, уз ичига барча ижобий хусусиятларни 
минг йилларда туплаган анъаналар, одатлар хисобланади.

Социал-иктисодий муносабатлар осиё тизимнинг фарк- 
ли томони патернализмдир. Патернализм асосида кадимги 
Хитой файласуфи Конфуцийнингтаълимоти ётган. Бу таъ- 
лимотда хркимлар ва а\оли узаро муносабатларини олиб 
бориш коидалари аксини топган. Бу таълимот шаркий ахло- 
кий кадриятларга таянади — хукуматга нисбатан хурмат, 
халкнинг экгиёжлари \акида \укуматнинг кайгуриши ка- 
биларга асосланган. Бу таълимотга мувофикдавлат ва халк 
уртасидаги муносабатлар ота-оналар ва болалар уртасидаги 
узаро муносабатларга ухшаши лозим. Давлат рахбари халки- 
ни узининг болаларидек севиши лозим. Халк эса, уз навба- 
тида, ра^барини ота-онасидек хурмат килиши керак. Оила-

1 И.А. Каримов. Узбекистон ик,тисодий ислох;отларни чукурлашти- 
риш йулида. Т., 1995, 12-бет.
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нинг кучли ахлокий урф-одатлари, келгуси авлод хакида 
гамхурлик килиш, катталарни хурмат к;илиш Конфуций 
таълимотининг мухим томонлари деб хисобланади.

Патернализм зуравонликни, синфий курашни, социал ни- 
золарни инкор килади. Бу таълимотга социал келишмовчи- 
ликларни тинч йул билан \ал этиш хосдир. Патернализмнинг 
куплаб кридалари, Куръондан сунг, мусулмон дунёсининг 
энг мухим диний асари хисобланган хадис дикматларига 
ухшашдир. Уларда, масалан, "Отага итоат кдпиш — Оллохга 
хизмат к^илиш билан баробар" каби хикматлар мавжуд.

Ишлаб чикдриш Осиё усулига уз-узини жамоатчилик асо- 
сида бошкариш шакли хосдир. Осиё тизимига мувофик,, оила- 
да ва жамиятда хамма уз фикрини билдириши мумкин, ле
ки н охирги к,арор кдбул цилишга кекса, хаётий тажрибага, 
билимга, хурматга сазовор булган инсон ,\ак^тидир.

Бу анъанадан келиб чик;кдн \олда Узбекистон Республи- 
касида социал-ик.тисодий жараёнларни бошкаришда оила, 
махалла, к,ишлокда фу^аролар кенгашларига кенг хуку1стар
ии берадиган бошкариш ижтимоий-сиёсий таркиб яратилди. 
Халк,нинг жамоатчилик онгида бошкдриш давлат органлари- 
ни, танланган рахбарларини хурмат к,илиш одат булиб к,ол- 
ган. Давлат уз халк^ининг фаровонлиги, жамиятда тинч, эр- 
кин, ижтимоий химояланган хаёт хасида доимо кайгуради.

Узбекистон Конституциясининг 7-моддасига биноан "Халк, 
давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаидир. Узбекистон 
Республикасида давлат хокимияти халк, манфаатларини кузлаб 
ва Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда унинг 
асосида кабул килинган крнунлар ваколат берган идоралар 
томонидангина амалга оширилади". Жамият ва давлат хаёти- 
нинг энг мухим масалалари халк^нинг мухокамасига такдим 
этилади, умумий овозга (референдумга) куйилади.

Патернализм таълимоТига кура бутун давлат ва миллат 
такдирини хал этувчи мухим к,арорларни кабул килишда 
давлат рахбари жавобгардир. У конунчиликка асосланган 
холда даалат дастурларини амалга ошириш учун лозим булган 
стратегик ресурсларни таксимлашда кенг хукукдарга эга.
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Шунинг учун социал-иктисодий ривожланиш Осиё ти- 
зимида Президентга, Вазирлар М а\камасига, халк, вакил- 
ларидан ташкил топган мамлакат парламентига му\им роль 
ажратилган.

Осиё тизимининг яна бир ахамиятли хусусияти мавжуд. 
Fap6 маданиятининг марказида "Мен", "Меники" нуктаи 
назаридан дунёга караш булса, Осиё маданиятида "Бизлар", 
"Бизларники", "жамиятчилик" тушунчалари асосий урин 
эгаллайди. Бу хусусият маиший, ишлаб чикдриш муноса- 
батларида, ижтимоий х,аётда, одамлар истикомат килиш тар- 
зида намоён булмокда. Шаркий тизимда жамоатчилик, жа- 
мият манфаатлари устундир. Инсон Шаркда жамоа, социал 
гурухнинг аъзоси хисобланади. Шу билан жамиятнинг \а р  
бир аъзоси барча Конституцион хукукдарга эга. Унинг шах- 
сий манфаатлари ва мулки давлат томонидан химояланади.

Ш аркона анъаналар, миллат менталитета барча амалга 
оширилаётган социал-иктисодий дастурларда уз аксини топ
тан. Улар мулкчиликни ва бошка иктисодий ислохотларни 
амалга оширишда хисобга олинади, халкнинг урф-одатлари 
бозор муносабатларинингхилма-хиллигида намоён булади.

Ш аркдемократияси социал вазиятнинг кескинлашувига 
йул куймайдиган ислохотларни чукурлаштириш имконини 
беради. Бунда сиёсий плюрализм, альтернативлик, турли со- 
циал гурухлар манфаатларини химоялаш хисобланади.

Шуни хам кайд килиш лозимки, демократик жараёнлар 
стихияли тарзда ривожланмаслиги керак. Демократик исло- 
хотлар давлатнинг фаол иштирокида амалга о.ширилади. 
Жамоатчилик, нодавлат ташкилотлар фаолиятининг ривож- 
ланиши учун давлат ХУКУКИЙ шароитлар яратиб беради, де
мократик жараёнларни конституциявий талабларга муво- 
фик бошкариб боради. Демократик узгаришлар бошкарил- 
маган холатларда сиёсий тузум ва ахолининг айрим социал 
гурухлари орасида низолар пайдо булиши мумкин. Айрим 
Холларда оломон харакати вужудга келиши мумкин (Бунга 
2005 йилдаги Киршзистон вокеалари мисол була олади). 
Утиш даврида демократик узгаришлар тулкинида экстре-
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рИвтик кучлар пайдо булиши мумкин. Улар конуний хрки- 
НИЯТНИ зуравонлик билан агдариб ташлашга уриниб кура- 
|(МЛир. Бундай кучлар одатда чет мамлакатлар томонидан мод- 
рИЙ, \арбий, молиявий ва гоявий томондан куллаб-кув- 
* | |Т Л а н а д и л а р .  Демократик жараёнлар юкори билимдонлик 
|Цражасида бошкарилган такдирда бундай узгаришларни халк 
Ц^ЛЛаб-кув ватлайди ва экстремистик харакатларга тегишли 
ёврба берилади.
‘ Ш аркдемократияси шунчалик хилма-хилдирки, \а л и -  
№ча бу ходиса охиригача урганилмаган.
I Социал йуналтирилган бозор иктисодиётининг уз мил- 
ЛИЙ хусусиятларига эга булган Марказий Осиё минтакаси 
Мймлакатларида шаклланиш тажрибаси, шубхасиз утиш 
Иктисодиёти назариясини бойитади.

Узбекистонда амалга оширилаётган социал йуналтирил- 
ган бозор иктисодиёти модели дунёнинг ривожланган мам
лакатлар намунаси буйича социал иктисодиётни яратишда 
янада янги имкониятларини очиб бермокда.

Социал йуналтирилган бозор иктисодиётининг 
Узбекистон модели

Социал иктисодиётни тадкикот услубиятига оид дол- 
зарб масалалардан бири — утиш даврида шаклланиш бос- 
Кичларини урганиш хисобланади. Иккинчи Ж а\он Уруши- 
дан кейин Европанинг, Ж ануби-Ш аркий Осиёнинг бир 
катор мамлакатларида утиш даври ва ишлаб чикаришнинг 
урушдан олдинги даражасини тиклаш жараёни 12-15 йил- 
лардавом этган. Германия Федератив Республикаси, Япо
ния, Жанубий Корея каби мамлакатлар шу давр мобайнида 
иктисодиёти таркибини тубдан узгартириб, Жахрнда ри~ 
вожланиш жи\атдан етакчи уринни эгаллаган. Уларнинг таж
рибаси социал бозор иктис'одиётини яратиш буйича намуна- 
деб хисобланади.

Шуни таъкидлаш лозимки, иктисодиётни маъмурий- 
буйрукбозлик тизимидан бозор тизимига утказиш жараёни
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хар хил ва^т узунлигида давом этиши мумкин. Бу вак^тнинг 
давомийлиги мамлакатнинг шу утишга тайёргарлигига ва 
хал килиниши лозим булган масалалар мураккаблигига бог- 
лик,. Агар мамлакат бозор йули билан ривожланиш учун 
зарурий асосларга, етарлича тажрибага, утиш жараёнининг 
ки й и н м ил и кл ар и н и кечиришга ахолининг тайёргарлигига эга 
булса, бу холда Германия Федератив Республикасида амал
га оширилган "фалажтерапия'си йули тугри келиши мум
кин. Бу мамлакатда тугри танланган сиёсат туфайли ик,ти- 
содий ислохотлар тезкорлик билан, кескин тарзда ва бос- 
кичма-бос^ич амалга оширилган. Шу вак,тнинг узида пул 
ислохоти, нарх ислохоти, марказлашган бошкаришни кдй- 
та куриш, мулкчилик ислохотлари амалга оширилган эди. 
Олдинги иктисодий тизим тезлик билан вайрон килинди. 
Пул ислохотларини утказиш орк^али ресурсларни маъмурий 
так,симлаш услублари бекор к,илинди ва эркин савдо-сотик, 
шароитлари яратилди. Шундай ислохотлар натижасида нарх- 
лар усиши ярим йилда тухтатилди. JT. Эрхард ху к у м ат  и бо
зор механизмлари билан бир каторда, нуфузли хокимиятни 
ишга солиб икд-исодий ислохотлар боришига таъсир этувчи 
давлат воситаларидан кенг фойдаланди. Мамлакатда зару
рий крнуний шарт-шароитлар яратилди.

Айрим мамлакатлар хатти-харакатлари (Россия, Болга
рия, Украина, К^иргизистон) бозор тизимига утишда "фа
лаж терапия" модели омадни келтирмаган. Бунинг асосий 
сабаблари — мамлакатнинг тез узгаришларгатайёр эмасли- 
ги, ахолининг пасттурмуш даражаси, бозор ицтисодиёти- 
ни бош^ариш назарияси ва амалиёти билан танишган тай- 
ёрланган кадрларнинг йукушги, жамиятда сиёсий номуво- 
фикдиклар хисобланади.

Узбекистонда социал йуналтирилган бозор 
и^тисодиётининг шаклланиш боскртчлари

Утиш даврининг бошлариданок, Узбекистон социал йунал
тирилган бозор и^тисоднётига утишда узининг йулини тан-
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лаган ва шу йул Конституцияда уз аксини топган. Узбекис
тонда марказлашган-буйруцбозликтизимидан социал йунал
тирилган тизимга утишда республикадаги аник, шарт-шаро- 
итлар уз аксини топган ва уз хусусиятларига эга:

1. Бозор иктисодиётига утишнинг Узбекистон модели за- 
рурий хукукий асосларни бозор инфратузилмасини яратиш 
ва янги шароитларда ишлай оладиган мутахассисларни тай- 
ерлаш борасида куйилган макрадларга боск,ичма-боскич эри- 
шиши билан фаркданади. Бозор ик,тисодиётига сакраш, ин- 
кдлобий харакатлар билан утиш йули Узбекистон учун но- 
маь;бул. Узбекистон бозор икд'исодиётига боск^ичма-босхич, 
тадрижий йул билан боришни танланган. Бу йул "фалаж 
терапия" услубига нисбатан узокрок, булиши мумкин. Пе
кин у утиш даврининг бошларидаги иктисодиётнинг ри- 
вожланиш даражасига, олдинги тизимдан долган турмуш- 
нинг паст даражаси хамда боцща демографик, социал-ик^ти- 
содий шароитларига мувофикдир. Бозор муносабатларига 
егарли тайёргарликсиз утишни жадаллаштириш, ин^ироз 
Ходисаларининг чукурлашишига, ик,тисодий синишга, и^ти- 
содиётнинг ва социал сохаларнинг емирилишига, бозор 
гояларининг бадном булишига олиб келади. Жахон бозори- 
даги нархлар даражасида эркин нархларга тезлашган \олда 
утиш ахолининг асосий кисмининг тулик, кдиииокуш гига, 
кучли иктисодий етишмовчиликка олиб келиши мумкин.

2. Утиш даврида ислохотлар давлатнинг фаол тартибга 
солувчи роли билан амалга ошади. Утиш даврининг бошлан- 
гич боск,ичида иктисодиётни уз-узини тартибга сОлиш бо
зор механизмлари шаклланмаган, ик,тисодиётнинг бозор тар- 
киби хали яратилмаган, зарур бозор инфратузилмаси мав- 
жуд булмаган, ракрбатчилик шароитлари яратилмаган, 
мамлакат ташк,и ик,тисодий алок,аларни урнатиш ва ривож- 
ланиши учун моддий ва маънавий ресурсларга эга булмаган 
давр эди.

3. Утиш даврининг дастлабки бос^ичи кескин узгарти- 
ришларга ахолининг тайёр эмаслиги билан изохланади. Бо
зор муносабатларига утишнинг бос^ичма-боскичлиги янги
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тафаккурнинг яратилиши, бозор ик,тисодиётида уз урнини 
ва ролини англаш, мулкчиликка, ме^нат натижаларига янги- 
ча муносабатда булиш, уз мажбуриятлари учун жавобгар- 
ликни сезиш учун зарурдир.

4. Бозор иктисодиётига боскичма-боскич утиш бош^а- 
рувчи кадрларнинг янги авлодини тайёрлаш ва тарбиялаш 
учун зарурдир. Бозор иктисодиёти шароитида бошкарувчи 
кадрлар бозор конунлари тугрисида чукур билимга, рако- 
батли бозордаги мураккаб вазиятларда тезкорлик билан чугри 
карорларни кабул килиш кобилиятига \амда ташаббускор, 
рахбарлик кобилиятига эга булиши лозим. У бозор ва дав- 
латдаги х,амкорлар олдида уз мажбуриятлари ни ижро этиш 
жавобгарлигини сезиши керак. Янги авлод кадрларини тай
ёрлаш тез амалга ошмайди. Бунинг учун таълим сохдсида 
чукур ислохотлар зарур. Кадрларни у^итиш ва тайёрлаш 
буйича махсус давлат дастурларини амалга ошириш лозим. 
H j i f o p  техника ва технологияларни, замонавий ахборот ти- 
зимини, хорижий тилларни биладиган ва Ватанига фидо- 
кор булган янги авлод — ёш мутахассисларни тарбиялащ — 
утиш даврининг мухим стратегик вазифасидир. Ёш авлод 
Узбекистон келажагидир. Инсон ривожланишига жамият 
харажатлари мамлакат социал-иктисодий ривожланиш дас- 
турига энг самарали куйилмадир.

Утиш даврининг босцичлари

Узбекистонда социал йуналтирилган иктисодиётга утиш 
буйича ислохотлар боскичма-боскич амалга ошмокда. Хар бир 
боскич бозор муносабатларини шакллантириш томонига кат- 
та узгаришлар билан, эскирган маъмурий-буйрукбозлик асо
сида бошкариш воситаларини йукотиш билан изохданади.

Утиш даврининг биринчи босцичи Узбекистонда 1991 йил- 
дан 90-йилларнингурталаригачадавом этган. Биринчи бос- 
кичда амалга оширилган иктисодий ислохртларнингасосий 
натижалари — стратегиянинг ва ислохртларнинг Узбекистон 
моделининг ишлаб чикилиши ва хаётга татбикэтилиши хисоб
ланади. Бу модел иктисодиёт ва сиёсатнинг, барча со\алари-
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НИ, социал хаётни бутунлай камраб олади. Ик,тисолист сох,а- 
Сида стратегик макрадлар деб куйидагилар белгиланган:

1. Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини бос- 
Кичма-боскич шакллантириш, кудратли ва тинимсиз ри- 
Вожланиб борадиган, миллий бойликнинг ортишини, ки- 
Шилар хаёти ва фаолияти учун зарур шарт-шароитларни таъ- 
минлайдиган иктисодий тизимни барпо этиш.

2. Куп укладли иктисодиётни яратиш, инсоннинг мулк- 
дан махрум булишига бардам бериш, ташаббускорлик ва 
уддабуронликни бутун чоралар билан ривожлантириш не- 
гизи булган хусусий мулкнинг давлат томонидан химоя 
к^шинишини таъминлаш.

3. Корхоналар ва фукдроларга кенг иктисодий эркин- 
ликлар бериш, уларнинг хужалик фаолиятига давлатнинг 
бевосита аралашувидан воз кечиаг, иктисодиётни бошк,а- 
ришнинг маъмурий-буйрукбозлик усулларини бартараф 
этиш, иктисодий омиллар ва рагбатлантириш воситалари- 
дан кенг фойдаланиш.

4. Иктисодиётда молдий, табиий ва мехнат ресурсларидан 
самарали фойдаланишни таъминлайдиган чукур структура- 
вий узгаришлар килиш, ракобатбардош махсулотларни иш- 
лаб чик,ариш, жахон иктисодий тизимига кушилиб бориш.

5. Кишиларда янгича иктисодий фикрлашни шакллан
тириш,'уларнинг дунёк.арашини узгартириш, хар бир ки- 
шига уз мехнатини сарфлаш сохаси ва шаклларини муста- 
Кил белгилаш имконини бериш.1

Чукур иктисодий инкироз, пуллар кддрсизланиши мик,- 
ёсининг кенгайиш жараёни тезкор ва кескин чоралар куришни 
талаб килди. Бу кулланган чоралар инкирозларнинг салбий 
окибатларини йукотишга, ахоли турмуш даражасининг кес
кин ёмонлашувига йул куймасликка мулжалланган эди.

Иктисодий ислохотларнинг иккинчи боскичи биринчи 
босцичда яратилган пойдеворга асосланган. Иктисодий ис-

1 И.А. Каримов. Узбекистон иктисодий ислохотларни чук^рлашти- 
риш йулида. Т., 1995, 18-бет.
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лохртларнинг барча асосий йуналишлари социал-ик,тисодий 
барк,арорлак ва ижтимоий хаётнинг барча сохаларидаги та- 
раккиёт шароитларига жавоб берадиган сифатлирок,дара- 
жада уз ривожини топган.

Ик^тисодий ислохотлар стратегиясини, фанимиз нук,таи 
назаридан, иккита, узаро богланган гурухларга ажратиши- 
миз мумкин:

1. Ицтисодий стратегия:
•  Мулкни хусусийлаштириш ва давлат тасарруфидан чи- 

цариш ишларини охиригача етказиш. Мулкдорларга мулкни 
утказиш ини тезлаш тириш , тадбиркорлик фаолиятини 
куллаб-кувватлаш, ЯИМни яратишда нодавлат секторининг 
улушини купайтириш вазифалари белгиланган.

• Ишлаб чикдришнинг пасайишини тухтатиш, макроик- 
тисодий бар^арорликка, корхоналар, тармокутар ва давлат- 
нинг, молиявий барк,арорлигига эришиш. Ик,тисодий страте
гия мантик,и миллий ишлаб чикдришни танламай, ик,тисо- 
диётни ривожлантирмай иь^гисодий мустакдлликни таъминлаб 
булмайди, тарак,к,ий этган бозорга хак^катдан утиб булмай- 
ди, ишончли социал кафолатларни яратиб булмайди ва ахоли
нинг муносиб турмуш даражасини таъминлаш мумкин эмас.

• М иллий валютанинг мустахкамлигини, баркарор ва- 
люталарга эркин алмашувини таъминлаш. Шу мак,садда пул- 
лар кддрсизланишини пасайтириш, моллар ва хизматлар- 
нинг миллий ишлаб чикдришини ошириш, улар билан ички 
бозорни тулдириш.

• Ик,тисодиёт таркибини тубдан узгартириш, тайёр мах- 
сулотни ишлаб чикаришга утиш, таш^и ицтисодий фаоли- 
ятнингхом ашё йуналишини йукртиш, жахон бозорининг 
талабларига жавоб берувчи тайёр махсулотни ишлаб чик,а- 
ришни йулга куйиш.

2. Социал стратегия:
Социал стратегия жамиятни ислохотлаштириш ва янги- 

латиш марказида инсон эканлигидан, унинг хаётининг фа- 
ровонлигидан, муносиб турмуш даражасидан келиб чикдди. 
Барча ислохотлар инсон уз кобилиятини, ик,тидорини ри-
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вожлантириш имконини яратишга, шахе сифатида очили- 
шига хизмат к,илади. Хар томонлама ривожланган инсонги- 
на динамизм ва исло\отлаштириш жараёнининг натижала- 
рига олиб келишда му\им омиллардан бири хисобланади.

Юртбошимиз таъкидлаганидек, «...Ислохотлар иккинчи 
боскичининг энг мухим вазифаси, хар бир киши мехнати- 
нинг кадрини ошириш, унинг ижодий фаолият курсатиш 
имкониятларини намоён этиши учун шароит яратишдан ибо- 
рат. Ицтисодий ислохотларнинг иккинчи боск,ичида ахолини 
аник, йуналтирилган ижтймоий химоялаш сохасидаги мухим 
тадбирлар хаётга татбик, этилди. Ривожланган мамлакатлар 
даражасига таълим тизимини як,инлаштирган, "Кадрларни 
тайёрлаш Миллий Дастури" ва "Таълим тугрисида" Крнун 
Кабул килинди. Согликни сакдаш сохасидаги ислохотлар энг 
янги диагностика, асбоб-ускуналар билан даволаш маскан- 
ларининг моддий-техника базасини мустахкамланишини таъ- 
минлайди. Инсон умрини узайтириш, оналар ва болалар улими 
Холатларини кескин камайтириш, инфекция ва бошк,а тарк,ал- 
ган юкумли касалликларнинг пасайишига эришган сари си- 
фат курсаткичлар томонига соглик,ни саклаш холатини бахо- 
лашда мухим кддам куйилди.

Социал стратегия муаммоларининг мувафакдиятли хал 
этилиши, ишончли социал кафолатларни яратиш мехнатга 
Кизик,тиришни кучайтиришни куздатутади. Бу омиллар иш
лаб чикариш самарадорлигини ошириш, социал-ицтисодий 
жараёнларни баркарорлаштириш учун мусгахкам пойдевор 
яратади.

XXI аср бусагасида Узбекистон Республикасида жамоат
чилик хаётининг барча томонларини кенг эркинлаштириш 
стратегик вазифаси белгиланди. У бозор механизмининг янада 
кенг ишлаши, тадбиркорлик эркинлиги ва ракобатчилик 
асосида социал-иктисодий жараёнларнинг янада ривожла- 
нишига йуналтирилган. Ицтисодий ислохотларнинг янги бос- 
кичи давлатнинг аралашувини янада четлаш билан ахолини 
ижтимоий химоялашда давлатнинг ролини кучайтириш би
лан, таълимни, фанни, маданиятни, сокликни саклаш бй-
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лан ифодаланади. Давлат социал иктисоди таркибида де
мократик жамиятни ривожлантириш ва халк фаровонлиги- 
ни ошириш кафолати сифатида уз урнини эгалламокда.

1.5. СОЦИАЛ Щ ТИ С О Д И ЁТ ШАКЛЛАНИШИ  
ЖАРАЁНИДА К.ИЙИНЧИЛИК ВА ЗИДЦИЯТЛАРНИ  

БАРТАРАФ ЭТИШ  СТРАТЕГИЯСИ

Янги социал-иктисодий тизимнинг барпо этилиши ки- 
шилик жамиятининг барча боскичларида маълум кийинчи- 
лик ва зиддиятларга дуч келади. Бундай тахдидларни асосан 
уч гурухга булиш мумкин: а) эски тузумнинг мерослари 
билан боглик та?ушдлар; б) янги тузум тувдирган таздид- 
лар; в) ташкой кучларнинг аралашуви натижасида руй бера- 
диган тахдидлар.

Узбекистон Республикаси мустакилликнинг биринчи 
йиллариланок, марказлашган буйрукбозлик тузумидан ме- 
рос булиб колган кескин социал муаммоларни х,ал килиш- 
га киришди. Шулар каторига куйидагиларни киритиш мум
кин:

— бошкарувнинг буйрукбозлик маъмурий тизимини 
йукотиш;

— гипертрофик бир ёклама иктисодиётни тубдан узгар- 
тириш;

— табиий ва минерал хом ашё ресурслари, ишлаб чик,а- 
рувчи кучларни жойлаштиришнинг бузилганлиги, нархлар- 
нинг шаклланиш тартиби, а^оли истеъмолинингтаркибини 
бозор талабларига мослаштириш;

— даромадларнинг паст даражаси, а^олининг, айникса 
киш лок жойларида камбагаллик х1олатларини бартараф 
этиш;

— социал гурух^лар уртасида турмуш даражасидагц кес
кин тафовутларни юмшатиш;

— ташки дунё билан алокалар урнатиш;
— жамиятни тулигича коммунистик рух, билан гоялаш- 

тирилганлигини йукртиш ва хрказолар.
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Узбекистонда буйрукбозлик-маъмурий социал иктисо- 
дий муносабатлардан бозор муносабатларига утиш, жахон 
\амжамияти тизимига кушилиш механизмлари ва шаклла- 
рини мустакил равишда ишлаб чикишга тугри келди.

Утиш даврининг биринчи боскичида боищарувнинг мар- 
казлашган-буйрукбозлик механизми тулигича синдирилди ва 
баркарор социал йуналтирилган бозор ик;гисодиётини куриш 
Й^ли танланди. Аммо эски тузумнинг огир меросини киска 
вакт ичида бартараф этиб булмайди. Бундай колдиктар бош- 
Карувнинг бюрократию услубларида, иш юритишда (когоз- 
бозлик), одамларнинг онгида сингиб долган. Ханузгача жой- 
ларда хукумат вакилларининг кабул цилинган «.арорлар ва 
буйрукпарни бажарилиши устидан назоратчиларни беркитиб 
цуйиш одатларини учратиш мумкин. Мулкни давлат тасар- 
руфидан чикариш ва хусусийлаштириш сохасида, йирик 
тадбирлар амалга оширилишига карамай, фукароларнинг бар- 
часида мулкдорликтуйгуси пайдо булган эмас.

Янги иктисодиётнинг шаклланиш жараёни, афсуски, ай
рим маъмурий шахсларнинг карама-каршилигига дуч кел- 
мокда. Бундай х,ол демократик ислохотлар учун жиддий хавф 
тувдиради. Шундай тахдидларга коррупция, иктисодий жи- 
ноятчилик, махаллийчилик, ypyF-аймокчилик кабиларни ки- 
ритиш мумкин. Порахурлик, мансабни суиистеъмол килиш, 
таъмагирлик, иктисодий жиноятчилик узаро чамбарчас бог- 
лик, холатларлир. Улар хуфия иктисодиётни вужудга келти- 
радилар ва унинг ривожланиши учун кулай шароитлар яра- 
тадилар.

Иккинчи гурух зиддиятлар ва кийинчиликлар — бозор 
иктисодиётининг барпо булиши билан боглик. Нархларни 
бозор талабларига мувофик шакллантириш тизимига утиш, 
кам таъминланган, куп болали оилалар, нафакахурлар, бош- 
Ка ижтимоий гурухлар учун маълум кийинчиликлар тугди- 
ради. Улар давлат томонидан химояга олинадилар. Бозор икги- 
содиёти мукдррар равишда ижтимоий гурухлар уртасида да- 
ромад ва истеъмол сохасида тафовутларни вужудга келтиради. 
Бундай тафовутларнинг салбий окибатларини юмшатиш
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макрадида давлат ахоли даромадларини тартибга солиш чора- 
тадбирларини амалга оширади.

Бозор ик,тисодиёти мехнат муносабатларини эркинлаш- 
тиради. Мехнат бозорида, айрим вакдларда, ишчи кучига 
булган таклиф талабга нисбатан ортик,булиши мумкин. Бун- 
дай зиддиятни х;ал килиш учун давлат хусусий тадбиркор- 
лик ва хусусий бизнесни кенг ривожлантириш, малакали 
ишловчиларни тайёрлаш ва кайта тайёрлаш тизимини тако- 
миллаштириш, янги ишлаб чик,ариш ва хизмат курсатиш 
сохаларини ривожлантириш, кушимча иш уринларини таш- 
кил этиш каби турли чораларни куллайди.

Хозирги шароитда Узбекистонда социал ик,тисодиётни 
шакллантиришнинг мухим вазифаларидан бири камбагал- 
чиликни к,иск,артириш ва уни тулик, йукотишдан иборат- 
дир. Бу муаммони ечиш йулида, авваламбор, ахоли даро
мадларини БМТ томонидан белгиланган меъёрлар даража- 
сига кутариш зарур. Шунга ухшаш боища зиддиятлар ва 
тахдидлар бозор ислохотлари жараёнида боск^ичма- боск,ич 
уз ечимини топа бормокда. Узбекистонга ухшаш, утиш дав- 
рини уз бошидан кечираётган давлатларда ик,тисодий ва со
циал стратегияни белгилашда мавжуд тажрибаларнинг сал- 
бий ва ижобий томонларини чукуртахлил к,илиш имкони- 
ятлари мавжуд. Масалан, айрим кушни мамлакатларда руй 
бергани каби, ик,тисодий ва социал ривожланиш уртасида 
кескин зидциятларга йул куймаслик кераьС. Россия олимла- 
рининг хисоб-китобларига кура, сунгги йилларда мамлакат 
ик,тисодиётининг говори суръатлар билан ривожланиши 
жахон бозорида айрим ресурслар нархлари конъюнктураси 
Хисобидан хазина даромадларининг купайишига к^арамай, 
мамлакатда 20 фоизга як^ин ахоли камбагалчилик чегараси- 
да яшамокда. 10 фоиз яхши таъминланган фук,ароларнинг 
даромадлари 10 фоиз паст табакддаги фукдролар даромад- 
ларидан 15 баравар юкрридир. Уй-жой, пенсия сохаси, таъ
лим, сом ик^и  сакдаш сохаларидаги охирги йилларда амал
га оширилган "монетизация" тадбирлари мамлакатда кушимча 
социал муммоларни келтириб чи^армокда. Маъмурий исло-
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^отлар хавфли даражадаги коррупцияга айланмокда . Бун
дай зиддиятларни чукур урганиш ва уларнинг сабабларини 
аникдаш Узбекистоннинг социал йуналтирилган иктисодий 
сиёсатида купол хатоларга йул куймаслик имконини беради.

Зиддиятларнинг учинчи гуру^и — хориждан куллаб-кув- 
ватланадиган диний экстремизм, гиё\ванд моллаларни Узбе
кистон худуди оркали олиб утишга уринишлар, турли бос- 
цинчи гуру?у1арнинг давлат чегарасини бузиб, ах,оли тинч- 
лигини бузишга каратилган харакатларни уз ичига олади. 
Шу муносабат билан, республикам и зда хориждан куллаб- 
кувватланадиган ва мамлакат конунчилигига карши \apa- 
катларга чек куйишга каратилган чора-тадбирлар амалга оши- 
рилмокда. Бундай сиёсат айрим мамлакатлар ра^барларига 
маъкул булмаганининг гуво^и булиб турибмиз. Улар, рес- 
публикамизда демократияни ривожлантириш никрби ости- 
да, узларининг кора ниятларини амалга ошириш умидидан 
Кайтмаяптилар. Бундай тахдидларга карши барча имконият- 
лардан фойдаланиб, кескин кураш олиб бориш давлатнинг 
*амда х;ар бир фукаронинг мукаддас бурчидир. Хозирги за- 
монда хушёрлик, огох; булиш тинчлик гаровидир.

XXI аср бусагасида Узбекистон республикасида ижти
моий х,аётнинг барча томонларини кенг эркинлаштириш 
стратегик вазифалари белгиланди. У бозор механизмлари- 
нинг янада кенг ишлаши, тадбиркорлик эркинлиги ва ра- 
кобатчилик асосида социал-иктисодий жараёнларни янада 
ривожлантиришга йуналтирилган. Иктисодий ислохртлар- 
нинг янги боскичи давлатнинг аралашувини янада чеклащ, 
а^оли социал \имоясида давлатнинг ролини кучайтириш, 
таълим, фан, маданият, с о е л и к н и  саклаш билан ифодала- 
нади. Давлат, социал-иктисодий таркибда демократик жа
миятни ривожлантириш ва ахдли фаровонлигини ошириш 
кафолати сифатида уз урнини эгалламокда.

Такрорлаш  уч ун  саволлар

1. Социал ик,тисодиёт фаниним г мох,ияти нимадан иборат?
2. Социал икгисодиёт ва одаий бозор ик,тасодиёти ^ртасида к,ан- 
дай фарклар мавжуд?

77



3. Ик,тисодий со^анинг хусусиятлари нимадан иборат?
4. Социал сохднинг хусусиятлари ва таркиби ^андай?
5. Социал ва ик,тисодий со\аларнинг узаро алокаси нимада на- 
м оён булмокда?
6. Социал ва ик,тисодий жараёнлариинг узаро бости к/ж ги  н и 
мада нам оён булмокда?
7. Микродаражада социал ик;гисодиётни шакллантиришнинг асо- 
сий хусусиятлари.
8. Макродаражаца социал ик;тисодиётни шакллантиришнинг асо- 
сий муаммолари.
9. Социал ик,тисодиётни урганиш мак,сади.
10. Социал ик,тисодиёт ф анининг вазифалари.
11. И цтисодий ва социал ^аётнинг узаро алокалари тугрисила- 
ги асосий назариялар.
12. Социал иктисодиет моделлари.
13. Ицтисодий ислохртлар Узбекистон моделининг хусусиятлари.
14. Узбекистонда социал ик,тисодиётни шакллантирилишининг 
*укукий асослари.
15. Социал-ик;тисодий муносабатларни эркинлаштириш  ш аро
итида Социал ик,тисодиётни яратишнинг асосий муаммолари.

М аърузалар  м авзулари

1. Социал иктисодиёт фан ва тадк^крт йуналиш и сиф атида,
2. И ктисодиёт  ва социал \а ёт н и н г узаро алокалари хакидагн  
назарий концепциялар.
3. Узбекистонда социал ик,тисодиётни яратишнинг асосий йулла- 
ри ва муаммолари.



СОЦИАЛ И^ТИСОДИЁТ 
ТАРКИБЛАРИНИНГ ШАКЛЛАНИШИ

Узбекистон Республикаси ижтимоий йуналтирилган бо- 
Зор ик,тисодиётига утишни амалга оширмокда, бу ижтимо
ий хаётнинг барча сохаларида жиддий таркибий узгариш- 
лар билан бирга кечмокаа.

Утиш даврида социал ицтисодиёттаркибларининг шакл- 
ланиш жараёнига такдим этилаётган кулланманинг иккин
чи боби багишланган. Ушбу бобда жамиятнинг янги ижти
моий таркиблари шаклланишига олиб келувчи ик,тисодий 
ислохотларнинг ижтимоий йуналганлиги таъкидланади. 
Курсатилган жараён миллий ик,тисодиётнингтармок, кбайта 
ишлаб чикдриш, минтак,авий таркибларида чукур узгариш- 
лар билан бирга юз бериб, ташки ик,тисодий муносабатлар- 
ни тубдан к,айта мулжал олишга олиб келади ва социал 
муаммоларнинг устувор даражада хал этилишига йуналти- 
рилгандир.

2.1. ИК,ТИСОДИЙ ИСЛОХОТЛАРНИНГ 
ИЖТИМОИЙ ЙУНАЛТИРИЛГАНЛИГИ

Таркиб; таркибий ёндашув; социал таркиб; 
ицтисодий таркиб; таркибий узгартиришлар; 
социал гуру^лар; куп укладлилик; ик;тисоди- 
ёт инфратузилмаси; танлаш асосидаги социал 
табацалаштириш.

Давлат мустак,иллигининг кулга киритилиши суверен 
Узбекистон олдида ижтимоий ва ик,тисодий таракдиёт учун 
кенг имкониятлар очди. Бирок,, вазият шундай булдики,
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Узбекистон Республикасига уз суверен таракдиётининг илк 
кунлариданок, собик иттифокнинг бир ёкдама. ривожланган 
иктисодиётидан унинг номутаносибликлари, тар мок, ва худу- 
дий таркибидаги бузилишлари билан бирга мерос долган 
уткир муаммоларни хал этишга тугри келди. Маъмурий буй
рукбозлик иктисодиётидан бозор иктисодиётига аста-секин 
(боскичма-боскич, тадрижий) утиш учун иктисодий муно- 
сабатларни ва хужалик механизмини узгартиришда шакл ва 
усулларни мустакил аникпаш зарурияти вужудга келди. Бун
дай утишни амалга ошириш учун миллий иктисодиётнинг 
таркибларини тубдан кайта куриш, уни ижтимоий ва тех- 
нологик кайта мулжаллаш талаб этилди.

Бу жараён, миллий иктисодиётда, бутун ижтимоий хаёт- 
нинг ривожланишида объектив тарзда туб сифат узгариш- 
ларини амалга ошириш зарурияти билан такозоланади. Чу- 
КУР таркибий узгаришларни амалга ошириш "макроиктисо- 
дий баркарорликка эришишнинг, баркарор иктисодий усиш 
ва ахоли фаровонлигини таъминлаш, Узбекистон Респуб- 
ликасининг жахон иктисодий тизимига интеграциялашу- 
ви"1 нинг асосий, мухим шартларидан бири хисобланади. 
Шу муносабат билан, республика иктисодиёти ривожлани
шида хом ашё йуналишини, тармок таркибларини жиддий 
узгартириш, тайёр махсулот чикаришга утиш ва унинг си- 
фатини ва ракобатбардошлигини жахон талаблари даража- 
сига кутариш буйича куплаб вазифаларни хал этиш зарур.

Хужалик алокаларининг характери ва йуналганлигидаги 
узгаришлар (баъзида туликузилиш  хам) мукаррар суръат- 
да, бошка омиллар билан бир каторда, ички истеъмол учун 
махсулот ишлаб чикарувчи тармокдарнинг жадал шаклла- 
ниши ва ривожланишига олиб келди. Бу хусусан, илгари 
республикамизга ташкаридан олиб келинган махсулотларга 
тааллуклидир. Бунда факат истеъмолга белгиланган махсу- 
лотларнигина ишлаб чикаришга мулжал олиш дастлабки бос-

1 И.А. Каримов. Узбекистон иктисодий ислохотларни чукурлашти- 
риш йулида. Т., «Узбекистон», 1995.
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цичларда узини оклаган ва иктисодий усишнинг омили 
\исобланган булса-да, вакти келиб иктисодий усишни се- 
кинлаштириши мумкин.

Илгари ташкаридан келтирилган товарларни ишлаб чи
каришни ташкил этиш уларни тайёрлаш учун зарур булган 
ишлаб чикдриш воситаларига булган эх^тиёжнинг усишига 
олиб келади. Шу сабабдан истеъмол товарлари чикарувчи 
тармокдар билан бир кдторда ишлаб чикариш учун респуб- 
ликада сифат жихдтдан янги кувватларни яратиш вазифаси 
муваффакиятли ^ал этилмокда. Бундай воситаларни ишлаб 
чикаришни ривожлантириш имкониятлари, асосан, респуб- 
ликанинг бозор сало\иятининг катталиги, яъни бозорнинг 
c h f h m h  ва иктисодий ривожланишининг эришилган дара- 
жаси билан белгиланади.

Ривожланган бозор иктисодиётига эга мамлакатларнинг 
тажрибаси гувоушкберишича, иктисодий ривожланиш да- 
ражасининг ошиб бориши билан ички талабнинг ушбу кис- 
мининг улуши усиб бориш тенденциясига эга булади. Бош- 
Кача айтганда, сармояли ва оралик талаб товарлари ишлаб 
чикаришнингривожланиши янада иктисодий усишга етар- 
лича кучли рагбат яратади, чунки ички бозорнинг умумий 
сигимини купайтиради. Шу тарифа, социал иктисодиётнинг 
шаклланиши ишлаб чикаришни инкор этмайди, балки ак- 
синча, уни такозо этади.

Таркибнинг узгаришига импортнинг урнини босиш ва 
экспорт йуналишга утишни таъминловчи ишлаб чикариш- 
нинг дастлабки ривожланиш тенденцияси хдм таъсир курса- 
тади. Бунда, \ар  иккала йуналиш хдм социал иктисодиёт- 
нинг ривожланишида аник маълум бир, мустакил роль 
уйнайди. Шундай килиб, импортнинг урнини босиш респуб- 
ликанинг умумиктисодий сало^иятини кенгайтиришга ва тур- 
ли-туман ижтимоий ва шахсий (яъни умуман олганда иж
тимоий) э\тиёжларни кондирувчи мах,сулотларнинг му^им 
турларини оммавий ишлаб чикаришни йулга куйишга им- 
кон беради. Экспортга мулжал олишдан максад эса, икти
содий усишда валюта ресурсларининг чекланганлиги, ички

6 —Социал ик;тиеодиёт 8 I



бозор cHFHMMHHHr катта эмаслиги, хозирча бартараф этил- 
маган тармок, ХУДУДИЙ ва технологик номутаносибликлар 
билан боглик, булган объектив чеклашларни олиб ташлаш 
хисобланади. Айнан шунинг учун чукур технологик кбайта 
тузишларни амалга ошириш мухимдир. Бунингустига, экс
порт учун махсулот чик,аришга мулжал олиш ик,тисодий 
усишнинг омили булиб хизмат кдлади, бирок,, шу билан 
бирга маълум даражада мамлакат ижтимоий ривожланиши- 
ни секинлаштиради хам.

Утиш даври шароитида ва Узбекистон Республикаси- 
даги социал-иктисодий муносабатларни хисобга олган 
холда, таркибий к,айта куришнинг мухим хусусияти шун- 
дан иборатбуладики,таркибий-сармоявий сиёсатни иш 
лаб чик,иш, ривожлантиришнинг устуворликларини аник,- 
лаш ва йирик хужалик к,арорларини к,абул к,илиш, барча 
ижтимоий узгартиришнинг умумий стратегиясини белги- 
лаш бошкдрувнинг юк,ори даражаларида юз беради. Ушбу 
узаро алокддорликни куйидаги чизма куринишида тасав- 
вур этиш мумкин (3-чизма):

3- ч и з м а . Бошкарувнинг стратегик жараёнларннинг узаро 
алоцадорлиги чизмаси
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Социал ик,тисодиётдаги бошкдришда стратегик жараён- 
Щрнинг узаро алокддорлиги х«ам худди шу тарзда булади.

Узини-узи тартибга солувчи иктисодий тизимга эга анъ- 
1НПВИЙ бозор ик,тисодиётида таркибий узгаришларни амал- 
N  ошириш жараёни, бутун жамиятнинг ижтимоий усту- 
|§Орликларини акс этгирувчи сиёсат доирасида булса-да, би- 
Вок хужалик юритувчи субъектлар даражасида бошланади 
|а  шаклланади. Давлат, бу хщда, узининг ихтиёрида булган 
Йбвосита ва билвосита воситалар ёрдамида таркибий узга
ришларни рагбатлантиради. Ушбу иккн  даража уртасидаги 
Асосий богловчи бугин талаб ва таклифни тартибга солиб 
Турувчи харакатчан бозор хисобланади.

Миллий ик,тисодиётни таркибий кайта куришни амалга 
ошириш ва шу асосда социал ик,тисодиётни аста-секин шакл- 
Лантириш ишлаб чикдриш ресурсларидан фойдаланиш йуна- 
лишларини тегишлича к,айта гурухлаштирмасдан, уларни 
прогрессив сохаларни (ахолига хизмат, таълим тизими, со-  
глик,ни сакутш ва илмий хизмат курсатиш ва б.) ривож- 
лантиришга жамламасдан туриб мумкин эмас. Бунда бир 
вактнинг узида самара бермайдиган сохаларни ривожлан- 
тиришга ресурслар сарфи чекланади ва улар.фаолиятининг 
мик,ёслари к,иск,аради.

Энг умумий куринишда хар к,андай ижтимоий жараён 
циклли (ёпик,, айланма) характерга эга булади. Ижтимоий 
жараёнлар доирасида амалга оширилувчи фаолият манти- 
кан хронологик (вак,т, давр) жихатдан кетма-кет амалга 
оширилувчи айрим аник, ифодаланган элементларга були- 
нади. Ижтимоий жараённинг схематик (чизма) цикли к^й- 
идагича тарзда куринади (4-чизмага каранг):

Ижтимоий жараённинг хар бир боск,ичи алохида, к,атъ- 
ий белгиланган вазифани хал этиш учун мулжалланган була
ди:

1. Ижтимоий эхтиёжнинг пайдо булиши ва булгуси иж
тимоий жараён вазифаларининг куйилиши.

2. Мак,садга эришиш учун зарур булган харакат ва тад- 
бирлар режасининг тузилиши.
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Реж алаш тириш  ©

" Ч
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И ж р о чи л и к
Ш а р о и т  ва таш ки л  
эт и ш и и  ан и к даш

ч.

4- ч и з м а . Ижтимоий жараён чизмаси

3.'Ижтимоий жараённи амалга ошириш учун зарур булган 
ресурсларга э\тиёжнинг аникданиши (кадрлар, технология, 
моддий ресурслар), ижрочилар олдига ало\ида, айрим ва- 
зифаларнинг куйилиши.

4. Ижрочилар (ижтимоий тадбирларни утказиш учун масъ- 
улларнинг) куйилган вазифаларни амалга ошириш билан 
боглик, х,аракатларнинг бажарилиши.

5. Утказиладиган тадбирларнинг назорати, тах^лили ва 
тартибга солиниши. Социал жараённи бах,олаш ва яхшилаш 
мак;садида келажакда амалга ошириладиган тадбирлар ре- 
жасини аниклаш ва жорий этиш буйича кушимча та\лилий 
ишларни амалга ошириш.

Узбекистон ик,тисодиётининг ижтимоий кдйта йуналти- 
рилиши жуда к.иск.а муддатларда ички бозорни истеъмол 
товарлари билан тулдириш, ах1олининг маиший ва маданий 
хизматларга булган эх;тиёжини тулик, крндириш, а^олининг 
уй-жой ва ижтимоий инфратузилма объектлари билан таъ- 
минланишида туб узгаришларга эришиш билан богликдир. 
Ушбу улкан умуммиллий вазифани х,ал этиш чукур тарки- 
бий узгаришларсиз, иктисодиётни, аввало унинг таркибла
рини модернизациялаштирмасдан мумкин эмас. Аммо бу ерда 
иккинчи бир жих;атидан х;ам -э\гиёт булиш лозим, яъни
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иктисодиётнинг Социал мохиятига таянишини англаш му- 
^имдир. Гап шундаки, ахолининг эхтиёжларини туликрок 
даражада кондиришга эришишни хар хил назария ва фан- 
лар уз максади ва урганиш предмета сифатида карайди. Жум- 
ладан, "Ялпи фаровонлик иктисодиёти" — бу ЯИМ ни кдн- 
дай килиб таксимлаш тугрисидаги фандир. Социологик так- 
симот назарияси хам шунингдек, турмуш воситаларининг 
мавжуд жамгармасини адолатли таксимлаш тамойилларини 
р^ёбга чикаришнинг конуниятлари ва ёндашувларни урга- 
нади. Социал йуналтирилган бозор иктисодиёти эса — бу 
ЯИМни кандай килиб яратиш тугрисидаги фандир.

Бундан фарк/ш уларок, социал ик,тисодиёт —■ бу нафа- 
Кат оддийгина ЯИМ ни ишлаб чикариш (яратиш), балки 
уни социал жихатдан кандай таксимлаш тугрисидаги фан 
хамдир (яъни ижтимоий ва мамлакат хар бир фукароси- 
нинг шахсий манфаатларини хисобга олган холда). Шу тарз
да, социал иктисодиёт концепцияси негизида бозорнинг 
Узининг социал мохиятидан фойдаланиш асосида социал 
гармонизация (уйгунлаштириш) гояси ётади. Ижтимоий хаёт- 
ни модернизациялашнинг замонавий жараёнлари факат икти- 
содиётни кайта таркиблаш йули билангина муваффакиятли 
равишда амалга ошиши мумкин.

Социал давлатнинг ривожланиш асосларини яратиш ва 
демократах жамиятни шакллантиришни жамиятнинг таянч 
сохаси хисобланувчи иктисодиётни модернизация килмас- 
дан, ижтимоий муносабатларни (иктисодий, сиёсий, маъ- 
навий) эркинлаштирмасдан туриб тасаввур этиб булмайди.

Модернизация — комплекс тушунча булиб, уз муста- 
Киллигига эришган мамлакатларда иктисодий ривожланиш 
билан бирга юз берувчи, хар хил турдаги ижтимоий-икти- 
содий жараёнларни бирлаштиради.

Модернизация жараёнини нима учун ташкил эгиш ке- 
рак, бу нима беради ва трансформация, ислох килиш ёки 
узгартириш каби аввалдан маълум булган категориялардан 
айнан нимаси билан фарк килади, деган савол тугилади. 
Гап шундаки, барча ушбу категориялар шаклларнинг алма-
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шинувинигина акс эттиради, бирок мо^ияти ва мазмунини 
эмас, к,андай шаклларга томон к,андай утиш амалга ошири- 
лаётганлигини конкрет курсатмайди. Эх,тимол шунинг учун 
х,ам, амалда мо\ият ва мазмун узгаришларисиз номланиш- 
ларнинг оддий алмаштирилиши юз бермокда. Масалан, шир- 
катлар пайдо булади, бирок, улар уз мо^иятига кура кол- 
хоз-трансфермерлар, холос. Э\тимол айнан шунинг учун, 
баъзида, янги ик,тисодиёт ва умуман янги жамият вужудга 
келиши жараёнида секинлашиш юз бераётгандир?!

Уз мох,иятига кура, модернизация — бу янгиланиш, анъ- 
анавийликдан тинимсиз узгариб борадиган замонавий ин
дустриал жамиятга утиш жараёнидир.

М одернизация гоясининг зарурийлиги, функционал 
фойдалилиги шундаки, у индивидуал эркинликни купай- 
тиради. Модернизация "анъанавийлик-замонавийлик” диа- 
лектикасидан, к,арама-к,арши куйилишидан вужудга кела- 
ди. Бунда барча анъаналарни ялписига синдириш хакила ran 
бормайди, чунки улар реакцион ва эскирган булиши х,ам, 
шунингдек таран и й  пар вар булиши х,ам мумкин. Модерни
зация жараёнларининг ривожланиши, чукурлашуви ва жа- 
даллашувига х,озирги дунёдаги барча муносабатлар ва авва- 
ло, бозор, пул хужалиги ва шу кабилар билан боглик, булган 
ик,тисодий муносабатлар ёрдам беради.

Узбекистон Республикаси Президента ИАКаримов Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палата- 
си ва Сенатнинг 2005 йил 28 январдаги кушма йигилишида 
мамлакатни модернизациялаш вазифасини баён этиб, таъ- 
кидладики, илгаригидек асосий вазифа — бозор исло^от- 
ларини чукурлаштириш ва ик,тисодиётни янада эркинлаш- 
тиришдир1. Социал ривожланишнинг макради сифатида мо- 
дернизациянинг ва ахрли учун тегишли турмуш шароитларини 
яратишнинг куйилиши зарурияти бир кдтор сабаблар билан

1 И.А. Каримов. Б изнинг бош  мак,садимиз — ж ам иятни дем ократ- 
лаш тириш  ва янгилаш , м ам лакатни м одернизация ва ислох; этиш дир. 
Т ., «У збекистон», 2005, 76-бет.
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асосланиб, улардан асосийси сифатида минта^а ва жахон 
, бозорида иктисодий шароитларнинг узгариши, улар га так- 
лиф ва рак,обатнинг кучайиши ажратиб курсатиляпти. Бун
да, Президентимиз таъкидлашича, модернизация ва ислох 
Килиш масалаларида биз учун к,андайдир инкилоблар хам, 
догматизм (надиний , на коммунистах) хам маъкул эмас. 
Демократияни ватурли хилдаги "очик, жамият моделлари- 
ни" экспорт килиш мумкин булмаганидек, давлат тузили- 
шининг универсал (хаммабоп) лойихаларини хам ташка- 
ридан импорт килиш мумкин эмас1.

Шу тарифа, уз кучимизга, ички имкониятларга, ри
вожланиш салохиятига таяниш зарурлиги таъкидланади. 
Шунингучун, айнан, ик,тисодиётни ва умуман социал хаётни 
цайта таркиблаш асосий резерв хисобланади.

Бугунги кунда ижтимоий хаётда "таркиб" тушунчаси жуда 
оммабоп хисобланади. У барча соха ва йуналишлардаги олим- 
ларнинг асарларида, сиёсатчиларнинг нуткларида, радио ва 
телевидениеда, матбуотда, интернет тармогида учрайди.

Энг умумий куринишда, таркиб дейилтанда караб чик,и- 
лаётган объектнинг бир бутунлигини таъминловчи ва унинг 
^зигагина ухшаш булган куплаб таркибий «.исмлари уртаси- 
даги баркарор алокаларнинг барча умумлашмаси тушунилади.

Миллий иктисодиёт ривожланиб борувчи мураккаб, 
ижтимоий тизим булиб, шунингучун унинг таркибий узгар- 
тирилиши умуман иктисодий ислохотларни муваффакият- 
ли амалга оширишнинг хал к,илувчи шартларидан бири 
Хисобланади. Ислох этишнинг Узбекистон модели ижтимо
ий йуналтирилган бозор иктисодиётини так,озо этар экан, 
унда таркибий к,айта куриш янги ишлаб чикдришни яра
тиш, иктисодий усиш ва ахоли турмуш даражасини оши- 
ришни таъминлаш оркали инсон салохиятини очишга йунал
тирилган булиши зарур.

Иктисодий усиш секинлашувининг асосий сабабларидан 
бири иктисодиётнинг собик иттифокдан мерос цолган, та-

1 Уша ж ойда, 42—43-6етлар.
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комиллашмаган таркиби хисобланади. Бунда, мустакиллик 
кулга киритилишидан олдин Узбекистон иктисодиёти ри- 
вожланиши таркибидаги салбий томонлар куйидагилар булди:

— асосан хом ашё ва ярим тайёр махрулотларни ишлаб 
чикариш ва экспорт килишга мулжалланганлик;

— иктисодиётнинг кишлокхужалиги ривожланишидан, 
демакки табиий-икушм омилларига богликдиги;

— иктисодиётнинг ёкилги энергетика ресурсларини, асо- 
сий озик-овкат мах,сулотлари — дон, гушт-сут махрулотла- 
ри, картошка, шакар ва бошкаларни ташиб келтиришга 
карамлиги;

— ишлаб чикдришнинг умумий х;ажмида тайёр якуний 
махсулот ялпи улушининг пастлиги;

— ишлаб чикаришнинг технологик даражасининг паст
лиги;

— эскирган ишлаб чикариш аппаратлари, ускуналари 
куплиги сабабли ракобатбардош булмаган мах,сулот чика- 
рилиши.

Узбекистон иктисодиёти ни таркибий кайта куриш муам- 
моси яна шу билан мураккаблашдики, мамлакатнинг моли- 
явий имкониятлари билан муста^камланиб борилмади.

Бошк,а мамлакатлардаги ислохртларнинг амалиёти ва реал 
амалга оширилиши, асосан, уч йул билан утказилиши мум
кин:

1. Бозор мувофикдашуви ва монетар асосида таркибий 
к,айта куришни автоматик тарзда тартибга солиш.

2. Максадга йуналтирилган давлат сиёсатини юритиш.
3. Ахрли ва ик;гисодиёт эхтиёжлари учун зарур барча нар- 

саларни сотиб олиш максадида хом ашё ресурсларини сотиш.
Узбекистон МДХ, маконидаги купчилик мамлакатлар 

каби, санаб утилган вариантлардан биринчиси буйича ути
ши мумкин эди. Бирок, узининг оддийлиги ва жозибадор- 
лигига карамасдан, бозор назариясига мувофику уч асосий 
муаммони \ал эта олмайди:

• Таркибий узгартиришларни нисбатан киска муддат- 
ларда бунинг устига, факат бозор кучларининг таъсирига
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Ишонган, хаммасини узига ташлаб куйган холда утказиб 
булмайди. Бундан ташкари, истикболли тармокдарнинг ву- 
Жудга келиши боскичида вактинча уларни ташки ракобат- 
ДВН химоя килиш зарур;

• Бозор мувофикдашуви реал ишлаб чикаришнинг ри- 
Шожланишига зарар етказган холда, тез айланувчанлиги ва 
фойдалилиги билан фаркданиб, иктисодиётнинг савдо-во- 
СИтачилик ва молиявий сохаларнинг ривожланишига ёрдам 
беради. Капитал ишлаб чикариш сохасида кайтатаксимла- 
НИШи учун барибир яна анча вакт муддати ва тегишли тар- 
ТИбга солувчиларни киритиш талаб этилади;

• Таркибий узгаришларни таъминлаш ва янги истикбол- 
ЛИ тармокдарни яратиш учун кучли давлат ёрдами зарур.

Иктисодиётнинг таркибий кайта курилиши юкори ма- 
лакали кадрларсиз мумкин эмас. Шунинг учун одамлар куйи- 
даги имконият ва интилишларга эга булишлари лозим:

— яхши ишлаб топиш ва моддий тукинчиликда яшаш;
— яхши согликка эга булиш ва уни сакдай олиш;
— уз малакавий ва касбий куникмалари даражасини до

имо ошириб бориш.
. Демакки, таркибий кбайта куриш, одамларнинг турмуш 

даражасини оширишни максад килган холда, узи хам ин
сон салохияти даражасига боглик булади ва унинг ривож
ланишига мухтождир. Айни шу муносабат, шу конуний ало- 
цадорлик Узбекистонда утказилган таркибий кайта куриш- 
нинг асосида ётади.

Хар кандай жараён, айникса, максадли узгаришлар жа- 
раёни, маълум бир тамойилларга асосланиши лозим. Мам
лакат иктисодиётининг ривожланиш олдида турган вазифа- 
лардан келиб чикканда, республика иктисодиётини кайта 
Куришнинг асосий тамойили ушбу жараёнда давлатнинг' фаол 
иштирокчилиги хисобланади. Бу шу билан богликки, дав
латнинг ташкилотчилик ролисиз янги нефт, газ конлари- 
ни, минерал хом ашё ресурсларини узлаштириш, электр 
энергетика объектларини кайта куриш, самолётсозликни 
ривожлантириш, автомобиллар чикариш, галла ва ёкилги
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мустакиллигини таъминлаш каби энг мухим лойщ аларни 
амалга ошириб булмайди.

Шу билан бирга, шаклланаётган бозор муносабатлари 
шароитида давлат иктисодиётни эски, маъмурий таъсир 
этишнинг анъанавий усуллари билан тартибга сола олмай- 
ди. Ш унинг учун таркибий кайта куришнинг бошка бир 
мухим тамойили тадбиркорлик кобилиятига ва бизнес би
лан шугулланиш хукукига эга булган мулкдорлар синфи- 
нинг шаклланиши хисобланади.

Давлат гуёки узининг ваколатларини урта синф вакил- 
ларига, топширади, чунки уларнинг манфаатлари, объек
тив тарзда, бозор ривожланиши максадларига мос тушади, 
бу максадларни у хрзирги боскичда амалга оширмокда. Уму- 
ман олганда, урта синфнинг социал функцияси социал дав
лат яратишдан иборатдир. Бу социал иктисодиёт урта синф 
булишини такозо этишни англатади. Улар товарлар ва хиз- 
матлар яратиб, уларни мамлакат ахдлисининг бошка кат- 
лам ва гурухлари (кенг оммаси) сотиб олишга кодир була- 
ди ва, шу тарзда социал ислохотларга хактуланади. Социал 
иктисодиёт ва социал давлатнинг мохияти ва амал килиш 
механизми шундан иборат булади.

Шу тарзда, социал иктисодиёт бозор иктисодиётининг 
табиатидан вужудга келади. Социал иктисодиётнинг вужуд
га келиши учун, айникса бошлангич даврларда, даромад- 
ларнингусиш и хисобидан ички истеъмолнинг ривожлани
ши (усиши) мухимдир. Даромадларнинг купайиши, истеъ
молнинг ва одамлар эхтиёжларининг усиб бориши, демакки 
иктисодий усиш — ана шулар социал иктисодиёт амал кили- 
шининг манбаларидир.

Ресурсларнинг, аввало молиявий ресурсларнинг чекдан- 
ган холидаги бозор шароитида куч ва ресурсларни ишлаб 
чикаришни ривожлантиришнинг устувор йуналишларига 
жамлаш жуда мухим хисобланади. Ислохотларнинг бошлан
гич даврида зарур молиявий ресурсларга хеч ким — давлат 
Хам, ахоли хам эга эмас эди. Дастлабки капитал жамгариш 
жараёни жахон тажрибасини муддат буйича хам, жамгариш
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манбалари буйича \ам  такрорлай олмасди. Ш унинг учун 
j боскичма-боскичлилик тамойили ва давлатнинг фаол иш- 

Тироки асосида, шунингдек реал шароит ва имкониятларни 
■ \исобга олиб, катъий илмий асосдаги таркибий узгариш- 

Ларни утказиш жуда мухим булди.
Замонавий иктисодиёт фанида, бошкдлардаги каби, тар

кибий та^лил тобора купрок, сезиларли урин эгалламокда.
Иктисодий хаётдаги объектлар ва вокеаларнинг мо^ия- 

гини тушунтиришда таркибий тахдил уч асосий устунликка 
Эгадир:

— назарий жих,атдан у иктисодиётнинг умумий амал 
цилишини яхширок тушунишга имкон беради. Таркибий 
тахлил бутун иктисодиётдаги ухшаш бирликларнинг уму
мий узаро богликпиги тугрисидаги гипотезадан (илмий фа- 
раздан) воз кечишга мажбур килади. У уз улчами, а^амия- 
ти, узгарувчанлиги ва эгилувчанлиги буйича тенг булмаган 
зоналарни аниклайди. Бундай мисолларни куплаб келтириш 
мумкин;

— амалий жи\атдан эса таркибий тахлил кандайдир 
умумлашма микдорларни бир-бирига мослаштирувчи меха- 
нистик талкинлардан кугулишга имкон беради. Купинча бун
дай ясама бирлаштиришлар узида хдр хил хулк-атвор ва 
\ар  хил фаолият билан боглик булган микдорларнинг ма- 
х,аллий даражадаги узига хос таъсирини никоблайди;

— назарий-амалий фойдалилиги жих1атдан таркибий тах,- 
лил иктисодий назариялар ва иктисодий конунларни кулла- 
ниш имкониятини аниклашга ёрдам беради. Туликракобат 
таркиби учун ярок/ш булган бах;о шаклланиши конунлари 
бозор иштирокчиларининг кам сонлилиги ёки давлат томо
нидан урнатилган "кагьий 6а\олар"  борлиги билан тавсиф- 
ланувчи таркиблар учун яроксиз булади.

Таркибий ёндашувнинг мух,имлиги, а^амиятлилигини, 
куплаб мамлакатларда таркибларнинг аниктах^или булма- 
ганлигидан таркибий ислохртлар улардан кутилган натижа- 
ни бермаганини х,исобга олган хдвда ба^олаш мумкин. Бун- 
дан келиб чикадиган асосий хулоса шундан иборатки, ях-
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широк, узгартириш учун таркибларга мослашишни, мавжуд 
таркибларни хисобга олишни билиш керак. Уларнинг узида 
мавжуд булган узгарувчанлик омилларидан фойдаланган 
холда, уларга таъсир курсатиш макрадга мувофикдир.

2.2. ЖАМИЯТ ЯНГИ ИЖТИМОИЙ 
ТУЗИЛИШ ИНИНГ ШАКЛЛАНИШИ

Узбекистон Республикаеида кейинги йилларда жамият 
институтларида юз бераётган узгаришлар унинг ижтимоий 
тузилишига хам жиддий таъсир курсатди. Мулкчилик хамда 
хокимият муносабатлари узгарди ва узгариб бормокда, со
циал табакдланиш механизми кайта курилмокда, элитани 
жадал алмаштириш жараёни руй бермокда. Ижтимоий хаёт 
сахнасига янги социал гурухлар чик,иб келмокда, маълум 
бир кдтламлар уз ижтимоий мак,омини узгартирмокда. Ж а- 
миятнинг кугбланиши жараёни юз бермокда. Молиявий ре- 
сурсларнинг айланиши ва мик,ёслари усмоеда, янада му- 
раккаблашмокда.

Барча юк,орида айтилганларни хисобга олган холда, гурух 
манфаатлари тизими, хулк,-атвор, ижтимоий хамкорлик 
усуллари узгармокда. Булар, биринчи к,арашда таркок, ходи- 
саларга ухшаса-да, жамият ижтимоий узгариши жараёни- 
нинг хар хил томони хисобланади. Ш унинг учун уларни 
нафакдт алохида, балки бир-бирига богликдигини хисобга 
олган холда урганиш мухимдир.

Жамиятни, аввало ички харакатлантирувчи кучлар таъ- 
сири остида узгариб бораётган бир бутун ижтимоий тизим 
сифатида баён этиш асосий илмий вазифа хисобланади.

Fap6 давлатлари олимлари жамиятнинг ижтимоий тузи- 
лишини асосий объект сифатида каровчи куплаб социологик 
назариялар ишлаб чикдилар. Купчилик етакчи социологик 
концепциялар шу сохага тааллукди булиб, улар индивид ёки 
гурухнинг хулк,-атворини уларнинг ижтимоий тузилишдаги 
урни нук,таи назаридан тушунтиради. Шунга мос равишда, 
ушбу концепцияларнинг бошкд бир мухим хусусияти ижти-
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моий тузилишнинг уни ташкил этувчи элементларга нисба- 
тан белгиловчи ролини тан олиш хисобланади.

Ушбу йуналишдаги замонавий концепциялар учун, шу- 
нингдек таркибни (структурани) кдндайдир к,отиб крлган 
бир курилма деб эмас, балки доимий ривожланувчи бир 
бутун сифатида тушуниш характерлидир. Бунда уни ташкил 
этувчи элементларнинг узаро алокддорлиги узгаришлар ман- 
баи деб тан олинади.

Ижтимоий таркиб концепциялари куплаб вариантларга 
эга булиб, улардан айник,са икки асосий модел ажратиб 
курсатилади:

— такримотчилик;
— тармокдилик.
Такримотчилик модели ижтимоий таркибни турлича урга- 

нувчи белгиларга (ёш, касб, маълумот, даромад ва б.) эга 
булган узаро ботик, ижтимоий вазиятлар тизими сифатида 
тасаввур этади. Бунда индивид ва гуру\\улк,-атворининг та- 
фовутлари ва куринишлари улар томонидан эгалланган иж
тимоий вазият билан, яъни жамиятдаги урни билан тушун- 
тирилади. Бу тадк,ик,отчиларнинг дик,к,ат марказида социал 
табак,аланишнинг ижтимоий харакатчанлик ва ин гегратив 
(умумлашув) жихатлари (муаммолари) масалалари туради.

Тармокдилик модели индивид ва гурухнинг хулк,-атвори- 
ни улар кирган ижтимоий тармок,нинг хар хил курилмалари 
билан тушунтиради. Ижтимоий тармокдар тизимининг асосий 
элементлари булиб тезлиги ва зичлиги билан узаро фаркда- 
нувчи алок,аларнингтугунлари ва булимлари олинади.

Ушбу моделлар билан бир кдторда, ижтимоий тузилиш
нинг мухим концепцияларидан бири ижтимоий табакдла- 
шув (стратификация) концепцияси хисобланади. Ижтимо
ий табак,алашувни урганишга замонавий ёндашувнинг асос- 
лари Макс Вебер томонидан яратилган булиб, у жамиятнинг 
социал таркибини куп улчамли тизим сифатида кдрайди, 
бунда мулкчилик ва синфлар муносабатлари билан бирга- 
ликда, статус (мак,ом — бу шахснинг ёши, жинси, келиб 
чик,иши, касби, оилавий а \во л и га  мос равишда жамиятда
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эгаллаган урнидир. TyFMa (миллат, ижтимоий келиб чикиш 
ва б.) лар ажратиб курсатилади. Бунда социал макомни 
шахсий мак,омдан фаркдаш, яъни одам бирор-бир бошлан- 
рич гурухда узининг ижтимоий мавжудот сифатида кандай 
бахоланишига боглик; холда эгаллайдиган урнини фаркла- 
ши мухимдир.

Ижтимоий тизимнинг энг мухим тавсифи булиб, би- 
ринчидан, ижтимоий таркиб, яъни гурухда унинг ривож- 
ланишини белгиловчи таркиб, вазият ва муносабатлар, ик- 
кинчидан, жамиятнинг стратификацияси (табак,алашуви) 
ёки айтиб утилган гурухдар социал макомларининг иерар- 
хик шкаласидаги жойлашуви хизмат килади. Ижтимоий гу- 
рухдарнинг ва шунга мос равишда жамият ижтимоий стра- 
тификациясининг хам асосий меъёрлари куйидагилар хисоб
ланади:

1) хукмронлик ва бошк,арувчилик вазифалари хажмида 
ифодаланувчи сиёсий салохият;

2) мулкчилик, олинадиган даромаддар ва турмуш дара- 
жаси микёсларида намоён булувчи иктисодий салохият;

3) ходимларнинг маълумоти, малакаси ва махоратини 
турмуш тарзи ва сифати хусусиятларини акс эттирувчи со- 
циомаданий салохият;

4) юкорида айтиб утилган белгиларнинг мужассамлаш- 
ган ифодаси хисобланувчи ижтимоий обру-эътибор.

Барча ушбу меъёрлар маълум даражада узаро богпикдир, 
бирок, шу билан бирга, стратификацион (табакавий) ма- 
коннинг нисбатан мустакил томонларини ташкил этади.

Узбекистон посттоталитаризмдан сиёсий плюрализм (куп 
фикрлилик) ва демократияга хамда давлат маъмурий так- 
симотчилиги иктисодиётидан социал йуналтирилган бозор 
иктисодиётига утиш боскичида турибди. Шунга мувофик 
холда, ижтимоий табакалашув меъёрлари х,ам утиш харак- 
терига эга булади, уларнинг узгариш жараёнлари анча му- 
раккаб, чунки эски ижтимоий муносабатларни синдириш 
янгиларини шакллантиришдан илгарилаб кетмокда. Ушбу 
сохада юз бераётган силжишларни тушуниш учун Узбекис-
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тон Республикасида узгаришлар жараёни бошланган 'Хайта 
Куришгача" булган жамиятдаги ва \озирги жамиятдаги та- 
бак,алашувларнинг асосий белгиларини таккослаш керак 
булади.

Совет жамиятининг табакдлашувида хал килувчи ролни 
Ижтимоий гурухдарнинг партия-давлат иерархиясидаги урни 
билан белгиланувчи сиёсий капитал уйнади. Инд и вилл ар ва 
Гурухдарнинг хокимият ва бошкарув тизимидаги урни на- 
фак,ат уларнинг ихтиёрида булган таксимотчилик хукУКИ, 
ф рорлар  кабул килиш даражасини, балки ижтимоий ало- 
Цйлар даражасини хдм, норасмий имкониятлар микёсини 
Хам олдиндан белгилаб куйган эди. Сиёсий тизимнинг бар- 
Карорлиги сиёсий элитанинг — "номенклатуранинг" тарки- 
би ва а^волидаги баркдрорликни, шунингдек унинг ёпик,- 
лиги ва у томонидан бошкдрилаётган гуруздан бегоналашуви- 
ни \а м  таъминлаган эди. Хозирги вазият демократлаштириш, 
давлат хокимиятининг жиддий сусайиши билан характер- 
ланади. Номенклатура тамойили буйича хукмрон кдтлам та- 
бакалашувини кайта ишлаб чикиш механизми емирилган. 
Хокимият органлари тизими ислох, килинган, жиддий кай
та курилган — улардан айримлари тугатилган, бошкдлари 
эндиги на ташкил этилган, учинчилари уз функцияларини 
тубдан узгартирган. Жиддий узгаришлар натижасида мамла
кат юкори давлат мансабларининг сифат жихдтдан янги 
тизимига эга булди. Ушбу амалларни эгаллаб турганларнинг 
шахсий таркиби хдм янгиланди, уларнинг купчилик кисми 
фаолиятнинг илгари ёпик булган юкори катлами бошка 
социал гурухдардан чикканлар учун очилди. Иктисодиётни 
бошкаришда, мулкни хусусийлаштиришда, моддий ва мо- 
лиявий ресурсларга эгалик килишда ижтимоий гурухдар роли 
биринчи уринга чикиб бормокда.

Иктисодий табакалашувга келганда эса, Узбекистон 
Республикасида жамиятнинг табакалашувининг омиллари, 
меъёрлари ва конуниятлари тугрисидаги замонавий тасав- 
вурлар ижтимоий макоми ва шунингдек ижтимоий-узга- 
риш жараёнларидаги урнига кура фаркданувчи катламлар



ва гурухдарни ажратишга имкон беради. Биз кабул к.илган 
гипотезага (фаразга) кура жамият турт ижтимоий катлам- 
дан иборат булади: юк,ори, урта, таянч ва куйи к,атламлар. 
Юкрри катлам деганда, аввало, исло\отларнинг асосий 
субъекти ролида чикувчи, амалда бошкарувчи к,атлам ту- 
шунилади. Унга элита ва шунга як,ин гурухлар кириб, улар 
давлат бошцаруви тизимида, иктисодий ва куч ишлатиш 
таркибларида энг мухим уринларни эгаллайдилар. Ушбу 
Катламни шакллантирувчи элита ва унга як,ин гурухлар 
купинча турли манфаатларга эга булади ва хар хил мак,- 
садларни кузлайди. Аммо уларнинг барчасини хокимиятда 
турганлик ва узгаришлар жараёнига, айникра унинг "юк,ори- 
дан" ислохотлар билан ташкил этувчи томонларига тугри- 
дан-тугри таъсир курсатиш имконияти белгиси бирлашти- 
ради.

И ккинчи к,атламнинг урта дейилиш и, биринчидан, 
унинг ижтимоий курсаткичда (шкалада)ги урни х,исобга 
олинган ва, иккинчидан, у шаклланаётган урта кдтламнинг 
куртаги хисобланади. Тугри, унинг купчилик курсаткичла- 
ри хозирча постиндустриал жамият талабларига жавоб бе- 
рувчи шахсий мустак,илликни таъминловчи капиталга хам, 
махорат даражасига хам, юкрри ижтимоий обруга хам эга 
эмас. Бунинг устига, ушбу кдтлам хозирча, ижтимоий бар- 
карорликнинг кафолати булиб хизмат к,илиши учун, анча 
кам сонли хисобланади. Бирок, Узбекистонда тулаконли урта 
ва йирик булмаган корхоналар менежерлар, амалдорлар, кат- 
та офицерларнинг (зобитларнинг) урта бугини, энг мала- 
кали ва к,обилиятли мутахассислар ва ишчилар асосидагина 
шаклланиши мумкин.

Узгаришлар жараёнида урта к,атлам томонидан бажари- 
ладиган роль унинг Узбекистон шароити учун юкрри булган 
касбий-малакавий салохияти, узгарувчан шароитларга мос- 
лашиш крбилияти, эскирган ижтимоий институтларни ян- 
гилашда фаол ва манфаатли иштироки, нисбатан кулай 
молиявий ахволи, ислохотларни давом этгиришдан умумий 
манфаатдорлиги билан белгиланади.
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Хозирги вактда ушбу к,атлам, узининг куввати камли- 
гига карамасдан, аста-секин, асосан унинг \аракатлари би
лан амалга оширилаётган ислохотларнинг ижтимоий таянчи 
ва бош харакатлантирувчи кучига айланмокда. Агарда юкори 
Катлам жамиятнинг максад-муддаоси ва иродасини намоён 
этса, урта кдтлам эса кувват асосини ва оммавий кундалик 
ижтимоий-узгарувчилик фаолиятининг йулга куювчиси 
булиб хизмат килади. Кейинги таянч ижтимоий кдтлам эса 
жуда салмокди булиб, жамиятнинг деярли 2/3 кисмини кдм- 
раб олади. Унинг вакиллари уртача касбий-малакавий си- 
фатларга ва чекланган мехнат салохиятига эгадирлар. Хозирги 
шароитларда уларнинг асосий интилиши вок,еликни уз ман- 
фаатларига мос равишда узгаришига эмас, балки бошк,а- 
ларнинг ташаббуслари буйича, купинча эса, яшаш йулла- 
рини ахтаришда юз бераётган узгаришларга мослашиб бо- 
риш га йуналтирилгандир. Ш унга кдрамасдан, таянч 
катламнинг мослашув шакллари ва усуллари узгартириш- 
лар жараёнининг боришига катта таъсир курсатмокда. Ай
рим холларда у, "юкоридагилар" лойихалаштирганидан кура, 
муассасавий узгаришларнинг ижтимоий йуналганлигини се- 
кинлаштириши, бошка бир холда узгартириш хам мумкин. 
Ушбу кдтламга зиёлиларнинг (мутахассисларнинг) асосий 
кисми, ярим зиёлилар (мутахассисларнинг ёрдамчилари), 
техник ходимлардан иборат хизматчилар, савдо ва хизмат 
курсатишдаги оммавий касб ходимлари, шунингдек дех- 
конларнинг катта кисми киради. Ушбу гурухларнинг ижти
моий макрми, менталитети, манфаатлари ва хулк-атвори 
турлича булса-да, узгартиришлар жараёнида уларнинг роли 
ухшашдир. Бу биринчи навбатда, яшаш макрадида узгарув- 
чан шароитларга мослашиш, эришилган макомни имкони- 
ят даражасида сакдаб колиш, якинларини куллаб-кувват- 
лаш, болаларни оёккд тургазиб олиш кабилардир.

Жамиятнинг асосий, социаллашган кисми булган куйи 
Катламнинг тузилиши ва вазифалари унчалик равшан эмас. 
Замонавий узгартиришлар жараёни доирасида ушбу кдтлам, 
янгиликларнинг фаол иштирокчисига Караганда, купрок
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жабрланувчиси, курбони сифатида читали. Унинг вакилла- 
рининг ф арк килиб турувчи белгилари булиб фаолият са- 
лохиятининг паст даражаси ва утиш даврининг мураккаб 
ижтимоий-ик.тисодий шароитларига мослашишга к,обили- 
ятсизлик хизмат килади. Умуман олганда, ушбу кдтлам 
цариялар, кам маълумотлилар, унчалик соглом ва кучли 
булмаган кишилардан, бунинг устига етарли даражада на- 
факага ишлаб булмаганлардан ёки касбга, купинча эса до- 
имий машгулотга эга булмаганлардан, ишсизлардан иборат 
булади. Жамият аъзоларининг ушбу кисми ижтимоий химоя, 
ёрдам ва кумакка мухтождирлар. Тажриба йули билан ушбу 
Катламни жуда кам шахсий ва оилавий даромади, маълумо- 
ти пастлиги, малакасиз мехнат билан банддиги ёки доимий 
ишининг йуклиги белгилари асосида бир хиллаштириш мум
кин. Куйи катлам сони ва таркибининг узгариши ислохот
лар ижтимоий ок,ибатларининг мухим курсаткичи булиб 
хизмат к;ил ад и.

Жамиятнинг ижтимоий катламлари турлича фаолият — 
куникиш салохиятига эга булади, яъни янги ижтимоий 
институтларнинг шаклланишига киришиш крбилияти, улар- 
ни ривожлантириш ва мустахкамлашдаги иштироки, улар- 
дан уз манфаатида фойдаланиши, узгарувчан вокеликка 
фаол мослашиши, натижада уз макомини яхшилаши ёки, 
х^ч булмаганда, саклаб колиши турличадир. Ушбу катлам - 
ларнинг узгартиришлар жараёнидаги сифат жихатидан тур
лича ролларга эгаликлари шундан келиб чикади.

Жадал социал-инновацион фаолиятга ва самарали мос- 
лашувчан хулк-атворга кобилиятлилик социал-демографик 
салохият билан жиддий боглик булади.

Х,ар хил ижтимоий катламларнинг вакиллари бир-би- 
ридан яшаш жойи билан тубдан фаркданадилар. Маълумки, 
йирик шахарлар узининг бой ахборотлар мухити билан уз 
ахолисига ижтимоийлашув, узини намоён этиш ва узгарув
чан шароитларга мослашишлари учун, чекка кишлок/iapra 
Караганда, яхширок имкониятларни таъминлайди. Ушбу жи- 
хатдан айникса Тошкент шахри ажралиб туради. Урта кат-
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лам юк,ори кдтламдан махсус маълумотли кишилар улуши 
буйича анча ореада крлган, чунки унинг таркибига, мута- 
Хассислар билан бирга, тадбиркорлар ва малакали ишчилар 
\ам  киради. Бирок, бунда юк,ори ва куйи малакавий бах,о- 
лаш нисбати анча кулайдир. Эхтимол, бу ерда нафакдт да- 
ража, балки нуфузли пойтахт олийгохларида олинган би- 
лимнингсифатлилиги, олий таълимдан кейинги тайёргар- 
лик, илмий унвон ва даражалар борлиги хам таъсир 
курсатади. Буларнинг барчаси энг куп даражада урта к,ат- 
ламга хосдир. Таянч к,атламда махсус маълумотга эга киши
лар к,исмигагина як,ин, биро^ уларнинг асосий к,исми- 
нинг маълумоти урта даражада.

Тахдиллар шуни курсатадики, жамиятнинг ижтимоий 
Катламлари янги шароитларга мослашиш ва социал-янги- 
лашлар фаолиятида к,атнашиш учун турли-туман ижтимо- 
ий-демографик шарт-шароитларга эга буладилар. Мух,им 
Хисобланувчи мулкий тенгсизлик бошк,а куплаб социал: ген
дер, ёш, урбанистик, яшаш жойи, тармок,, касбий, бошк,а- 
рувчилик ва бошк,а сох,алардаги тенгсизликларнинг ифода- 
сига айланди. Уз навбатида даромадлар даражаси ижтимоий 
мак,омнинг истеъмол типи ва турмуш тарзи, бизнес билан 
шугулланиш имконияти, фойдали ижтимоий алок,аларни 
Урнатиш, хизмат буйича кутарилиш, болаларга сифатли 
маълумот бериш ва бошкд шу каби томонларига жиддий 
таъсир этади. Бунинг таъсирида даромадлардаги фарк^ар 
хозирги кунда Узбекистонда социал табак,алашувнинг асо- 
сини яратади. Илгари яхши таъминланган кишилар куйи 
табак,аларга тушиб к,олганда хам юк,ори даражага даъвогар- 
ликни саклаб кдладилар, бойиб кетган камбагаллар эса да- 
ромадларга нисбатан анча уртача талабларни куядилар. Ушбу 
тахминлардан к,ай бири хак,ик,атга як,инлигини аник^аш учун 
к,араб чик,илаётган к,атламлар иктисодий талабларининг муъта- 
дил к,ондирилиш даражасини бахолашга уриниб курамиз.

Бу мак,садда иккита курсаткичдан фойдаланилади: а) 
оиланинг амалдаги даромадининг етарли даражаси тугриси- 
даги фаразларга муносабати ва б) ходимларнинг амалдаги
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пул даромадларининг энг кам зарурий иш хд^ига муноса- 
бати. Амалдагиси билан такдослагандан кура юкорирок да- 
ромадларга даъвогарлик килиш — табиий, одатий ва ижо- 
бий х,одисадир. Крида тарщасида бундай даъволар одамлар- 
ни мехнат фаолиятига, малакасини оширишга, бизнесда 
катнашишга ундаб боради. Бунда асосий масала меъёрда була
ди: агарда амалдаги иш \ак,и ва одамнинг фикрича "нормал 
хаётни" таъминловчи даромад уртасидаги фар к, маълум бир 
чегарадан утса, амалий мехнатни фаоллаштиришга булган 
рагбат бефаркдик, ундан бегоналашув, норозилик кучайи
ши билан алмашади, шунингдек мехнат меъёрларининг бу- 
зилишига ва уз талабларини кондиришдажиноий усуллар- 
дан фойдаланишга утилади.

Хозирги шароитларда "Социал икдисодиёт" фанининг 
вазифаси — Узбекистондаги ислохотлар жараёнининг икти
содий ва социал натижаларини, унинг социал гурухлар ва 
катламлар манфаатларига мослиги даражасини, бозорга мос- 
лашуви йуллари ва имкониятларини объектив бахолашдир. 
Бу билан, ушбу йуналишдаги тадкикотлар мамлакатни дунё- 
нинг социал жихатдан фаровон давлатлари каторига чика
риш стратегиясини ишлаб чикишга ёрдам берган булади.

Социал гурухдарнинг иктисодий салохияти

Социал иктисодиётнинг асосини, харакатлантирувчи ку- 
чини иктисодий, ижтимоий, демографик, минтакавий ва 
бошка омилларнинг узаро хамкорлиги ташкил этади. Айнан 
ушбу хамкорлик ахоли иктисодий табакалашувининг турли 
хилдаги манзарасини доимо яратган ва яратиб келмокда.

Бозор ислохотлари шароитида социал гурухдарнинг 
иктисодий салохияти узида уч таркибий кисмни бирлаш- 
тиради:

1)даром&д келтирувчи капитал га эга булиш;
2)ижтимоий махсулотнинг таксимланиши, силжиши, 

кучиб юриш ва айирбошланиши жараёнларига алокадорлик;
3)шахсий даромад ва истеъмол даражаси.
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Бунда, вужудга келаётган бозор муносабатлари шарои
тида асосий роль биринчи таркибий к,исмга тегишли булади. 
Б'У шу билан изохланадики, нодавлат мулкнинг турли-ту- 
Ман куринишлари (якка тартибдаги, гурухий, кооператив, 
улушли, аралаш, уюшмавий ва б.) фаол шакдланмокда. 

•Турли типдаги (молиявий, савдо, саноат, интеллектуал) 
i капиталлар вужудга келмокда.

Социал жихатдан бирмунча аник, даражада хусусий ка- 
1 Питал эгалари ажралиб чикдилар. Улар орасида жамиятнинг 
. Турли кдтламларига мансуб булган жуда йирик, урта ва ки- 

чик мулкдорлар бор. Шахсий хужаликка эга булган ва аста- 
секин амалда мулкдорларга айланаётган (ерни сотишдан таш- 
Кари) дехдонлар алох.ида урин тутадилар. Иктисодий сало- 
Киятнинг иккинчи таркибий к,исми илгари устувор булиб, 
Хрзирда уз урнини биринчисига бермоеда. Чунки, урта мулк- 
дорнинг иктисодий мак,оми малакали менежерникидан 
Юк,ори туради. Бунинг устига, давлат тасарруфидан чика
риш ва хусусийлаштириш жараёнларининг чукурлашиб бо- 
риши билан моддий ва молиявий ресурслар манфаатдор 
хужайинларга эга булмокда, бу уларнинг талон-торож булиш 
имкониятини к,иск,артирмокда. Афсуски, турли иктисодий, 
касбий ва мансабдор гурухларнинг так,симот механизмига 
алокддорлик даражасини улчаш анча мураккабдир. Купинча 
уш бу белги буйича аввал курилган гурухларнинг узи ажра- 
тилади: давлат ва аралаш корхоналар рах,барлари, шу жум- 
ладан, хиссадорлик жамияти рахбарлари, савдо сохасининг 
масъул ходимлари ва мутахассислари, моддий-техника таъ- 
миноти хизматчилари, шунингдек, тижоратчилар, маклер- 
лар, диллерлар каби бизнес профессионаллари. Уз капита- 
лига моддий бойликларни так,симлашда кдтнашиш имко- 
нига эга булмаган фукдролар улуши кейинги йилларда бироз 
камайди, бирок, улар аввалгидек жамиятнинг энг купчи- 
лик кисмини ташкил этмокда. Бу одамларнинг ик,тисодий 
салохияти ёлланма мехнат буйича даромад даражаси билан 
аник/шнади, уларнинг ахволидаги асосий узгаришлар, би- 
ринчидан, аввалгидан кура анча кескин мулкий кутбланиш
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ва, иккинчидан, мехнат ва даромад уртасидаги бокликлик- 
нинг деярли тулик йуколганлигидан иборатдир.

Ижтимоий табакдлашувнинг бош мезони касбий таба- 
калашув х,исобланиб, бу мех,натнинг мураккаблик даража- 
си билан аникланади. Бошка бир канча му^им булган мезон 
олинадиган даромад ва моддий фаровонлик, яъни иктисо
дий табакалашув хисобланади.

Узбекистон Республикасида утиш давридаги социал та- 
бацалашувни соддароктах^ил килиш макрадида касбий та- 
бакалашувнинг уч асосий гурух,ини куриб чикамиз:'

1) биринчи табакага асосан оддий ва бир хилда такрор- 
ланувчи хдракатлар ва иш турларидан иборат мехнат со\а- 
сида банд булганлар киради (масалан, конвейер олдидаги 
ишчилар, сотувчилар, ёрдамчи ишчилар ва б.); янгиликка 
интилувчан, ижодий характердаги мех,нат ходимлари (олим- 
лар, сиёсатчилар, ишлаб чикариш ташкилотларининг бир 
Кисми ва б.);

2) иккинчи табак,а — маълум усуллар ва хдракатлар асо- 
сидаги купрок мураккаб интеллектуал мехнат со^аси хо
димлари (му^андис, укитувчи, врач, менежер ва б.);

3) учинчи табака — ноанъанавий ёндошув асосидаги 
янгиликка интилувчан, ижодий характердаги ме\нат хо
димлари (олимлар, сиёсатчилар, ишлаб чикариш ташки- 
лотчиларининг бир кисми ва б.).

Бозор муносабатлари ва шаклланаётган социал иктисодиёт 
шароитларида бир табакадан бошкасига утишга кенг имкони
ятлар ва эркинликларнинг мавжудлиги инсоннинг ижтимоий 
ишлаб чикаришда фаол иштирок этишини, унинг касбий ва 
маълумот даражасининг усишини рагбатлантиради.

Иктисодиётнинг куп укладлилиги 
ва куп секторлилиги

Социал иктисодиёт, узинйнг чукур мо^иятига кура, 
ижтимоий х,аётнинг шакллари ва намоён булишида фикр-

1 Доклад о человеческом развитии. Т., «Узбекистон», 1997. с. 51-52.
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лар хилма-хиллигини, турли-туманлик ва демократизмни 
такрзо этади.

Утиш даврининг дастлабки боск,ичида куп укладли икти
содиётнинг шаклланиши, мулкчилик муносабатларининг ва 
олинадиган даромад ш аклларининг эркинлаш уви, иш 
какининг давлат томонидан тартибга солиниши, умуммил- 
лий мехнат бозорининг йукдиги, уз-узича бандликнинг кенг 
ривожланиши, бажарилган иш хакининг кечикиб берили- 
ши кабилар даромадлар сохасидаги чу кур тафовутларга олиб 
келди. Бундай шароитда ахолининг бир кисми камбагаллик 
чегарасидан ташкарида колди, бошка бир кисми эса, бойиб 
кетди. Ахолининг даромадлари ва турмуш даражасидаги фа- 
рклар объектив шарт-шароитларга боглик-

Хозирги давр учун хос булган эски социал институт- 
ларнингжадал емирилиши ва янгиларининг шаклланиш жа- 
раёнлари мехнат ва ижтимоий харакатчанликни кучайтир- 
мокда. Шу муносабат билан иктидор ва ма\орат каби шах- 
сий инсоний сифатларнинг, социаллашув даражасининг, 
омилкорликнинг, янги билимларга эга булиш кобилияти- 
нинг, маданий дунёкарашнинг роли сезиларли даражада 
ошиб бормокда. Махоратнинг кадр-киммати ва демакки, 
социомаданий капигалнинг роли ошиб бормокда.

Бирок бу факатгина тенденциядир, чунки усиб борувчи 
социал харакатчанликка маданий салохият билан камрок 
боглик булган сифатлар — ёшлик, куч-кувват, ирода, из- 
зат-нафс, ташкилотчилик кобилиятининг борлиги, тавак- 
калчиликка тайёрлик, жисмоний куч, агрессивлик, ахло- 
Кий бекарорлик ва бошкалар хам тенг даражада таъсир эта
ди. Бунингустига, бугунги кунда жамият, коида тарикасида 
маданий салохиятнинг "шу ерда ва хозир" фойдаланилиши 
мумкин булган кисмигагина эхтиёж сезмокда. Бундан ке- 
либ чикадигани — малакали ва тажрибали мухандисларга, 
шифокорларга ва бошкарувчиларга нисбатан юкори талаб 
борлиги ва шу билан бир вактаа талаб этилмаётган олим- 
лар, маданият ва санъат ходимлари, хар хил гуманитар соха 
вакиллари сонининг ортиб боришидир. Фикримизча, Узбе-
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кистонда хрзирда ходимлар социомаданий сало^иятини иж
тимоий ба^олашнинг икки, нисбатан мустак,ил ёндашуви 
мавжуд: биринчиси — мутахассисларга катта эх,тиёж сеза- 
ётган ва уларга говори х;ак,тулашга тайёр булган нодавлат 
секторида амал килади.

Иккинчиси, анъанавий тарзда давлат секторида сакда- 
ниб келиб, аввалгидек тенгчиликка ва акдий мехдатга нис
батан салбий муносабатини намоён этиб келмокда. Натижада 
зиёлилар, уз ах,волига кура жиддий фаркланувчи табак,алар- 
га булинмокда. Юк,ори табакани бошк,арув ва иктасод-юри- 
дик йуналишдаги юкори дак, туланадиган мутахассислар таш- 
кил этади, улар банксо^аси, кушма корхоналар, иктисоди
ётнинг хусусий секторида банд булганлардир; урта табакада 
бир илож цилиб "сув юзасида калк,иб турган", илмий-тех
ника йуналишдаги мутахассислар булиб, нефт-газ, геология 
ва бошка экспорт со^асида мех,нат килувчилардир; куйи та
бака — ижтимоий ва гуманитар йуналишдаги мутахассислар 
булиб, бюджет сох,аларида ме\нат киладилар.

Умуман олганда жамиятнинг тузилиши шуролар замонига 
таккослаганда сезиларли узгаришларга учради, бирок, афсус- 
ки, куплаб илгариги белгиларини х,ам сакдаб келмокда.

Унинг жиддий узгартирилиши учун мулкчилик ва х,оки- 
мият; институтларини тизимли равишда узгартириш зарур 
булиб, куп йилларни талаб этади. Бу вактда эса, жамият
нинг табакалашуви узининг катьийлиги ва бир маънолили- 
гини янада дам йукотиб бораверади. Гурухлар ва катламлар 
уртасидаги чегаралар "ювилиб" боради, куплаб ноаникёки 
зиддиятли маком га эга булган маргинал гурухлар пайдо 
булади. Биринчи карашда ушбу тенденция энг ривожланган 
Fap6 мамлакатларидаги социал-синфий туз ил и ш чегарала- 
рининг йуколиб боришини эслатса-да, бирок купинча бу 
ухшашлик расмангинадир. Гап шундаки, нисбатан бир хил 
булган "урта синф жамияти”нинг шаклланиши постиндуст
риализм учунгина хосдир.

Узбекистонда утиш даври иктисодиёти шароитларида со
циал гуруддарнинг шароитидаги ижтимоий-синфий тафо- 
вутлар ало^ида ах;амият касб этади. Улар аввалгидан кура
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камрок, намоён булади, купрок, социал мак,омнинг бош кд  
ТОМонларини аникдаб боради.

Кейинги йиллардаги тадкикотлар жамият социал тузи- 
ЛИшини объектив урганишга асос солди, бирок, мамлакати- 
Миз фани хозирча ушбу тузилиш хасида ишончли билим- 
ларга эга эмас. Социал тузилиш нинг айрим жихдтлари тах,- 
ЛИлига бир кдтор ишлар багишланган, аммо уларнинг 
купчилиги муаммонинг назарий тахдили билангина чегара- 
Ланади, ёки айрим ижтимоий гуру\гагина багиш ланади, 
уни янада кенгрок, булган бир бутунликдан ташкдрида караб 
чик,илади. Илмий адабиётларда ижтимоий погонада мухим 
Урин эгалловчи гурух ва кдтламларнинг социал сурати етар- 
Лича кенг даражада урганилган.

Як,инда вужудга келган, жадал ривожланаётган урта кдт- 
ламга тегишли булган ижтимоий фаол гурухдар (биринчи 
навбатда тадбиркорлар) жиддий тахдилга тортилмокда.

Ижтимоий-таркибий тадкикртларнинг узгарувчанлик 
Й^налишлари купинча ижтимоий гурухнинг сони ва тарки- 
бидаги силжишлар там или билан чекланиб кдпади. Ижти
моий гурухдарнинг алокдлари ва узаро хамкорлиги, ижти
моий таркибнинг тизимлилиги, жамиятнинг амал к,илиши 
ва ривожланишининг чукур механизмлари анча кам урга
нилган. Социал таркиблар тад^икрти купинча жамиятнинг 
"физиологияси"га эмас, балки ”анатомияси"гатааллукдидир. 
Ш унинг учун уларнинг предмети ички \аётдан ва уз-узини 
ривожлантириш механизмидан махрум булиб крлади.

2.3. СОЦИАЛ ИКДИСОДИЁТДА ТАРМОК, 
ТАРКИБЛАРИНИНГ ШАКЛЛАНИШИ

Тармон; таркиби; ялпи инки ма>;сулот таркиби; 
такрор ишлаб чикариш таркиби; саноат тар
киби; инфратузилма; минта^авий ривожланиш 
салощяти; ра^обатбардошлик; ташци ицти- 
содий фаолият.

Узбекистонда утиш давридаги мухим вазифалардан бири 
иктисодиётнинг тар м о к, та р к и б и да г и туб узгаришларни амал-

Таянч
иборалар
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га ошириш, унинг социал йуналтирилганлигини кучайти- 
риш хисобланади.

Хар к,андай мамлакатнинг иктисодиёти социал ва икти
содий ривожланиш, тармоклараро мех,нат таксимоти ва ин
теграция жараёнлари асосида вужудга келувчи хужалик маж- 
муасидан иборат булади.

Социал иктисодиётнинг тармок ёки таркибий кием тар- 
киби тармокларнинг йирик гуруХлари уртасидаги узаро нис- 
бат, алокалар ва мутаносибликларни акс эттиради.

Энгумумий куринишда социал-иктисодий мажмуа куйи- 
даги тармок гурухдорига булинади:

— моддий ишлаб чикариш сох;алари (саноат, курилиш, 
кишлок хужалиги, шунингдек ахолини озик-овкат таъми- 
ноти билан боглик булган со^алар, яъни Тайёрлаш, мод- 
дий-техниктаъминот, савдо ва умумий овкатланиш);

— ноишлаб чикариш со^аси тармоклари (уй-жой ком- 
мунал хужалиги, маиший хизмат, транспорт, алока ва б.);

— а^олига ижтимоий хизмат курсатиш (согликни сак- 
лаш, фан, маданият ва санъат, таълим, бошкарув ва мудо- 
фаа сохдлари).

Хар кандай социал-иктисодий мажмуани урганиш учун 
тармоктарни функционал туркумлаштириш катта ах,амият~ 
га эга булади. У турт гурухдаги тармокдарни уз ичига ола- 
ди:

1) бирламчи — кон саноати ва кишлок хужалиги;
2) иккиламчи — ишлаб чикарувчи саноат;
3) транспорт, савдо, уй-жой курилиши, согликни сак- 

лаш, ишлаб чикариш ва ахщига хизмат курсатиш;
4) бошкарув, фан ва илмий хизмат курсатиш.
Ишлаб чикаришнинг ривожланиши, айникса илмий-тех-

ника тараккиёти асоси, янги ишлаб чикариш тармоклари-, 
нингажралиб чикишига олиб келади. Бунда, коидатарика- 
сида, кончилик тармоклари улуши пасайиб, илмталаб тар- 
моклар усиб бормокда.

Миллий иктисодиётнинг замонавий таркиблари учун х,ар 
Кандай купрокёки камрок ривожланган мамлакатучун ха-
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рактерли белги — тармок, ёки тармокдараро мажмуаларнинг 
мавжудлиги хисобланади. Хозирда тобора купрок, даражада 
ишлаб чикариш алокдларининг муста\камланиши, ишлаб 
чикариш турли даражаларининг умумлашуви жараёни бор
мокда. Географик жойлашуви, тарихий ва миллий анъана- 
лар, у ёки бу мамлакатнинг имконияти хусусиятига боглик, 
холда ёк,илги-энергетика, металлургия, кимё-урмон, кури- 
лиш, агросаноат, транспорт сохасидаги тармокдараро маж- 
муалар шаклланмокда. Бу мажмуалар, уз навбатида, мурак- 
каб ва табак,алашган таркибларга эга булади.

Иктисодиёт инфратузилмаси

Бозор муносабатларининг ривожланиши шароитида ин- 
фратузилма тобора купрок, ахамият касб этади. Инфрату- 
зилма — бу ишлаб чик,ариш ва социал-хаётий эхтиёжларни 
таъминлаш учун зарур булган моддий воситаларнинг маж- 
муасидир. У ишлаб чик,ариш ва социал инфратузилмасига 
булинади. Ишлаб чикариш инфратузилмаларига транспорт, 
алок,а, омборхоналар моддий-техника таъминоти, мухан- 
дислик курилмалари, иссикдик трассалари, водопровод, 
коммуникация, газ ва нефт кувурлари, ирригация тизим- 
лари ва б.; социал инфратузилмага — йуловчи транспорти, 
шахарлар ва а\оли пунктларининг коммунал-маиший хужа- 
лиги киради. Ишлаб чикдриш инфратузилмаси хам, ижти
моий инфратузилма хам миллий иктисодиётнинг мажмуа 
холида булишида ва янги хУДУДларни узлаштиришда, кенг 
доирадаги социал муаммоларни хал этишда жуда мухим 
роль уйнайди.

"Узбекистон Республикасида амалга оширилаётган бозор 
исло\отлари жахон иктисодиётини нг глобаллашуви, мил
лий иктисодиётнинг эркинлашуви ва замонавийлашуви ша- 
роитларида инфратузилма тармок^ ар и га, аввало, ишлаб чи- 
к,ариш, ижтимоий ва бозор инфратузилмасикинг мухим таш- 
килий к,исми сифатидаги коммуникация сохасига жуда 
кдтъий талаблар куймокда. Ушбу талаблар мамлакат фук,а-
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роларининг сифатли ал о ка хизматига булган социал ва шах- 
сий эхтиёжларини тобора туларок кондириш эхтиёжлари 
билан такозоланади. Республика, минтакавий ва махаллий 
телекоммуникация ва почта хизматлари бозорининг яхши 
урганилмаганлиги, ушбу соха салохиятидан фойдаланиш- 
нинг паст даражаси окибатида алока хизматига булган бо
зор талаблари тула даражада кондирилмаяпти. Мамлакат 
иктисодиёти учун мухим булган ушбу сохани жадал ри
вожлантириш масаласи жуда кескин куйилган. Ушбу соха 
иктисодиётнинг бошка аралаш тармокларида умумлашган, 
яъни мультипликатив холдаги узаро боглик булган иктисо
дий самара беради. Ушбу вазифани муваффакиятли хал этиш 
учун амалга оширилаётган инвестицион сиёсат доирасида 
тегишли чора-тадбирлар курилиши лозим. Бунинг заминида 
давлат ишлаб чикариш хажмининг умумий усишмга, ил- 
мий-техника тараккиётинингжадаллашувига, миллий икти
содиёт таркибининг узгаришларига ва куплаб ижтимоий му- 
аммоларни хал этишга таъсир курсатиб боради.

Тармокнингбаркарор ва самарали ишлашини йулга куйиш 
хар бир тармок кичик булимлари ва ишлаб чикариш ри- 
вожланишининг устуворликларини хисобга олган холда 
жиддий таркибий узгаришлар килишни, республиканинг 
баркарор ик,тисодий усишини таъминлашда уларнинг роли- 
ни оширишни талаб этади. Фаол таркибий сиёсатни амалга 
ошириш учун анча микёсдаги сармоялар талаб этилади. Би
рок, хужалик юритишнинг олдинги маъмурий буйрукбоз
лик тизимида булган нуксон — ушбу со\ани молиялашти- 
ришга "колдик принципи" буйича ёндошув хал и охиригача 
бартараф этилган эмас. Почта ва телекоммуникация сохала- 
рини ривожлантиришга республика ЯИМ нинг 0,67% ажра- 
тилади, ушбу курсаткич Fap6 мамлакатларидаэсаЯИМ нинг 
3-4%гача етади.1 Бу жахон телекоммуникацион янгилик-

1 Шоюсупова Л.Р. Проблемы привлечения и использования иност
ранных инвестиций для ускоренного развития сферы почты и телеком
муникации Республики Узбекистан. Ташкент-Берлин-Бонн. 2001. с .111.
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лардан кечикишга \амда Узбекистон Республикасида 2010 
йилгача булган даврда телекоммуникацияларни к,айта цуриш 
ва янгилашнинг миллий дастурини бажариш муддатлари- 
нинг чузилиб кетишига олиб келиши мумкин.

Вазиятни яхшилаш ва ушбу со\адаги ишларнинг сама- 
радорлигини ошириш мак,садида мулкни давлат тасарруфи- 
дан чикариш ва хусусийлаштириш, корхоналарни акция- 
лаштириш йули билан бозор талабларини амалга ошириш 
буйича теги шли чора-тадбирлар к^рилмокда. Тармокдаги тар
кибий узгаришлар, алок,а корхоналарининг хусусийлашти- 
рилиши, улар томонидан хужалик юритишнинг бозор усул- 
ларининг кулланилиши телекоммуникация секторида ин- 
вестициялар киритилишини анча фаоллаштиришга имкон 
берди. Бугунги кунда почта со,\асида "Узбектелеком" акция- 
дорлик компанияси, "Узбекистон почтаси" давлат акция- 
дорлик компанияси, "Матбуот тарк,атувчи" акциядорлик 
компанияси, тезкор алокани, интернет тармогининг барк,а- 
рор ишлашини, миллий ва жа^он валютасида пул жуна- 
тишларни амалга оширувчи акциядорлик жамиятлари, дав
лат, хусусий ва кушма корхоналар фаолият курсатмокда.

Хозирги шароитда >̂ ар цандай мамлакат ик,тисодиёти- 
нинг замонавий таркиби етарли даражада ривожланган са- 
ноат булишини так,озо этади. Бунда, к,оида тарик,асида, са- 
ноатнинг узи х,ам юк,ори даражада ихтисослашганлиги би
лан тавсифланади. Ижтимоий мехнат так,симотининг 
чукурлашиб бориши натижасида ишлаб чикдриш нинг куплаб 
тармокдари, сол;адари ва турлари вужудга келди, булар бир- 
галикда саноатнинг тармок, таркибини ташкил этади ва 
куплаб ижтимоий ва иктисодий омиллар билан белгилана- 
ди. Улардан асосийлари куйидагилар хисобланади: ишлаб 
чикдришнинг ривожланиш даражаси, техника тарак,к,иёти, 
социал-тарихий шароитлар, а\олининг ишлаб чикариш 
куникмалари, табиий ресурслар. Саноатнинг тармок, тарки- 
бидаги узгаришларни белгиловчи энг му\им омил — ил-, 
мий-техника тарак,к,иёти ва унинг асосий й^налишлари — 
ишлаб чик,аришни автоматлаштириш, компьютерлаштириш
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ва механизациялаштириш, технологияни такомиллаштириш, 
ишлаб чикаришни ихтисослаштириш ва кооперативлашти- 
риш хисобланади. Илмий-техника тарак,к,иёти таъсири ос- 
тида саноат тармок, таркибининг узгариши ва такомилла- 
шуви узлуксиз юз бериб боради.

Узбекистон Республикасида саноат ма,\сулотлари ишлаб 
чикдришнинг тармок,таркиби куйидагилардан ташкил топ
тан (2-жадвал).

Жадвалда келтирилган маълумотлардан куринадики, са
ноат мах,сулотлари ишлаб чик,аришнинг тармок, таркиби, 
умуман олганда бир к,атор вилоятларда бирёк^амалиги билан 
ажралиб туради, худудларнинг ижтимоий манфаатларига 
унчалик х,ам мувофик; эмас, бу вужудга келган ах;волни аста- 
секинлик билан тугрилаб бориш заруриятига олиб келади. 
Масалан, Навоий вилоятида рангли металлургия махсулот- 
лари ишлаб чик,ариш устунлик к,илади (73,1%). Мамлакат 
ик,тисодиёти учун рангли ва к,имматбахо металлар х,ар к,анча 
зарур булса-да, бирок, бундай х,олат минтакднинг экологик 
ах,волига (хавонинг чангланиши, радиация даражаси ва б.) 
ва вилоятда яшовчи кишиларнинг соишгига таъсир этмас- 
дан к,олмайди. К,ашкддарё вилоятида саноат махсулотинииг 
61,6% ёк,илги саноати х;иссасига тугри келади, бу эса банд- 
лик со^асида нокулайликларга (аёллар ишсизлиги, хизмат 
курсатиш сох,асининг, кичик бизнеснинг етарлича ривож- 
ланмаслиги) олиб келади. Хоразм вилоятида эса, аксинча, 
эркаклар бандлиги муаммоси вужудга келади, чунки енгил 
саноатнинг нисбатан ривожланганлиги (49,0%) шароитида 
барча бошк,а ишлаб чик,ариш сох,алари тегишлича ривожла- 
нишга эга булмай к,олади. Шунга ухшаш вазият Наманган ва 
Сурхондарё вилоятларида х,ам вужудга келган, уларда х,ам 
енгил саноатнинг улуши, тегишлича 56,7 ва 57,3 %ни таш
кил этади. Андижон ва Самарканд вилоятларида х,ам саноат 
махрулотлари ишлаб чик,аришнинг таркиби бирёк^амалиги 
билан ажралиб туради. Андижон вилоятида 56% саноат ма\- 
сулоти машинасозликка тугри келади (асосан УзДЭУавто 
кушма корхонаси автомобиллари туфайли), Самарканд ви

но
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лоятида эса 47,6%ни озик-овкат саноати махсулотлари иш 
лаб чикариш таш кил этади (асосан УзБАТ кушма корхона- 
синингтамаки махсулотлари хисобидан).

М амлакат иктисодиётининг бош ка тармокдарида хам 
ишлар унчалик яхши даражада эмас. Масалан, кишлок, хужа- 
лигида табиий-икдим, иктисодий ва бошка сабабларга кура 
киш лок хужалиги махсулоти ишлаб чикариш нинг ута ноте- 
кис таксимланиш и вужудга келган. Ш унинг учун бир катор 
минтакаларда дехкончилик (зироатчилик) ма\сулотларининг 
танкислиги сезилади, уларни бош ка минтакалардан таш иб 
келтириш га тугри келади. М асалан, худди шундай вазият 
К оракалпогистон Республикаси, Навоий, Кдш кадарё ва 
бош ка вилоятларда вужудга келган. Хоразм вилоятида ша- 
кар ишлаб чикариш  буйича завод ишга тушган, бирок хом 
аш ёни узок масофалардан таш иб келишга тугри келмокда.

М амлакатнинг бош ка вилоятлари ва тармокдарида хам 
вазият унчалик ф арк килмайди. Албатга, бундай ахвол куплаб 
шарт-шароитлар ва омиллар билан бом антая. Бирок тармок 
таркибини социал иктисодиёт йуналиш ида аста-секин ях- 
шилаб борилса, уртача республика таркиби даражасига ет- 
казилса максадга мувофик булади.

Узбекистон иктисодиётини эркинлаш тириш  шароитла- 
рида чет эл сарм ояларининг кенг микёсда жалб этилиш и 
иктисодий усишнинг, аввало, саноатдаги усиш нинг энг му
хим омилига айланади.

Мамлакатимизда саноат сиёсатининг бош устуворликла- 
ри сифатида куйидагилар белгиланган:

— мамлакатнинг экспорт сало^иятини ривожлантириш  
ва мустахкамлаш;

— таш ки иктисодий ф аолиятни, биринчи навбатда ва
люта бозорини эркинлаш тириш ;

— кундалик хисоб-китоблар учун миллий валю танинг 
конвертацияланишини таъминлаш.

М улжалланган устуворликларга мос равиш да инвести
ция сиёсатини руёбга чикариш  буйича ан и кч о р а-тадб и р - 
ларни амалга ош ириш  зарур, булар:
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— Узбекистон ик,тисодиётини таркибий янгилаш га чет 
эл сармояларини фаол жалб этиш (шу жумладан замонавий 
жихрзлар ва ил гор технологиялар куриниш ида хам);

— чет эл сармояларини жалб этиш ни рагбатлатириш учун 
цулай инвестицион мухит яратиш ;

— Узбекистон иктисодиёти га куйилаётган барча турдаги 
чет эл сармоялари учун давлат кафолати тамойилини куллаш;

— миллий иктисодиёт ривож ланиш ининг самарадорли
гини ош ириш  максадида молиявий-иш лаб чикдриш гурух- 
ларини бошк,аришни таш кил этиш  учун саноат, аграр ва 
бошк,а корхоналарнинг давлат ва тижорат банклари билан 
муста\кам хамкорлигини таъминлаш.

Узбекистондаги таркибий сиёсат, иктисодий ислохот- 
ларнинг миллий модели асосида амалга оширилиб, иктисо
дий мустак,илликни, шу жумладан энергетик ва озик,-овк,ат 
мустак,иллигини таъминлашга, шунингдек бой минерал-хом 
ашё ресурсларини узлаш тириш  билан боглик, булган t o f - 

кон саноатининг стратегик мухим тармокдарини жадал ри- 
вожлантириш га йуналтирилган. Таянч тарм окларнинг — 
нефть, газ, рангли металлургия, автомобилсозлик, само- 
лётсозлик, электроника, кимё ва нефть кимёси саноатла- 
рининг устувор даражада ривож ланиш и хисобидан саноат- 
нинг тармок, таркиби яхш иланди. Узбекистон Республика
сининг статистика буйича Давлат кумитасининг 1991 йилдан 
2004 йилгача булган давр учун маълумотларига кура туккиз 
юздан ортик,янги турдаги махсулотларни чикдриш узлаш- 
тирилган. Тугридан-тугри чет эл инвестицияларидан сама
рали фойдаланиш га Андижон вилояти як,к,ол мисол булади. 
Бу ерда икки йил ичида Урта Осиёда энг йирик булган 
"УзДЭУавто" автомобилсозлик мажмуаси курилди.

"Узбекистон ик,тисодиётини таркибий узгартириш нинг 
2010 йилгача булган даврга мулжалланган концепцияси" 
асосига таркибий и с л о хотя а р н и н г экс п о рт га мулжалланган 
модели куйилган булиб, у ички ва ташк,и бозордаги талаб- 
лар таркибига мослашган холдаги рак,обатбардош ишлаб чи- 
к,ариш ва ик,тисодий фаолият турларини яратиш  ва ривож-
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лантириш  йули билан республиканингж а\он  иктисодиёти- 
га интеграциялаш уви ва глобаллашув жараёнида таваккал- 
чиликни минимумгатушириш х,амда максимум фойда олиш- 
га мулжалланган.

Саноат таркибини ривожлантиришда эришилган бир катор 
ютукдарга карамасдан индустриал сиёсатни амалга ошириш 
билан б о т и к , булган айрим кийинчиликлар вужудга келди. 
У ларнинг асосийлари — ички бозор сигим ининг чеклан- 
ганлиги ва узимизда чикарилган махсулотларнинг купчи
л и к  турлари етарлича ракобатбардош эмаслигидир. Бу ж а
хон иктисодий тизимининг ихтисослашуви ва глобаллашу- 
ви имкониятларидан, У збекистоннинг салмокди экспорт 
салох,иятидан, ишлаб чикариш микёсларидан етарлича фой- 
даланишга имкон бермайди. Узбекистон иктисодиётида тар
кибий узгартириш лар утказиш да эхтимолий окибатларни 
хисобга олган холда, глобаллашув жараёнидаги иш тирок- 
чиликдан зарарли минимумга, фойдани максимумга етка- 
зиш  максадида мослашиб бориш и зарур. Глобаллашувнинг 
ф ойдали жихатлари халкаро капитални жалб этган холда 
таш ки савдода фаол катнаш иш  билан боглик булган янги 
имкониятлар билан такозоланади.

У зок истикболда мамлакат иктисодиётидаги таркибий 
узгаришларга, глобаллашувнинг фойдаси билан бир катор- 
да, узига хос салбий жихдтлари хам таъсир этиш и мумкин, 
булар куйидагилардир:

— Ж ахон Савдо Таш килотининг (Ж СТ) коидаларида 
экспорт субсидияларини чеклаш , инвестиция фаолиятида 
хориж ликларни яккалаб куйиш ни такикдаш , экспорт ва 
импортни мажбурий лицензиялаш га, саноат товарларига 
ю кори импорт тарифларига йул куймаслик кабилар кузда 
тутилган;

— савдо ва капитал оким ининг тобора усиб борувчи 
очикдиги, халкаро ташкилотлар томонидан молиявий очик- 
ликка талабларнинг ош ирилиш и сабабли, ш унингдек чет 
эл капиталининг э^тимоллий кайта окимлари туфайли бар- 
Карорликка хавф нинг ошиб бориш и, булар мамлакатдаги
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баркарор иж тимоий-иктисодий, сиёсий вазиятни таъм ин
лашга ва м акроиктисодий тартибга солиш нинг сифатига 
алохида талаблар куяди;

— тугридан-тугри чет эл инвестицияларини жалб этиш 
учун ракрбатнинг кучайиш и, интеллектуал мулкнинг хал
каро хукук,ини курикдаш нинг кучайиши муносабати билан 
илгор чет эл технологияларидан кучирма олиш имконияти- 
нинг пасайиш и, мамлакат таш ки карзининг ошиб бориш и 
мумкинлиги ва бош ка шу кабилар окибатида жах,он тарак,- 
Киётининг бир чеккасида колиб кетиш  хавфи.

Одатда, энг умумий куриниш да, саноат кончилик ва 
кайта иш лаш  сохдларига булинади. С аноатнинг кайта иш- 
лаш сохдлари огир индустриянинг асосини таш кил этади. 
У ларнинг улушига саноат махсулоти умумий хаж мининг 
90%и тугри келади. И ктисодий мулжалланиш ига кура бу- 
тун саноат махсулоти и кки  катта гурухга булинади: ишлаб 
чикариш воситаларини ишлаб чикариш ва истеъмол махсу- 
лотларини ишлаб чикариш сохаларига. Саноатни гурухларга 
булиш мухим иктисодий ахамиятга эгадир. Бу ишлаб чика- 
рилган махсулотнингтабиий-бую млашган таркибини аник- 
лаш га, саноат иш лаб чикариш ининг умумий хджмида хдр 
бир гурухнинг улушини хисоблаш га ва шу асосда ишлаб 
чикариш воситаларини ишлаб чикариш хамда истеъмол мах,- 
сулотларини ишлаб чикариш уртасида т^ ф и  нисбатни урна- 
тиш га имкон беради.

Ж ахон хужалигининг тармок, таркиби
Жа^он хужалигининг тармок, таркибида энг му\им сох;а саноат 

булиб крлмокда. Унинг улушига саноати ривожланган мамлакатлар 
ЯИМнинг 28% ва ривожланаётган мамлакатлар ЯИМ нинг.27% туфи  
келади.1 Умумсаноат таркибида етакчи уринни к,айта ишлаш сох,ала- 
ри эгаллайди, улар хужаликнинг бошк,а со\аларида техникавий ри
вожланиш даражасини таъминлайди, чунки уларда илмий-техника 
ютукиари жамланади. Индустриал мамлакатларда улар хиссасига са-

1 М ировая экон ом и ка  /  Под ред. В .К. Л ом акин а. М., И здательский 
центр «А н-К ил», 1995. с. 120.
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ноат махрулотининг 82,6% ва ЯИМ нинг 23%, ривожланаётгам мам- 
лакатларда, гегишлича — 73 ва 20% тугри келади. Ривожланаётган 
мамлакатларда, саноати ривожланган мамлакатлардаи фаркяи равиш- 
да, к,айта ишлаш саноати улуши ошиб бормокда. Мамлакатнинг ри- 
вожланиб бориши билан ресурсталаб х,исобланувчи таянч тармок,- 
лардан ил.мталаб тармокдарга утиш юз бермокда. Бунда маълум бир 
кетма-кетликда аввалига юкори даражадаги хом ашё сарфланувчи ва 
техника жи\атдан мураккаб булмаган ишлаб чик,аришдан капиталта- 
лаб ва материалталаб тармо^дарга, кейин эса илмталаб тармокдарга 
Утиш кузатилади. Бирок саноатдаги таркибий узгаришлар бир тар- 
МОК.НИ бошк,аси билан тулик, алмашинувига олиб келмайди — улар
нинг ривожланишидаги устуворликларгина алмашади.

Барча кичик тизимларда кончилик саноатининг улуши кискар- 
ган. 70—80-йилларда, аввалги даврлардаги каби, саноати ривож
ланган мамлакатларда хам, ривожланаётган мамлакатларда хам ЯИМ 
яратилишида кишлокхужалиги ишлаб чикариши улушининг к,ис- 
кариши характерли булган. Шу билан бирга дунёнинг купчилик 
мамлакатларида кишлокхужалиги самарадорлиги усиб борган. Fap6 
мамлакатларида агросаноат мажмуалари ташкил топди Бу якуний 
махсулотдан фойдаланишнингяхшиланишига олибкелди. Саноати 
ривожланган мамлакатларда ЯИМда кишлок,хужалик ишлаб чика- 
ришининг улуши 2,3%ни, ривожланаётган мамлакатларда эса - 
15,4%ни ташкил этади.’

Бу х,ол ташки савдо таркибидаги узгаришларга хам таъсир 
курсатди. Умуман олганда эса, ташк,и савдо кбайта ишлаш саноати 
махсулотлари томонга силжиб бормокда. 80-йиллар охирида унинг 
улушига жахон ташки савдоси хажминииг 75% (1980 йилда — 58%), 
ривожланаётган мамлакатларда эса ташки савдо х,ажмининг 68% 
(1980 йилда — 42%) тугри келган.2 Бунда ривожланаётган мамла
катлар нафакат кайта ишлаш саноати махсулотларини купрок, экс
порт кила бошлади, балки илмталаб товарларни хам купрок, им
порт кила бошлади.

2.4. МИНТАКДВИЙ ТАРКИБ

Социал иктисодиётнинг шаклланишида хужалик тизи- 
мининг тармок,таркиби амал к,илишига ресурсларни \удуд- 
лар буйича жойлаштириш, шунингдек ресурслардан фойда- 
ланиш мухим таъсир курсатади. Алох,ида олинган бир мам-

1 Уша жойда.
2 Уша жойда.
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лакатнинг миллий иктисодиёти мураккаб таркибга эгалиги 
билан ажралиб туради, унда тармок таркиби билан бирга- 
ликда яна бир мух,им таркиб — худудийликни \ам  ало^ида 
ажратиб караш лозим.

Мингакд, социал-иктисодий маънода, кишиларнингхуду- 
дий-иктисодий бирлиги ва улар \аёт фаолиятининг ижтимо
ий шарт-шароитларини биддиради. Айнан шунингучун шакл- 
ланаётган социал иктисодиёт шароитларида Узбекистон минта- 

1 кдларининг табиий-географик, демографик, миллий-маданий, 
социал-иктисодий хусусиятлари мамлакат иктисодиёти ривож- 
ланишини таъминлашда минтакавий сиёсатнинг тобора му- 
х,им етакчи роль уйнашини белгилаб беради.

Худудий (минтакавий) таркиб деганда миллий иктисо
диёт тизимини иктисодий бугинлар — турли даражадаги 
зоналар, районлар, саноат марказлари ва булимларига булиб 
чикиш тушунилади. У тармок таркибига Караганда анча се- 
кин узгаради, чунки минтакавий таркибнинг асосий эле- 
ментлари муайян худудга куч л и ро к, бо fj i a h  i а н д  и р . Биров; ноёб 
табиий ресурсларга эга булган янги худудларни узлашти- 
риш айрим минтакдлар таркибини узгартиради ва янги худу- 
дий мажмуалар шаклланишига ёрдам беради.

Тармокдар ва айрим ишлаб чикаришларнинг маконда 
бирикиши куплаб омиллар таъсири остида юз беради. Улар- 
га муайян х уд уд н и н г  минерал-хом ашё, ёкилги-энергети- 
ка, моддий, мехнат ресурслари билан таъминланганлиги 
кабилар киради. Кдйд этилган омиллар узаро кучли даража
да богланган булиб, миллий иктисодиёт корхоналари ва 
тармокдарининг жойлашувига муайян таъсир курсатади. 
Ишлаб чикаришни жойлаштириш жараёнида худудий таш- 
килотларнинг \ар  хил шакллари вужудга келди. Улардан 
йирик иктисодий зоналар, саноат районлари, тугунлари, 
марказлари ва пунктлари фаркданиб туради.

Узбекистон Республикасида худудий таркиблаштириш- 
нинг бозор механизмлари ва усулларига асосланувчи, сифат 
жи\атдан янгича хужалик модели шаклланмокда. Жойларда 
ва минтакаларда янги иктисодий таркибларни яратиш ва ри- 
вожлантиришдан иборат мураккаб жараён бормокда.
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Ишлаб чикариш  муносабатларидаги чукур узгариш лар 
миллий иктисодиётнинг бирламчи бугини хисобланувчи 
корхоналар, айрим минтакдлар ва худудларнинг ролини ош и
риш га йуналтирилгандир. Бу эса туб узгаришларни, бошка- 
рувнинг турли даражалари уртасида иктисодий ф ункция- 
ларнинг кбайта таксимлапиш ини олдиндан белгилаб беради.

Ушбу шароитларда, амалга оширилаётган ислохотларнинг 
боскичма-боскичлигини хисобга олувчи, иктисодий стра
тегия ва тактикага мос келувчи, янгича бошкарув сиёсати- 
ни ишлаб чик,иш ва ривож лантириш  вазифаси гоятда дол- 
зарб хисобланади.

Республика суверенитетининг мустахкамланиши, кабул 
килинаётган карорлар учун минтакдлар ХУКУКлари ва масъ- 
улиятининг кенгайиб бориш и хозирги шароитларни ва ма- 
халлий хусусиятларни тезкорлик билан хисобга оладиган 
сиёсат ва ривожланишни мувофикдаштириш тизимини шакл- 
лантириш га имкон беради.

Боск,ичлилик ва махаллий хусусиятларни хисобга олиш 
таркибий узгартириш ларнингтактикаси, стратегияси, тамо
йиллари, ёндошувлари ва усулларини белгилаб берди. Агарда 
биринчи боскичда иктисодиётнинг аввалги таркибларини 
синдириш  буйича фаол чора-тадбирлар утказилган ва янги 
тизимнинг асослари яратила бошланган булса, иккинчи бос
кичда эса, давлат ва жамият томонидан янги ижтимоий ти- 
зимни, социал иктисодиётни мувофиклаштирувчи янги, за
монавий таркибларни фаол равишда яратиш бошланди.

Иктисодий ислохотлар хозирги боскичининг мухим ху- 
сусияти уларнинг иктисодий усишининг махаллий ресурсла- 
ри ва захираларини харакатга келтиришга йуналтирилиши 
ва минтакалаштирилиши хисобланади. Бозор муносабатлари
га утишдаги беш асосий тамойиллардан бири — "давлат — 
бош ислохотчи булиши" тамойилининг амалга оширувчила- 
ри, бевосита яратувчилари, ижрочилари давлат хокимияти- 
нинг махаллий органлари булмокдалар. Улар томонидан му- 
аммонинг мохиятини ва ислохотларни секинлаштирувчи омил- 
ларни саводли даражада аникдаши, тусикдарни бартараф этиш
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(буйича иктисодий асосланган кдрорлар кабул кила олиш ла- 
|цатлари бозор узгартиришларининг муваффакиятида, Узбе- 
1И С Т О Н Н И Н Г социал тараккиёт ва гуллаб-яш наган жамиятга 
ЙЙланишида хал килувчи ахамиятга эгадир.
;< М интакаларнинг самарали ривожланиши иктисодий ва- 
Щ ятни хар томонлама тахдил асосидаги социал-иктисодий 
Царорларни амалга ош ириш ни хамда тегиш ли усуллардан 
ф ойдаланиш ни такозо этади.
и Социал иктисодиёт шаклланиш и шароитларида муайян 
|^дудда иктисодий ислохотларнинг бориш ини бахолаш ва 
воциал-иктисодий ривож ланиш ни тахлил этиш даги бош 
1азиф а — иктисодиётни ислох килиш  буйича тадбирлар- 

' Нинг ижтимоий ва хужалик юритиш жараёнларига таъсири 
ва узаро алокадорликларини аникдаш хисобланади. Бу нима 
учун ш унчалик мухим? Ш унинг учунки, айнан шу вазифа 
бозор узгартиришларини секинлаштирувчи омилларни аник- 
лаш ва уларни бартараф этиш буйича социал жихатдан маъ- 
цул булган карорлар кабул килиш га, Узбекистон халки ол- 
дидатурган максадлар ва вазифаларни муваффакиягли амалга 
ош ириш га асос яратади.

3-жадвал
2003 йилда умумреспублика ицтисодий курсаткичларида 

минтак,анинг улуши1 (фоизларда)
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FHCTOH
Республикаси

37,1 6,1 5,3 2,4 1,6 2,7 6,5 5J 4,9

Вилоятлар:

1 С тратегический еж егодник регионов У збекистана 2003 г. — С та
тистический  сборник. Государственный ком итет Республики У збекис
тан по  статистике. Т .. 2004, с. 10-11.
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Андижон 0,9 9,0 9,3 6,9 8,7 9,4 5,8 5,3 6,3
Бухоро 9,0 5,8 6,5 6,1 5,9 8,0 4,6 8,3 4,4
Жиззах 4,7 4,0 3,3 2,8 1,8 6,0 2,3 2,1 2,5
К,ашк,адарё 6,4 9,1 8,0 7,1 9,2 8,9 15,5 8,1 20,9
Навоий 24,7 3,1 3,7 5,3 15,1 3,8 7,2 6,5 6,8
Наманган 1,6 7,9 6,8 4,3 3,0 7,5 3,6 4,5 3,4
Самарканд 3,7 10,9 10,3 7,3 4,1 12,5 5,3 5,8 4,9
Сурхондарё 4,5 7,2 6,4 5,3 2,2 9,1 4,4 5,0 3,2
Сирдарё 1,0 2,6 2,8 2,0 2,7 4,0 1,6 1,6 2,3
Тошкент 3,5 9,6 9,9 9,81 6,71 1,9 8,4 7,7 7,2
Фаргона 1,51 0,91 1,4 8,51 0,51 0,0 5,6 6,9 5,8
Хоразм 1,4 5,5 5,1 3,7 2,1 6,2 2,4 6,6 2,3
Тошкент шахри — 8,3 11.2 14,0 15,5 — 26,6 23,4 25,1

Жадвалда келтирилган статистик маълумотлардан курина- 
дики, социал иктисодиёт нуктаи назаридан Узбекистон ик,ти- 
содиётининг минтакавий таркибини такомиллаштириш зарур. 
Жумладан, Корак,алпористон Республикаси 1,6 млн. ахдписи 
билан мамлакат худудининг катта кисмини (37,1% ёки 166,6 
минг км2) эгалласа-да, бу ерда Узбекистон ЯИ М  атиги 2,4% 
ишлаб чикдрилади. Тош кент шахри 348 км2 худудда 2,1 млн. 
а холи га эга булса-да, бирок, бу ерда мамлакат ЯИМ  14% яра- 
тилади. Шундай килиб деярли 480 марта кичик булган худуд- 
да карийб 6 марта куп ма\сулот ишлаб чик,арилади. Албатта, 
бундай таккослаш унчалик тугри булмаса-да, бирок, бошка 
х,ар кандай шароитда бу минтак,алар ривожланишидаги захи- 
ралар ва имкониятларни, Узбекистонда минтакавий таркиб- 
ларни такомиллаштириш зарурлигини яккол курсатади.

Ижтимоий-ик,тисодий вазиятнинг ва иктисодий исло
хотлар бориш инингта\лили  натижалари куйидагиларга им
кон беради:

— бозор узгариш ларининг боришида маълум бир худуд- 
нинг оркада к,олиши ёки узиб кетиши сабабларини аник,- 
лаш максадида республика маъмурий-худудий бирликлари- 
нинг ривожланиш даражасини такдослашга;

— ижтимоий-иктисодий ислохотлар тадбирларини амалга 
ош ириш да оркдда колувчи минтак,аларни аниклашга ва ор-
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цада крлиш ни бартараф этиш  буйича чора-тадбирлар и ш 
лаб чицишга;

— у ёки бу ^ДУДДа социал-икд-исодий ривожланиш нинг 
Энг долзарб ва кечиктириб булмайдиган муаммоларини ва 
Зиддиятлар тугунини аниклашга;

— иктисодий узгартириш ларнинг бориш и ва уларнинг 
социал-иктисодий вазиятга таъсирини доимий кузатиб бо- 
ришга (мониторинг).

И ктисодиётнинг минтакавий таркибини муваффакият- 
ли узгартириш  учун мамлакатнинг у ёки бу худудидаги 
(вилоят, туман, ша.\ар ва б.) вазиятни тахлил этиб туриш 
лозим. Ш у максадда бир к,анча иктисодий тавсифларни аник- 
лаш зарур, улардан энг асосийси ХУДУД ик,тисодиётидаги 
тизимли узгартиришлар тавсифи хисобланади.

И лмий адабиётда ва тахлилий амалиётда шундай узгар
тиришлар тизимли деб аталадики, улар ик;тисодиётдаги янги  
ёки илгари ривож ланмаган секторларнинг пайдо булиши 
билан тавсифланади (хизмат курсатиш сектори, молиявий 
сектор, нодавлат секторинингж адал ривожланиш и ва дав
лат секторининг жиддий к.иск.ариши ва б.).

Минтакдлар ривожланишининг характерига таъсир этувчи 
бош ^а мухим тавсиф , муайян худуднинг молиявий ахволи 
хисобланади, бу махаллий бюджетнинг даромадлар ва хара
жатлар к,исмининг мувофиклашган холатини акс эттиради. 
Бунда бю дж етнинг даромад к^исмига тушумлар хажмининг 
бажарилмаслиги ёки ошириб бажарилиши сабаблари ва омил- 
ларини аникдаш мухимдир. Шу макрадда корхонанинг (хужа
лик юритиш барча субъектларининг) зарар куриб ишлаши- 
даги хар бир холатни тахлил этиш , дебитор ва кредитор 
к^арздорлик дараж асини бахолаш, иш хакини уз ва^тида 
туламаслик холатларини, буни келтириб чикдрувчи асосий 
сабабларни, ш унингдек уларни бартараф этиш  йулларини 
та\ли л  этиш  зарурдир.

М интакавий таркибларни кредитлаш \а м  чукур тахдил- 
ни талаб этади. Бунда аввало, кредит воситаларидан мин- 
так,а ривож ланиш идаги устувор йуналиш ларда мак,садли
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фойдаланишнинг даражасини аникдаш нуктаи назаридан тах
лил этиш м у\и м  хисобланади.

Пул муомаласини нормаллаш тирувчи, эм иссияни  тар
тибга солувчи ом илларнинг тахлили мухим хисобланади, 
булар миллий валю танинг курсига — сумнинг чет эл валю- 
тасига нисбатига, минта^ада иш хакини тулаш буйича ке- 
чикиш ларга жиддий таъсир курсатувчи омиллардир.

4-жадвал

Пул даромадлари, харажатлари ва жамгармалари
(миллиард сумда) 1

Пул
даромадлари

Пул харажатлари 
ва жамгармалар

2002 2003 2002 2003
Узбекистон Республикаси 5196,7 6488,6 5248,2 6211,0
Корацалпотистон
Республикаси 186,5 221,9 154,4 171,2

Вилоятлар;

Андижон 540,7 616,0 538,2 578,7

Бухоро 281,8 354,8 274,4 291,7
Жиззах 140,8 173,2 124,8 129,7
Кашкддарё 350,6 462,2 315,1 356,0
Навоий 171,9 284,1 146,5 171,6
Наманган 305,1 360,1 304,7 313,4
Самарканд 395,3 511,5 398,3 453,7
Сурхондарё 267,4 335,8 237,4 263,1
С-ирдарё 90,2 116,3 80,0 89,0
Тошкент 462,6 646,9 469,8 571,2
Фаргона 604,3 697,7 589,9 643,2
Хоразм 205,3 228,8 187,9 196,9
Тошкент ша\ри 1194,2 1479,3 1426,8 1981,6

1 С татистический еж егодник регионов У збекистана 2003. — С та 
тистический  сборник . Государственны й ком итет Республики У збекис
тан по статистике. Т ., 2004, с .30.
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Ушбу ж адвалнинг тахдили ш уни курсатадики, Узбекис- 
ГОН ахолиси даромадларининг 22,8% га як,ини Тошкент шах- 
рига тугри келади, Т ош кент ша>фида пул харажатлари уму- 
Ман республика буйича уш бу курсаткич дараж асининг 
|И,9%ни таш кил этади. Бунда ш уни эслаш жоизки, Тош - 
Лсент шахри ахолиси республика ахолиси сонининг 8,9%ни 
|ш цкил этади. Шу тарикд, мамлакат хуяуди буйича даромад- 
|а р  такрим отининг ном увоф икдиги , нотекислиги якдол 
кури нал. и. Бунинг устига, Т ош кен т ш ахрининг харажатлари 
даромадидан 1,3 мартадан купрокдир, бутун республикада 
Эса а\олининг харажатлари олинаётган даромадлари даража- 
$идан ошмайди (аслида шундай булиши лозим). Ушбу вази- 
ятнинг асосида Узбекистон Республикаси худуди буйича мо
лиявий ва товар ном увоф икдиги , мехнат ресурслари, пул, 
товарлар ва хизматларнинг нооцилона олимлари билан бог
лик, булган бутун бир ижтимоий муаммолар мажмуаси ётади.

Тегиш лича, бу У збекистоннинг турли минтакдларидаги 
ахолининг уртача жон бош и даромадлари ва харажатлари 
даражасида хам акс этади. Ж он  бошига энг паст даромад ва 
харажатлар Кррацалпогистон Республикаси, Ж иззах ва Хо- 
разм вилоятларида вужудга келган. М амлакат вилоятлари 
орасида бирмунча яхширок, вазият Андижон вилоятида кури- 
нади (2003 йилда даромадлар — 267,8 минг сум, харажатлар 
эса — 251,6 минг сум). Буларни куйида келтирилган жадвал 
маълумотларидан куриш мумкин:

5-жадвал
Ахоли жон бошига тугри келадиган пул'даромадлари, 

харажатлари ва жамгармалари (минг сумда) 1

Пул
даромадлари

Пул харажатлари 
ва жамгармалар

2002 2003 2002 2003
Узбекистон Республикаси 204,9 252,8 206,9 242,0

1 С татистический  еж егодник регионов У збекистана 2003. — С та
тистический  сборник . — Государственны й ком итет Республики У збе
кистан  по статистике. Т ., 2004, с .30.
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Крракалпогистон
Республикаси 120,4 142,3 100,0 109,8

Вилоятлар:
Андижон 238,2 267,8 237,1 251,6
Бухоро 191,8 238,7 186,7 196,2
Жиззах 138,3 168,1 122,6 125,1
Кашкадарё 153,9 199,3 138,4 153,5
Навоий 214,7 352,9 182,9 213,2
Наманган 152,2 177,1 152,0 154,1
Самарканд 142,3 181,6 143,4 161,1
Сурхондарё 146,8 181,2 130,3 142,0
Сирдарё 135,9 173,6 120,4 132,9
Тошкент 191,5 265,6 194,5 234,5
Фаргона 219,0 249,7 213,8 230,2
Хоразм 148,5 163,1 135,9 140,3
Тошкент ша^ри 553,8 686,2 661,6 919,1

Турли минтакаларда ахолининг олинаётган ва эга булган 
даромадлари даражаси охир-окибатда ахолининг ва уй хужа- 
ликларининг харажатлар таркибида акс этади. Албатта бун
да ахолининг анъаналари ва эътибори, табиий-икдим  ва 
социал-иктисодий хусусиятлар, шахар ва кишлок, ахолиси 
сонининг нисбати, оилавий курсаткичлари ва бош калар 
мухим роль уйнайди.

6-ж адвал
2003 йилда уй хужаликларининг ойлик харажатлари

(уй  хужаликларшш текшириш материалчари буйича, % ларда) 1

Харид к;илиш
Хизмат

ларга
тулаш

Солик^ар,
йи пш лар,

бошк,а
харажатлар

Озик,-
овк,ат
махсу

лотлари

Ноозик,-
овк,ат
товар
лари

Ал ко гол - 
ли ичим- 

ликлар

У збекистон
Р еспубликаси

51,8 19,5 0,6 12,3 15,8

1 С татистический еж егодник регионов У збекистана 2003. — С та
тистический  сборник. Государственный ком итет Республики У збекис
тан по статистике. Т ., 2004, с .30.
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Крракалпогистон
Республикаси 66,4 15,6 1,5 6,6 9,9

Андижон 54,7 19,1 0,1 9,4 16,7

Бухоро 41,1 19,6 1,0 8,9 29,4 .

Жиззах 52,6 20,4 0,5 8,6 17,9
Кашкддарё 58,9 16,1 0,6 10,2 14,2
Навоий 39,9 17,3 1,0 10,3 31,5

Наманган 57,0 16,8 0,41 1,61 4,2
Самарканд 56,2 17,5 0,41 4,1 11,8
Сурхондарё 58,9 16,9 0,21 0,11 3,9

Сирдарё 63,8 12,2 0,3 8,0 15,7
Тошкент 53,2 23,8* 0,91 0,61 1,5

Фаргона 46,0 25,0 0,3 11,2 17,5

Хоразм 59,1 14,7 1,2 11,7 13,3
Тошкент шахри 48,1 19,2 0,4 19,1 13,2

Озик^-овкдт махрулотларига энг куп харажатли К,ора- 
к>алпогистон Республикаси (66,4%) ва Сирдарё вилояти 
(63,8%) ахолиси киради, ноозиц-овкдт ма\сулотларига эса
— Ф аргона (25,0%) ва Тош кент (238%) вилоятларида ха- 
ражат куплигини курамиз. С оликдар, йигимлар ва бошкд 
хараж атлариинг улуши Навоий (31,5%) ва Бухоро (29,4%) 
вилоятларида энг юкори даражада, Тош кент ш а^рида эса
— 13,2% , Узбекистон Республикаси буйича эса 15,8%. Шу 
тарикд, айрим минтацаларнинг нисбатан узокдалиги ва эко
логик огир шароити устига яна соли^утар ва бош ка хара- 
ж атларнинг юкрри даражаси \ам  кушилади. Социал уйкун- 
лаш тириш  нуктаи назаридан ушбу вазиятни енгиллаш ти- 
риш  ва ушбу минтакдлар а\оли си  учун кулайрок ш ароит 
яратиш мак,садга мувофикдир.

Минтакд даражасида бошкдрувчилик кдрорларининг са
марадорлиги учун худудда молиявий ресурсларнинг ш акл
ланиш и ва фойдаланиш и устидан назорат к;илиш имкония- 
ти булиши катта а^амиятга эга, бу ушбу ресурсларнинг ай- 
ланиш даражасини ошириш буйича тавсиялар ишлаб чик,ишга 
ва самарали чоралар куришга имкон беради.
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И ш лаб чикариш нинг бозор таш килотлари вужудга ке- 
лиш и, иктисодиётнинг турли даража ва таркибларида си 
фат жихатдан янги  узаро муносабатларнинг ш аклланиш и 
республика дараж асида \ам , м а\аллий  даражада хам соци
ал-иктисодий ривожланиш нинг мувозанати ва баркарорли- 
гини таъминлаш  буйича минтакавий иктисодиётни давлат 
томонидан тартибга солиш ни такозо этади.

Бунда, ш уни таъкидлаш  мухимки, биринчи кдрашда 
таш ки хисобланувчи, минтакавий тизим ларнинг такрор 
ишлаб чикариш жараёнларининг махаллийлашуви асло мин- 
такалар манф аатининг республика манфаатларига карама- 
Карши куйилиш ини билдирмайди. Аксинча, бу билан ХУДУ- 
дий бугинлар манф аатларининг оддий умумлаштирилиши 
ва тенглаш тирилиш идан воз кечиш  амалга ош ирилади ва, 
аввало, республика хамда махаллий бошкарув органларида, 
такрор ишлаб чикариш  ж араёни иш тирокчилари уртасида 
келишув йулларини топиш га шароит яратилади.

Республикада утказилаётган иктисодий ислохотлар уз 
м икёси ва узгартириш лар буйича хУДУДий хужалик юри- 
тиш да янгича ёндашувлар ва механизмлар зарурлигини та
лаб этади.

Худудларни бошкаришда иктисодий усулларни ривожлан- 
тиришдан асосий максад — йирик минтакавий социал-нкти- 
содий муаммоларни хал этишни амалда таъминлаш ва шу асос- 
да самарали минтакавий сиёсат утказишни яхшилашдир.

Х озиргача иктисодий сиёсатда худудларни бош кариш - 
нинг бир бутун концепцияси яратилмаган, факатгина кон- 
цептуал ёндаш увлар мавжуддир, улар \а л и  охиригача иш 
лаб чикилмаган ва конкрет минтаканинг узига хос иктисо- 
дий шароитларида синаб курилмаган.

С оциал иктисодиёт ш аклланиш и ш ароитларида барча 
сохаларда бир бутун хужалик механизмини яратиш га ком 
плекс ёндашувни амалга ош ириш  зарур.

М интака социал-иктисодий ривожланиш ининг хужалик 
ю ритиш  м еханизм ининг асосий элементларига куйидаги
лар киради:
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— минтакалар социал-иктисодий ривожланиш ини ком
плекс мулжаллаш, максадли коплекс худудий дастурлар 
тузиш ва уларда стратегияни, асосий вазифалар ва уларни 
амалга ош ириш  йулларини белгилаш;

— ишлаб чикарувчи кучларни ХУДУДИЙ ташкил этиш - 
нинг стратегик йуналиш ларини \а л  этиш ни таъминловчи  
воситалар тизимини яратиш;

— минтакавий таркибларни мувофиклаш тирувчи таш 
килий таркибларни шакллантириш.

Минтацавий ривожланиш даражасини бахолашга 
услубий ёндашувлар

Узбекистон Республикасида бозор иктисодиётининг ву
жудга келиш и ш ароитларида минтакавий таркибни тако 
миллаштириш масалаларини хал этиш тобора усиб борувчи 
ахдмият касб этади, давлат томонидан тартибга солиш нинг 
мустакил йуналиш ига айланади.

Давлат бош карув органлари ком плекс ёндаш увни и ш 
лаб чикариш га, минтакдлар ривож ланиш и муаммоларини 
\ал  этиш да хар хил усуллардан ф ойдаланиш га интилади- 
лар, бунда молиявий тадбирларнинг маълум бир тизимини 
утказиш  билан боглик, холда минтакавий прогнозлаш ти- 
риш  (мулжаллаш ) амалиётини кенг к^ллайдилар. Давлат 
тартибга солиш нинг курсатиб утилган шаклларидан таш ка- 
ри, ^д у дл ар н и н г иктисодий ривож ланиш ида давлат ва жа- 
моат таш килотларининг, турли ж амгармаларнинг тадбир- 
корлик фаолияти оркали бевосита катнашади.

Бозор узгаришларинингчукурлаш уви шароитида, икти
содий муносабатлар сифат жихдтидан бошкача характер касб 
эта бориб, минтак,аларнинг ракобатбардош лигини хамда 
уларнинг салохиятини бахолаш тобора катгарок а\ам ият касб 
этади.

Иктисодий минтакалар хусусиятларини туликрок хисобга 
олиш ва ривож ланиш  йуналишларини максимал юкори д а
ражада асосланиш ини таъминлаш учун, ф икримизча, маъ-
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лум бир вазифа ёки муаммолар мажмуаси йуналишида ХУДУД- 
га хар томонлама тавсиф  берувчи, узаро боглик булган 
курсаткичларнинг бутун тизим ини эътиборга олиш лозим. 
Ш у тарзда курсаткичлар тизимида уларнинг узаро боглик- 
лиги хамда солиштирувчанлигига эришиш зарур. М интакд- 
ларнинг ракрбатбардош лилик дараж асини бахолаш учун, 
ф икримизча, энг камида 19 та курсаткичлардан иборат ти 
зим энг мак,були хисобланиш и мумкин, улар уч гурухга 
таксимланади:

1. Умумиктисодий курсаткичлар.
2. Ишлаб чикариш  курсаткичлари.
3. Ишлаб чик,ариш инфратузилмаси курсаткичлари.
Барча курсаткичлар таркибни, Узбекистон Республика

си статистикасининг миллий хисоблари тизимига утиш им- 
кониятлари ва истикболларини хамда республиканинг со- 
циал-иктисодий ривожланиши хусусиятларини хисобга ол
ган иктисодий тадкикотлар тажрибаларини тахт ил килиш  
йули билан ажратиб олиниш и максадга мувофикдир.

Ажратиб олинган курсаткичлар узаро муста\кам  дара
жада богланган булиш и, м интаканинг ижтимоий сохаси, 
иктисодий ривож ланиш нинг салохияти ва даражаси тугри
сида таянч тасаввурларни яратиш лозим.

М интакавий ривож ланиш нинг салохияти районнинг 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш  даражасини аникловчи 
ва ишлаб чикарувчи кучлар уртасидаги объектив муноса- 
батларни хам, конкрет худудда вужудга келувчи ишлаб чи 
кариш муносабатларини хам акс эттирувчи омиллар умум- 
лашмасидан иборат булади.

Хар хил йуналишдаги катталиклар билан хисобларни 
бажариш  ута мураккаб, купинча им консиз булганидан, 
нисбий курсаткичлар ёки параметрларга (улчамларга) утишни 
амалга ошириш зарур. Мазкур холатда, танланган 19та курсат
кичлар буйича мамлакатдаги умумий хажмда конкрет м ин
таканинг улуши аникланади.

Олинган ялпи улуш, 100 га купайтирилган холда, хисоб 
параметрлари {X v Xv  ... Х9) сифатида чикади. Тегиш лича
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цисоблашлар учала гурухнинг хар бири буйича табакалаш- 
ТИрилган дастлабки курсаткичлардан, махсус формулалар 
буйича амалга оширилади:

1. Умумиктисодий курсаткич / ,:

5 ( 1)

2. Ишлаб чикариш  курсаткичи / 2: 

1
2 *

8 И

(2)J - C l  +  A j )  у=6 у_9

Бу ерда, K t — саноат ялпи махсулотида ишлов берувчи, 
O F w p  саноатларнинг ривожланиш  дараж асини акс эттирув- 
чи коэффициентдир:

К = ^  ■ т г  , бу ерда, К  — o f h p  саноат махсулот хажми,

К — ялпи саноат махрулоти хажми.
3. Иктисодий инфратузилма курсаткичи куйидаги тарз- 

да хисобланади /, :
. 13 19

’’ ‘ ЛГГГ^-Хи + Ъ-Ъ-Ы  О)Ь ■ (1 +  к г) / = |2  у = 14

Бу ерда, К2 — минтакада иктисодий инфратузилма ва 
саноатнинг ривожланиш  дараж асини, нисбатини акс этти- 
рувчи коэффициентдир:

2 ~ и - т г  бу ерда Км — транспорт, таълим, тиббий таъ-

минот, савдо ва шу кабилар махсулоти хажми.
4. М интакавий ривожланиш салохиятининг ва минтака 

ракобатбардош лигининг интеграл курсаткичи куйидагича 
хисобланади:

Р  = \ ( / ,  + / 2 + / 3)- (4)

Конкрет тадкикотнинг йуналганлигига боглик холда хар 
хил курсаткичлар ёки уларнинг маълум бир т е л а м и  танла- 
ниш и мумкин.
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М интака ривож ланиш ининг холати ва даражасини тав- 
сифловчи конкрет курсаткичлар сифатида, масалан куйи- 
дагилардан фойдаланиш  мумкин:

Иктисодий районнинг рацобатбардошлилик курсаткичлари
(минтакавий ривожланиш салохияти)

Курсаткичлар
гурухи № Курсаткичлар номлари

Умумик,тисодий
курсаткичлар

О.)

I. Минтак,а худуди, минг км2

2. Ахоли, минг киши

3. Иктисодий район даромади, минг сум

4. Корхоналар сони

5. Банд ахоли сони

Ишлаб
чикариш

курсаткичлари
(I,)

6. Сугориладиган ер майдони, минг га

7. К,ишлок,хужалигида бандлар сони, минг 
киши

8. Кишлок, хужалигининг ялпи махсулоти, 
минг сум

9. Саноатнинг ялпи махсулоти, минг сум

10. Капитал куйилмалар (инвестициялар) 
хажми, минг сум

11. Курилиш-монтаж ишлар хажми, минг сум

Иктисодий
инфратузилма
курсаткичлари

U ,)

12. Т /й гранспортида юк ташиш хажми, минг т.

13. Автомобил транспортида юк ташиш хажми, 
минг т.

14. Таълимга харажатлар, минг киши

15. ОУЮ талабалари сони, минг киши

16. Врачлар сони, минг киши

17. Илмий даражага эга булган илмий ходимлар 
сони, минг киши

18. Электр энергияси истеъмоли, минг квт/соат

19. Улгуржи (чакана) савдо хажми

Иктисодий, социал, илмий-техникавий рак,обатбардош- 
лиликнингтакдим  этилаётган улчовларини аниклаш  маса- 
ласи роятда долзарб х,исобланади, таникли халкаро таш ки-
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лотларнинг ушбу муаммолар талкинига катта кизикишлари 
*ам шундан дарак беради.

Ушбу кизикиш утган асрнинг охирларидаёк, пайдо булган 
эди. И ктисодий кооперация ва илмий \ам да техникавий 
ф аолиятни улчашларни тартибга солиш учун кабул килин- 
ган ляужжатларда ("Ф раскатта кулланмаси" 1980 й. каби) 
асосий эътибор фан со^асига куйилувчи ресурслар тугриси- 
даги, ф ан ва илмий хизмат со \асидаги  ф аолият турлари 
тугрисидаги ушбу сохдда олинувчи айрим умумлашган тур- 
даги "ма\сулотлар" х^кидаги маълумотлар х1исоблаш техни- 
каси ва халкаро таккослаш ларга каратилди.

И лмий-техник сало\иятни  ба^олаш нинг конкрет маса- 
лаларига Ю Н Е С К О нинг "И лм ий-техник сало \иятни  и н 
вентаризация (\исоб-китоб) килиш буйича кулланма" номли 
услубий кулланмаси яратилган, унда илм ий-техник сало- 
Х.ИЯТ "Илмий каш фиётлар, ихтиролар, техникавий янги- 
ликлар учун, ф ан олдига куйиладиган миллий ва халкаро 
муаммоларни \а л  этиш учун мамлакат эга булган ресурс- 
ларнинг мавжудлиги" умумлашмаси сифатида тавсифлана- 
ди. Курратиб утилган кулланмада х,ам илмий-техникавий 
сало^иятни таш кил этувчи элементлар таркиби берилган 
булиб, уларга куйидагилар киритилган:

A) мамлакатнинг фан ва техникадаги инсон ресурслари;
Б) илм ий-техника ф аолиятининг аралаш со \алари  ва

илмий иш ланмалар, тадкикотлар утказиш га мамлакат то 
монидан ажратиладиган молиявий ресурслар;

B) илмий ишлаб чикариш воситалари (ер, бино, илмий 
тадкикотлар учун жих,озлар);

Г) мамлакат эга булган илмий-техникавий маълумотлар 
хизматлари ва марказлари;

Д) илмий тадкикотларнинг хрзирги ва лойих,аланаётган 
дастурлари, мамлакатдаги илмий-техникавий фаолиятга рах,- 
барлик килиш  буйича марказлар.

Илмий-техник сало^иятини хисоб-китоб килиш буйича 
Ю Н ЕСК О  томонидан тайёрланган курсатма шуни мулжал- 
лайдики, ба\олаш нинг максади — илмий-техникавий сало-

131



хият таркиби ва катталигини, дем акки, у ёки бу мамлакат 
мингака иктисодиётининг ракобатбардошлигини баён этишга 
хизмат цилишдир. Бунда, бахолаш дейилганда, нафакат маъ- 
лум вактдавом ида узгаришлар характерини кузатишга им 
кон берувчи микдор курсаткичлари, балки унинг ш аклла
ниши ва ривожланиш ининг турли боскичларида илмий-тех
ника салохияти ривож ланиш ининг янги тенденциялрини 
акс эттирувчи сифатий тавсифлари \ам  тушунилади.

К урсаткичларнинг яхлит тизим ини, илмий ва илмий- 
техникавий салохиятининг ресурс кисмини аникуташ учун, 
куйидаги куриниш датасаввур этиш мумкин:

— салохиятнинг функционал узига хос таш кил этувчи- 
лари булган ресурсларнинг умумий курсаткичлари (кадр
лар, молиявий, моддий-техникавий, инф ормацион);

— ресурсларнинг тармок,таркиби (миллий иктисодиёт 
тармоклари, ишлаб чикариш комплекслари ва фан тарм ок
лари кесмасида);

— фан ресурсларини худуд буйича жойлаш тириш ;
— илмий салохиятнинг ресурс таш кил этувчиларнинг 

узгаришлари динам икасининг курсаткичлари.
М интакавий салохиятнинг, шу жумладан, илмий сало

хиятнинг хам хозирги холати катта микдордаги омиллар- 
ни тадкик этиш  ёрдамидагина хар томонлама тавсиф лани- 
ши мумкин. Бирок, улар жуда хам куп сонли булганда, 
аникланган алокаларнинг тавсифи кийин хал этилувчи ва- 
зифага айланади. М интакавий салохиятнинг хозирги хола- 
тини баён этиш да, ички, объектив амал килувчи конуни- 
ятларни акс эттирувчи, кам рок микдордаги умумлашган 
омиллар ёки асосий кисмларни урганиш  усули эн гту р л и - 
туман реал жараёнларни баён этиш ва тавсифлаш га имкон 
беради.

И ктисодий ва илмий салохиятни ХУДУДИЙ ж ойлаш ти- 
ришда республикада булаётган узгаришлар бир катор омил
лар таъсири билан шартланади. Улар орасида фан ва уму- 
ман миллий иктисодиётни модернизациялаш  эхтиёжи, энг 
мухим рай он ларн ин г иш лаб чикарувчи кучларининг ри-
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вожланиш истикболлари, уларнинг хом ашё ресурсларини 
Узлаштириш, энергетик базадан ф ойдаланиш  билан бог- 
лик, булган муаммоларни хал этиш зарурияти алохида роль 
уйнайди. Булар уз навбатида ж ойларда геоф изик, геоло
гик, тупрок-ботаник, тарихий-археологик, демографик ва 
бош ка сохдлар буйича йирик микёсли тадкикотлар ни та 
лаб этади.

Ш у муносабат билан минтакавий таркибни, минтака- 
нинг сало \и яти н и  уларнинг ракобатбардош лигини бах,о- 
лаш н и нг илмий услуб ва воситаларининг булиши социал 
иктисодиёт асосларини ш акллантириш  учун катта ахами- 
ятга эгадир.

2.5. ТАКРОР ИШЛАБ ЧИКАРИ Ш  ТАРКИБИ

Такрор ишлаб чикариш  таркиби хужалик таркибининг 
шундай том оники, у иктисодиётнинг усиш имкониятлари 
ва унинг самарадорлигини акс эттиради. Такрор ишлаб чи
кариш  жараёни ишлаб чикариш нинг узини, Я И М ни, и н 
соннинг иш кучини, ижтимоий муносабатларни бутун ти 
зим ининг ^айта тикланиш ини акс эттиради.

Социал иктисодиётнинг ш аклланиш и ва амал килиш и 
давомида истеъмол ва жамгарма уртасидаги нисбат энг му
хим хисобланади, чунки у кенгайтирилган  кайта иш лаб 
чикаришнинг маълум бир шарт-шароити хисобланади. Бун
дай ёндаш ганда миллий иктисодиёт таркибида субъект- 
ларнинг уч тури каралади — уй хужалиги, корхона ва 
давлат. Такрор ишлаб чикариш таркибининг ривожланиш и 
давлат чора-тадбирлари тизимини амалга ош ириш ни тако- 
зо этади, улар хужалик юритувчи субъектлар манфаатдор- 
лигининг молиявий иктисодий ш арт-ш ароитларининг яра- 
тилиш и билан мустахкамланган хамда хужалик ф аолияти- 
нингжадал ривожланиши мулжалланган сохаларига капитал 
окиб келиш ини таъминлаш га йуналтирилган булиши л о 
зим. Бу нисбатан тезда кайта таш кил этиш га, ишлаб чика- 
ришни модернизация килиш ёки кайта йуналтиришга кодир



булган, танланган  гурухдаги корхона ва ташкилотларга 
максадли давлат ёрдами курсатиш ни на»зарда тутади. Кор- 
хонанинг такрор ишлаб чикариш ида ва миллий иктисоди- 
ётдаги таркибий узгариш ларида ф акат б о з о р  механизмла- 
рига таяниш  жуда мухим, бирок, у ха мма вакт ижобий 
натижа беравермайди. А йнан ш унинг у^чун такрор ищдаб 
чикариш  жараёнларига, айникса м акрои кти содий  дара^а- 
да давлатнинг тартибга солиб туриш и м ухим дир. Бундай 
аралашув танланган, айрим х щ атлар даги н а амалга ош ири- 
лади.

Танланган таркибий сиёсат хиссадорляк ва холдинг ком- 
паниялари, тармокдараро ва минтакалараро бирлашмалар, 
молия-саноат гурухлари, банк ую ш малари, кушма корхона
лар куринишидаги энг илгор, замонавий булган хужалик ф а
олияти сохдлари ва шакллари учун кулай шароитлар яратади.

Такрор ишлаб чикариш таркибий сиёсатини ривож дан- 
тириш нинг бош ка бир механизми м олия-кредит, пул ва 
солик оркали тартибга солиш хисобланади. Ушбу тартибга 
солиш тизим и мамлакатдаги умумий иктисодий вази ятга  
таъсир к^рсатиш нинг умумий бозор механизмига к у п р о к  
якин  ва туликрок кушилиб кетиш ига карамасдан, у к у п ч и 
лик иктисодий инструментлардан танлаб фойдаланишга Кенг 
имкониятлар очади. Буларга хисобга олиш ставкалари, э к с -  
пансионистик кредит сиёсати, солик ставкалари ва с о л и к  
имтиёзлари, амортизация ажратмалари, бахоларни тар ти б га  
солиш , чет эл капитали учун кудайликлар ва ч ек л аш л ар  
тизим и, катъий ва нозик божхона сиёсатини амалга о ш и 
риш кабилар киради.

Агарда, иктисодиётда таркибий узгаришларни а м а л г а  
ош ириш  — бу узок муддатли давр вазифаси деган к о и д а д а н  
келиб чикилса, унда таркибий сиёсат социал такрор и ш л .аб  
чикариш  ж араёнини таъминлаш дан келиб чикиш и ва у ы  и  
Хисобга олиши лозим, бунда тармоклараротенглик ва м и н -  
такалараро иктисодий мувозанатнинг йириклаш тирилга л  
моделинингбелгилари яккол намоён булади. Шу муносаб .£ 1 т
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билан миллий иктисодиёт ривожланиш ининг устувор йуна- 
лиш лари ва ундаги таркибий узгартиришлар уртасида аник, 
чегараланиш булиши максадга мувофикдир. Албатта, бу улар- 
ни бир-бирига карама-карш и куйиш эмас, бирок уларнинг 
узаро алокадорлиги ва муайян бир бутунлигини таъкидла- 
ган холда, уларнинг ф аркдари тугрисида \ам  унутмаслик 
керак.

Иктисодиёт ривожланиш ининг устувор йуналишларини 
ажратиб курсатиш — бу хозирда пайдо булаётган муаммо
ларни хал этиш га мулжалланган давлат сиёсатидир. Демак, 
у уз таркибида купрок даражада урта ва киска муддатли 
характерга эга булган тадбирларни камраб олади. Вазифа 
тегишли сохаларга, уларнинг ахволини яхшилашга эриш иш  
максадида, кулай ёки нокулай бозор, молия-кредит мухи- 
ти яратиш йули билан хужалик юритувчи субъектларга фав- 
кулодда ёки кечиктириб булмайдиган таъсир курсатиш чо- 
раларини кабул килиш дан иборатдир.

Узбекистон Республикаси миллий иктисодиётини тар 
кибий такрор куриш хакида ran  кетганда, иктисодиётнинг 
ш акллантирилаётган тармок ва минтакавий бугинларининг 
янада самаралирок хамкорлигига эриш иш  максадга муво- 
ф и к  булади. Таркибий сиёсатнинг мохияти — жамият ихти- 
ёридаги мавжуд ресурслардан энг самарали фойдаланиш учун 
иктисодиёт мажмуасининг энг макбул таркибини шакллан- 
тириш дир. Ш унинг учун таркибий сиёсатни барча сохани 
камраб олувчи макроиктисодий тадбирлар даражасига ки- 
ритиш  лозим, иктисодиёт ривож ланиш ининг устувор йуна- 
лиш лари эса, доимо танлов характеридаги мезо ва микро- 
иктисодий тадбирлардир.

Д авлатнинг такрор ишлаб чикариш сиёсатининг белги- 
ловчи мезони махсулотнинг иш латилиш и ва истеъмол ха- 
рактеристикаларининг техникавий дараж асини кутариш 
хамда устувор йуналиш ларнинг объекти сифати танланган 
хужалик ф аолияти сохаларида кулланилувчи илгор техно- 
логиялар асосида уларнинг чикарилиш ини таш кил этиш -
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дир. Бу талаб иш лаб чикдрилаётган махсулотнинг номен- 
клатураси ва таркибининг узи билан хамда ишлов беришда 
кулланиладиган технологик усуллар билан такозоланади. 
Бундай ёндашув хужалик ф аолиятининг бир сохадаги узга- 
риш ларини ишлаб чикариш нинг барча оралик; турларидаги 
узгаришлар билан, масалан, агрегатлар, кисмлар, деталлар, 
бутловчи бую мларни етказиб берувчиларни хам, ш унинг
дек тайёр махсулот истеъмолчиларини комплекс бирлаш ти- 
риш ни амалга ош ириш га имкон беради.

Бир бутун давлат кайта ишлаб чикариш сиёсатини утка- 
зиш у ёки бу тадбирларни амалга ош ириш да эхтиёткорлик- 
ни ва хар томонлама уйлаб иш тутиш ни талаб этади.

Таркибий сиёсат социал иктисодиётнинг асосий нули ва 
ривож ланиш ига, хусусий таш аббус асосидаги модерниза- 
цияга зид келмаслиги лозим. Ностандарт, узгарувчан усул- 
ларни излашга мажбур этувчи кийинчилик шу билан и зо \- 
ланади. Бу усулларда куйидагилар булмаслиги керак:

— кандайдир якка тартибдаги солик ва бошка имтиёзлар;
— солик юкини купайтирувчи кенг куламли давлат суб- 

сидиялари ва инвестициялари;
— шу жумладан, тартибга солинувчи бахолар оркали 

субсидиялаш;
— бюджетдан молиялаш  билан кандайдир расмий тар- 

мокустуворликларини урнатиш.
Бу чеклаш ларни тупланган таж риба ва умуман кабул 

килинган иктисодий стратегия талаб этади.
Таркибий сиёсатни фаоллаш тириш  зарур, унинг макса- 

ди иш лаб чикариш ни жадал ривож лантириш га ёрдам бе
риш  ва тайёр махсулотлари и, юкори технологияларни экс
порт килиш  экан , бунда куйидаги тамойилларни асос учун 
олиш максадга мувофик булади:

1. Давлат ёрдами молиялаш тириш нинг нисбатан катта 
булмаган улчамларида булади.

2. Бозорда узини курсата олган, узининг ракобатбардош- 
лигини исботлаган махсулотлар ва фирмалар куллаб-кувват- 
ланади. Ш у тарзда хакикий устуворликлар аникланади.
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3. О ммавий, очик-ойдин  таш кил этилган танловларда 
Fcum6 булган номзодларгина молиявий ёрдам олади.1

Иктисодий тушкунликдан усишга утиш ж араёнини жа- 
даллаш тириш  учун иктисодиётдаги таркибий узгартириш 
лар жараёни давлат ёрдамига эга булиши зарур.

Ушбу сохада давлат сиёсатининг максади ж а\он  микёси 
буйича ракобатбардош махсулотлар чикарувчи миллий иш 
лаб чикариш ни яратиш  хисобланади. Бундай сиёсатни иш 
лаб чикиш да миллий иктисодиётнинг тарм оква  кайта иш 
лаб чикариш  таркибларинингхусусиятларини хамда икти
со д и й  р и в о ж л а н и ш  ж ар аён и д а  уш бу т ар к и б л ар д аги  
узгаришларнинг жахондаги тенденцияларини аникдаш кат
та ахамиятга эгадир.

Тадбиркорлик фаолияти ва мамлакат иктисодиётига таъ
сир этиш нинг мухим воситаси давлатнинг инвестиция сиё
сати хисобланади. Унинг ёрдамида давлат ишлаб чикариш  
Хажмининг суръатларига, ИТТни жадаллаш тириш га, иж
тимоий ишлаб чикариш нинг таркибини узгартириш хамда 
куплаб социал муаммоларни хал этиш га бевосита таъсир 
курсата олади.

С оциал иктисодиёт ш аклланиш и ш ароитидаги асосий 
вазифалар давлатнинг асосий инвесторлик функциясидан 
озод этил и ши ва хусусий сектор иктисодиётдаги инвести
ция ф аолиятидан манфаатдор булиш ига ш ароит яратиш  
хисобланади. Бунинг учун давлат, биринчи навбатда, икти
содиётда баркарорликни ва унинг ривож ланиш ининг му- 
каррарлигини таъминлаш и зарур. И нф ляция ва демакки, 
банк кредитлари фоизининг юкори ставкасида инвестиция- 
лар хажми, айникса урта ва киска муддатли лойихалар кес- 
кин кискаради, чунки инвестициялар хаж мининг кредит 
фоиз ставкаси микдорига назарий бощ иклиги маълум. Ушбу 
богликдикка кура, фоиз ставкаси канча ю кори булса, и н 
вестиция куйиш хажми шунчапик паст булади. Инвестиция

1 Курьеров В.Г., Аукционек С.П. «Тенденции развития экономики» 
ЭКО №6, 2001, с. 15-20.
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— бизнинг иктисодиёт учун нисбатан янги атамадир. М ар- 
казлашган режали тизим доирасида "ялпи капитал куйил- 
маси" атамаси ишлатилиб, бунда асосий фондларни такрор 
ишлаб чикариш га булган барча харажатларига, уларни таъ- 
мирлашга кетадиган харажатлари хам кушиларди.

И нвестиция дейилганда, кенг маънода, асосий ф о н д 
ларни яратиш , янгилаш , хдракатдаги ишлаб чикариш  кув- 
ватларини кенгайтириш , ш унингдек акция, облигация ва 
бошка к,имматбах,о ко го зл ар ва активлар пакети сотиб олишга 
йуналтирилувчи давлат, корхона важ исм оний шахсларнинг 
пул маблаглари тушунилади. Инвестициялар \ар  кандай дав
лат иктисодиётида жуда мухим роль уйнайди. Улар кенгай- 
тирилган такрор ишлаб чикариш  жараёнининт, ишлаб тур- 
ган корхоналарни техник кбайта жихозлаш ва кайта куриш - 
ни жадаллаш тириш , асосий ишлаб чикариш  ф ондларини 
янгилаш , янги техника ва технологияларни жорий этиш , 
социал сохани ривож лантириш , м а\сулот сифатини о ш и 
риш ва унинг ракобатбардошлигини таъминлаш, ишлаб чи- 
карилаётган махсулот турини янгилаш , ишлаб чикариш  ва 
махсулотни сотиш  харажатларини пасайтириш , махсулот 
хажмини ва ундан келадиган фойдани купайтиришнинг асоси 
хисобланади.

Капитал куйилмалардан фойдаланиш нинг самарадорли
ги куп жихатдан уларнинг таркибига богликдир. Капитал 
куйилмалар таркибининг куйидаги турлари мавжуд: техно
логик, такрор иш лаб чикариш , тарм ок ва худудий.

Капитал куйилмаларнингтехнологик таркиби дейилган
да кандайдир объект курилишига килинган харажатлар тар
киби ва уларнинг умумий смета кийматидаги улуши туш у
нилади. Капитал куйилмаларнинг технологик таркиби улар- 
дан фойдаланиш нинг самарадорлиги га энг жиддий таъсир 
курсатади. Ушбу таркибни такомиллаштириш лойиханинг 
смета кийматида ва асбоб-ускуналар улушини энг макбул 
даражагача ошириб боришдан иборатдир. Уз мохиятига кура, 
капитал куйилмаларнинг технологик таркиби булгуси кор-
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хонанинг асосий ишлаб чикариш фондларининг актив ва 
пассив кисмлари уртасидаги нисбатни шаклл антирад и. М а
шина ва ускуналар улушининг, яъни булгуси  корхона  асо 
сий ишлаб чикариш фондлари актив ьдисмининг купайиши, 
корхонанинг ишлаб чикариш  кувватининг купайишига, ва 
демакки, махсулот бирлигига капитал куйилмаларнинг па- 
сайишига ёрдам беради. Иктисодий самарадорликка мехнат 
ва иш жараёнининг механизациялашув даражаси ошуви хисо
бидан хам эришилади.

Капитал куйилм аларнинг такрор ишлаб чикариш  тар
киби дейилганда уларнинг асосий ишлаб чикариш фондла- 
рини кайта ишлаб чикариш шакллари буйича умумий смета 
Кийматидаги таксимланиш и ва узаро нисбатлари туш уни
лади. Капитал куйилм аларнинг канча улуши янги кури- 
лиш га, кайта куришга ва техник жихатдан кайта жихоз- 
лашга, харакатдаги иш лаб чикариш ни кенгайтириш га, мо- 
дернизациялаш га йуналтирилиши хисоблаб чикилади.

Такрор ишлаб чикариш  таркибини такомиллаш тириш , 
аввало харакатдаги ишлаб чикариш ни кайта куриш ва тех
н ик  кайта жихозлаш га йуналтирилувчи капитал куйилма- 
лар улуш ининг ош иб бориш идан иборат булади. Назария 
ва амалиёт гувохлик бериш ича, иш лаб чикариш ни  кайта 
куриш  ва техник кайта жихозлаш янги корхона куриш дан 
кура куп жихатдан фойдали булади: биринчидан , куш им 
ча ишлаб чикариш  кувватларини харакатга келтириш  муд- 
дати; иккинчидан , капи талкуй и лм алар  сарфи анча кис- 
каради.

М амлакат микёсида капитал куйилмаларнинг иктисо
дий самарадорлиги тармок ва худудий таркибларга хам жид- 
дий равишда боглик булади.

Капитал куйилм аларнинг тарм ок таркиби, дейилганда 
уларнинг саноат ва умуман иктисодиёт тармокдари буйича 
таксимланиш и ва узаро нисбати тушунилади. У нинг тако- 
миллаш тирилиш и бутун халк хужалигида И ТТни жадал- 
лаш тириш ни таъминловчи тармокдарнинг тезрок ривожла-
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нишини таъминловчи тармокларнингтезрокривожланишини 
ва мутаносиблигини таъминлаш билан боглик,булади.

Капитал куйилмаларнинг худудий таркиби деганда улар
нинг умумий ж амламасининг айрим иктисодий районлар 
\ам да вилоятлар буйича таксимланиш и ва узаро нисбати 
тушунилади.

Капитал куйилмаларнинг худудий таркибини такомил- 
лаш тириш нинг мохияти шундан иборатки, бу юкори дара
жада иктисодий ва социал самара олиш га имкон беради.

Инвестициялар, биринчи навбатда реал инвестициялар, 
яъни капитал куй ил мал ар мамлакат иктисодиёти ва \ар  кан 
дай корхона учун ута мух,им ахамият касб этади, чунки 
улар куйидагилар учун асос хисобланади:

• Корхонанинг асосий ишлаб чикариш фондларини до- 
имий янгилаб бориш  ва кенгайтирилган такрор ишлаб ч и 
кариш сиёсатини амалга оширишга;

• Илмий техника тараккиётини жадаллаштириш ва мах,- 
сулот сифатини яхшилашга;

• И жтимоий ишлаб чикариш ни таркибий кайта куриш 
ва миллий иктисодиётнинг барча сохаларининг мутаносиб 
ривожланишига;

• Саноатнинг зарурий хом ашё базасини яратиш га;
• Ф укаровий курилиш , согликни саклаш, олий ва урта 

мактаб ривожланишига;
• Энг мухим ижтимоий муаммоларни ечишга, аввало 

иш сизлик муаммосини юмшатиш ёки хал этишга;
• Табиий мухит мухрфазаси ва бошка максадларга эри- 

шишга.
И нвестицион жараёнлар та\ли ли  шуни курсатадики, 

кейинги бир неча йилда чет эл инвестициялари ва кредит- 
лари улуши бирмунча пасайган. И нвестиция сохдсида юз 
бераётган ушбу ва бош ка тенденцияларни куйидаги жад- 
валдан )^ам куриш имиз мумкин.
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7-жадвая

Узбекистон Республикасида 1998—2003 йилда молиялаштириш 
маблаглари буйича инвестицияларнинг таркиби

(ж амига нисбатан фоизларда)

Молиялаштириш
манбалари 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Жами 100 100 100 100 100 100

Давлат бю дж ета  
маблаги

22,8 29,3 30,3 23,1 25,0 20,7

Корхоналар маблато 31,5 22,7 26,4 27,5 40,0 43,4

Чет эл инвестиция ва 
кредита

19,8 24,4 21,7 29,3 20,4 19,9

А холининг маблаглари 18,0 14,5 12,7 11,3 12.0 12,5

Банк кредите ва бошка  
кредит манбалари

7,5 8,1 7,5 8,7 2,2 2,9

Н обю дж ет ф ондлар  
маблаги

0,4 0,7 1,4 0,1 0,4 1,0

Нималар учун инвестиция зарурлиги тугрисидаги руйхат- 
ни анча давом эттириш  мумкин. Бирок,, биринчи навбатда 
инвестициялар мамлакат иктисодиётини сотом лаш ти риш  
ва шу асосда куплаб ижтимоий муаммоларни, аввало ахоли
нинг турмуш дараж асини юксалтириш учун зарурдир.

2.6. ТАШК.И ИКТИСОДИЙ МУНОСАБАТЛАР
ВА УЛАРНИНГ ИЖТИМОИЙ МУАММОЛАРНИ 

ХАЛ ЭТИШ БИЛАН АЛОКАДОРЛИГИ

Социал ицтисодиётни шаклЛантириш ва ривож ланти
риш  вазифаларини х,ал этиш \ам  ички (айрим, ж ам и ятд о- 
ирасида), х,ам таш ки, аввало таш ки иктисодий омиллар- 
нинг фаол узаро хдмкорлигини такозо этади.

У збекистон Республикасининг таш ки иктисодий ф ао- 
лияти йилдан йилга кенгайиб бормокда. М амлакатимиз жа- 
х,он иктисодий х,амжамиятининг фаол иш гирокчисига ай- 
ланмокда. Ислох,отлар жараёнида таш ки иктисодий фаоли-
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ятнинг эркинлаш тирилиш и, хужалик юритувчи субъект- 
ларнинг, айникса кичик ва урта бизнес субъектларининг, 
чет эл бозорларида мустакил ф аолият ю ритиш лари учун 
шарт-шароитлар яратиш давр талабига айланмокда.

Узбекистон Республикаси Ж а\он  Савдо Таш килотининг 
аъзоси булишга тайёрланаётган экан , у халкаро савдо му- 
носабатларининг коидалари ва конунларига асосланувчи ва 
барча мамлакатлар томонидан амал килинувчи меъёрларни 
чукур урганиш и, ш унингдек уларни амалиётда куллаши 
зарур. Бозор иктисодиётига утиш йилларида ташки иктисо
дий фаолиятни эркинлаш тириш  буйича бир катор тадбир- 
лар амалга ош ирилди. 1992 йил августдан бош лаб импорт 
товарларга соликдар бекор килинди, купчилик халк истеъ- 
моли товарлари божхона туловларидан озод этилди.

Ташки иктисодий муносабатлар сохдсида асосий уринни 
инвестициялар (сармоялар), жумладан, чет эл инвестицияла- 
рини жалб этиш эгаллайди. "Мамлакат иктисодиётига инвес
тициялар хджми анча ошди. Утган (2004 й) йилда улар 5,2%га 
ошди ва Я И М нинг 20%дан купрогини ташкил этди. Бунда 
марказлашган манбаларнинг улуши жиддий даражада кискар
ди ва марказлаштирилмаган манбалар улуши, аввало корхо- 
наларнинг уз маблаглари жиддий даражада усди, уларнинг 
улушига барча инвестицияларнинг45% дан купроги туф и ке
лади. Бошка характерли жи\ати — иктисодиётимизга, айник
са нефть, газ, тукимачилик со^аларига тугридан-тугри чет эл 
инвестициялари куйилишининг 1,5 мартага купайганидир."1

И нвестициялар сох^сидаги салмокди ютукдар шу билан 
изохданадики, 2004 йилда республикада инвестицион му- 
х,итни яхшилаш буйича бир катор чора-тадбирлар килинди. 
Бунга кулай макроиктисодий ш арт-шароитлар: инф ляция- 
нинг баркарор паст дараж аси, ЯИМ  ва саноат мах,сулоти- 
нинг усиши таш ки савдо балансининг ижобий сальдоси ка- 
билар ёрдам берди. Таш ки иктисодий муносабатларни фа-

1 И.А. Каримов. Олий Мажлис Конунчилик Налагаем ва Сенатнинг 
2005 йил 28 январдаги К,Ушма Мажлисидаги маърузадан.
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оллаштириш ва инвестицион фаолиятни кенгайтиришда 2003 
йил охиридан бошлаб экспорт-импорт операциялари буйи
ча миллий валютанинг конвертация кдлиниш и мухим роль 
5?йнади. Буларнингбарчаси ш унгаолиб келдики, асосий ка- 
питални купайтириш га йуналтирилган чет эл инвестиция- 
лари ва кредитларнинг хажми ошди, 2004 йилда 605,8 млрд. 
с^м микдорида узлаш тирилди. Ш ундан давлат мулкидаги 
корхоналар — 292,7 млрд. сум, ёки 36,3% узлаштирдилар.

2004 йилда 2003 йилга нисбатан инвестициялар умумий 
Хажмида тугридан-тугри чет эл инвестициялари ва кредит- 

, лари улуши 10 ф оизни таш кил этди ва 3 пунктга купайди. 
'' Бундай купайиш и "Багаттекс" (Хоразм вилояти), "Сайхун- 

медтекс" (С ирдарё вилояти), "Ю нивер" (К рракалпогистон 
Республикаси), "Сурхантекс" (Сурхондарё вилояти), шу- 
нингдек "Телеком" АЖ да (Бухоро ва Хоразм вилоятлари) 
курилиш лар ва кушма корхоналарда асбоб-ускуналар олиш 
натижасида юз берди.

Республикада (01.01.05 й.) чет эл капитали иш тироки- 
даги 2412 корхона ф аолият курсатмокда. Улардан, тарм ок 
кесмасида — 58,5% (1412таси) саноатда, шу жумладан 25,5% 
истеъмол товарлари ишлаб чикариш , 20,1% савдо ва уму
мий овкатланиш , 4,2% транспорт ва алока, 4,0% курилиш , 
2,6% ки ш лок  ва урмон хужалигида шугулланади.

Вазирлар М ахкамасининг 2004 йил 30 ноябрдаги № 560 
К арорига кура кабул килинган Давлат инвестицион дасту- 
рига м увоф ик 2005 йилнинг энг мухим устувор лойихалари 
аникланган. Мулжалларга кура молиялаштириш манбалари 
буйича капитал куйилмаларда, 2005 йилда марказлаш ти- 
рилган м а б л ат а р  республика буйича 30%ни таш кил этади, 
шу жумладан, давлат кафолати остидаги чет эл инвестиция
лари ва кредитлари — 13,3%, бюджет маблаглари ва бюд- 
жетдан таш кари жамгармалар — 16,7%. М арказлаштирилма- 
ган инвестицияларни молиялаш тиришда (70%) корхоналар 
маблаглари хисобидан — 37,2%, тугридан-тугри чет эл и н 
вестициялари (давлат кафолатисиз) — 19,6%, тижорат банк- 
лари кредитлари — 2,1%, ахолининг маблаглари — 11,03%.
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2005 йилга инвестицияларнингтармок, таркиби (тармок,- 
лар буйича таксим ланиш и) курсатадики, чет эл инвести- 
циялари купрок; машинасозлик, металлургия, кимё, ёк,илги, 
энергетика ва геология комплексларига — 49,5% йуналти- 
рилмокда. Бу иктисодиётни фаол модернизациялашга, унинг 
ривож ланиш ининг инновацион асосларини муста\камлаш- 
га имкон беради. Тугридан-тугри чет эл инвестициялари ва 
кредитлари шаклидаги энг йирик маблагларни "Узбекнефт- 
газ" М иллий холдинг компанияси олади. "Узбекенгилсано- 
ат" ком панияси  хдм каттагина маблаглар олиб, улар рес
публика минтакаларида тукимачилик саноатида кушма кор
хоналар яратиш га йуналтирилади.

Социал иктисодиётнинг ш аклланиш и учун кичик б и з
неснинг ривожланиш и буйича кредитлар алохида ахдмиятга 
эгадир. Тугридан-тугри четэл  инвестицияларининг (ТЧИ) 
умумий \ажмида ушбу маблагларнинг ялпи микдори 12,6%ни 
таш кил этади.

Умумиктисодий м аж муагаТЧ И  ва кредитларнинг 9,7% 
тугри келади. Ушбу маблагларнинг асосий олувчиси Узбе
кистон Республикаси Давлат мулк кумитаси хисобланади, 
у ушбу маблагларни илгари хусусийлаштирилган корхона- 
ларни модернизациялашга йуналтиради.

ТЧИ  ва кредитларнинг 5,02% социал мажмуага тугри 
келадй, курилиш мажмуаси, курилиш материаллари саноа
ти, уй-жой коммунал хужалиги ва транспортга 2,36%, алока 
ва информацион технологиялар масалалари буйича мажмуага
— 2,52%, бош ка вазирликлар, идоралар, ижроия ^окимият 
органларига — 3,09%, агросаноат мажмуасига — 1,33% маб
лаглар тугри келади.

Республика ра^барияти таш ки иктисодий ф аолиятга, 
жумладан, хусусий чет эл инвестицияларини жалб этиш 
масалаларига жиддий эътибор каратмокда. Бунинг яккол да- 
лили У збекистон Республикаси П резидентининг 2005 йил 
11 апрелдаги "Тугридан-тугри чет эл хусусий инвестиция
ларини жалб этиш ни рагбатлантириш буйича кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида"ги Ф армони хисобланади. Ф армонда
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тУфидан-турри хусусий чет эл инвестицияларини жалб этув- 
Чи корхоналарни даромад (фойда) с о л и р и  тулашдан, мулк 
солири тулашдан озод этиш мулжалланган, шунингдек, улар 
ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш ва худуд ни обо- 
донлаш тириш солиридан, экологик соликдан, микрофирма 
ва кичик корхоналар учун умумий соликдан хдмда респуб
лика йул жамгармасига мажбурий ажратмалардан озод эти- 
ладилар. Бирок, бунда турридан-тугри хусусий чет эл инвес- 
Тицияларининг хажм и буйича куй и лаги шартлар бажарили- 

|Ши лозим : 300 м и н г АКД11 долларидан  3 млн. АК,Ш 
^доллар и гача булса — 3 йил муддатга, 3 млн. АКДИ доллари
дан 10 млн. АК,Ш долларигача — 5 йил муддатга, 10 млн. 
АКШ  долларидан куплари — 7 йил муддатга булиши лозим. 
Бундан ташк,ари, курсатилган корхоналар мехнат сарфи ор- 
тик,ча булган минтакаларга — К,оракалпористон Республи
каси, Ж иззах, К,ашкадарё, Сирдарё, Сурхондарё, Хоразм 
вилоятларига, ш унингдек Н авоий, А ндиж он, Н аманган, 
O a p F O на вилоятларининг кишлок, а^оли пунктларига жой- 
лаш тирилиш и лозим. Корхонанинг устав капиталида чет эл 
иштирокчиларининг улуши 50%дан кам булмаслиги ва Узбе
кистон Республикасининг кафолатисиз булиши керак. Э р
кин конвертацияланувчи валюта ёки янги зам онавий тех- 
нологиялар куринишидаги четэл  инвестицияларини кири- 
тиш курсатилган корхоналар давлат руйхатидан утганларидан 
кейин амалга ош ирилиш и лозим. Кулланиш муддати даво- 
мида, курсатилган имтиёзлар берилиш и натижасида олин 
ган даромадни корхонани янада ривожлантириш максадида 
Кайта инвестициялашга йуналтириш х,ам мух,им шартлардан 
хисобланади.

Ривожланиш  тарихига келганда эса, 1997 йил сентябр- 
дан чет эл инвестицияларидан фойдаланиш  асосида ишла- 
ётган корхоналар узлари ишлаб чикарган мах,сулотларни 
экспортга чикариш да божхона туловларидан озод этилди, 
улар чет мамлакатларда уз савдо уйлари ва ваколатхонала- 
рини очиш хукукига эга булди. Корхоналарнинг ташки икти
содий алокалари соддалаш тирилди. Хужалик юритувчи
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субъектлар таш ки иктисодий фаолият вазирлигида (Агент- 
лигида) руйхатдан утишдан озод этилди.

К ичик бизнес субъектлари узлари иш лаб чикарган то- 
варлар экспортидан  тушган чет эл валютасидаги маблаг- 
ларни давлатга мажбурий тарзда сотишдан озод этилди. Уларга 
экспорт билан боглик; булган харажатларини уз маблагла- 
ридаги валюта хисобидан к,оплаш хукуки берилди. Бундай 
ишларни амалга ошириш учун банк муассасалари кассалари 
оркали тегиш ли банк хисобларига пул утказиш  тартиби 
жорий этилди.

Узбекистон Республикасининг "Божхона тариф лари 
тугрисида" ва "Узбекистон Республикасининг ички бозори- 
ни химоялаш  тугрисида” Конунлари кабул килинди. Ушбу 
К онунлар мамлакат ички бозорини, кичик ва урта бизнес 
субъектларини бозор иктисодиётининг кутилмаган узгариш
лар идан химоялашга йуналтирилган.

Республика ахолисини юкори сифатли товарлар билан 
таъминлаш  максадида меъёрий хужжатлар кабул килиниб 
уларга кура импорт махсулотларга сифат сертификатлари 
булиши талаб килинади.

Шу билан бирга ушбу сохада хали уз ечимини кутаётган 
купгина муаммолар хам мавжуд. Таш ки савдо шартномала- 
рини расмийлаш тиришда бюрократизм, расмиятчилик, по- 
рахурлик холлари кузатилади. Масалан, тадбиркорга бошка 
мамлакатлардан товарларни импорт килишда консигнацион 
ш артномани расмийлаш тириш  учун ушбу товарлар кийма- 
тига тенг микдордаги пулни махсус хисобга утказиш за- 
рурлиги ф актини хеч кандай м антиктуш унтириб бериш га 
кодир эмас. Тадбиркор олиб келган товарларини сотиб 
булгунча ва ички бозорда экспорт килинувчи товарларни 
сотиб олмагунча ушбу пуллардан фойдаланиш и такиклани- 
ши хам тушунарсиз холатдир. Бундай шароитларда тадбир
кор консигнацион  фаолият билан шугулланишдан воз ке- 
чади. Чунки катта маблагнинг махсус хисобда туриб коли- 
ши уни банкротликка олиб келиши мумкин. Бундан ташкари, 
тадбиркор республика божхона органларига олиб келина-
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ДИган товарларнинг бозор конъю нктураси тугрисида маъ- 
Лумотнома такдим этиш и зарур.

Божхона органларида тадбиркорни олиб келинадиган 
ТОварларга куш илган климат солигини тулик, тулашга маж- 
бур этиш ади. К онсигнация ш артларига кура эса, бундай 
тУловларни товарлар келтирилганидан кейин икки ой да- 
§омида амалга ош ириш  мумкин. Тадбиркорларни бундай 
1^си1дгардан озод к,илиш мамлакат бозорини товарлар би 
лан тулдиришга имкон беради, аввало истеъмолчиларнинг 
Э^тиёжларини к,ондириш буйича имкониятларни кенгайти- 
ради, ш унингдек товарлар бахосининг пасайиш ига ёрдам 
беради. Тадбиркорнинг шахсий маблагларини махсус хисобда 
мажбурий ушлаб туриш урнига импортга ш артномаларни 
сугурталашни жорий этиш мумкин.

Тегиш ли давлат органлари кичик ва урта бизнесга со- 
лик, ва божхона туловлари сохасида ажратиладиган имтиёз- 
ларнинг амалда бажарилиш ини назорат к,илишлари зарур. 
Бозор ик,тисодиёти талабларига мувофик, импорт к,илинув- 
чи товарлар буйича солик, туловлари ички бозорда сотилга- 
нидан кейинги пул хисобидан туланади.

. К ичик ва урта бизнес субъектларининг таш ки бозорга 
кенг мик,ёсда чик,ишларини таъминлаш  учун, уларни маъ
лум бир тулов эвазига жахон бозоридаги ахвол тугрисидаги 
тулик, маълумотлар билан доимий таъминлаб туриш , мах
сус маълумотнома бюллетенларини чик,аришни ташкил этиш 
лозим. Уларни жахон бозоридаги "ба\олар уйини" к,оидала- 
ри билан таниш тириш  зарур.

Республикада фаолият курсатаётган товар ишлаб чика- 
рувчилар ва тадбиркорлар палатаси кичик ва урта бизнесга 
ташк,и бозорга чик,иш учун ёрдам курсатиш  буйича катта 
имкониятларга эга.

У кичик ва урта бизнес субъектлари учун ташк,и бозор 
конъю нктурасини урганиш буйича маркетинг тадк,ик,отла- 
ри утказади, миллий м ахсул отл а р н и и г хал ка р о кургазмала- 
ри утказилиш ини таш кил этади, халк,аро кургазмаларда 
ма\аллий хунармандлар ва тадбиркорларнинг имкониятла-
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рини намоён этади, тегиш ли адабиётлар, кулланмалар б и 
лан таъминлайди ва бошк,а турдаги ёрдамларни курсатади.

Иктисодиётни эркинлаштириш жараёнида Узбекистон Рес
публикаси халкаро кредит ташкилотлари билан уз \амкорли- 
гини кенгайтирмокда. Жахрн кредит уюшмаси Узбекистон 
Республикасининг кишлок; жойларида "Жамгарма ва кредит" 
уюшмаларини ташкил этиш лойихдсини амалга оширишга 
ёрдам бермокда. 2002 йилда "Кредит уюшмалари туфисида" 
Узбекистон Республикасининг Конуни кабул килинди.

Узбекистон Кредитую ш маларининг фаолияти демокра
тик тамойилларга асосланади ва унинг аъзолари булган бар
ча ю ридик ва ж исм оний шахслар уз мустакилликлари ва 
эркинликларини саклаб келадилар.

Х озирда киш лок ж ойларида кредит ую ш малари тузил- 
мокда. Улар ширкатлар, фермер ва де\кон  хужаликларини, 
якка тартибдаги тадбиркорларни уз сафларига жалб этиш 
ни мулжаллайдилар.

Кредит уюшмалари Республика М арказий Банки том о
нидан руйхатга олинади, шундан сунг махсус сертиф икат 
оладилар.

К ичик ва урта бизнесни куллаб-кувватлаш  максадида 
2002 йилда Халкаро Молия Корпорацияси Узбекистонда уз 
ваколатхонасини очди. Ушбу таш килот кичик ва урта кор
хоналар учун "Лизинг Инфо" деб номланган янги л о й и \а- 
сини амалга оширишга киришди.

Утиш даврининг дастлабки йилларида таш ки иктисодий 
фаолиятни давлат томонидан маъмурий усуллар воситасида 
тартибга солиш ни амалга ош ириш  зарурияти бор эди. Уша 
йилларда мамлакат саноатининг махсулоти \аж м и  ж и \ати - 
дан >;ам, сифати жи^атидан хдм жах;он бозорлари талабла- 
рига мос эмас эди ва ракобатга чидамасди.

Ички истеъмол бозорида четдан келтирилган товарлар ус- 
тунлик киларди. Ички бозорни х,имоялаш максадида импорт- 
ни бошкариш буйича маъмурий чоралар кулланилган эди.

Утиш даврининг иккинчи боскичида эса таш ки иктисо
дий фаолиятда жиддий узгариш лар юз берди. Иктисодий
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баркарорлик, саноат, киш лок хужалиги, ижтимоий соха 
ривожидаги ижобий силжиш лар таш ки иктисодий фаоли- 
ятни кенгайтириш  ва жахон бозорига чикиш  учун кулай 
шароит яратди. Энергетика ва галла ишлаб чикаришда мус- 
такилликка эриш иш  эса таш ки иктисодий муносабатлар 
таркибида ижобий узгаришларга олиб келди.

Мамлакат иктисодиётини эркинлаштириш жараёнида ташки 
иктисодий фаолият х,ам маъмурий бошкдрувдан озод этилди 
ва ушбу сохани чукур эркинлаштириш жараёни бошланди.

Хозирги шароитда на хукумат, на ички инвесторлар рес
публика иктисодиёт и га зарур хажмдаги инвестицияни таъ
минлаш га кодир эмас. Бундан таш кари, купчилик мамла- 
катларнинг иктисодий ривожланиш тажрибаси шуни курса- 
тадики, ф акат ички манбаларга таяниш  сиёсати дастлабки 
капитал жамгариш  даврининг чузилиб кетиш ига олиб ке
лади, иктисодий усишни секинлаш тиради, мухим социал 
вазиф аларни хал этиш ни анча оркага суради.

Таркибий кайта куришни амалга ошириш ва таянч тар- 
мокларнинг ривожланиш и фаол инвестицион сиёсат утка- 
зиш билан узвий богланган булиб, унинг доирасида инвес
тицион базани ривожлантириш  ва мустахкамлаш ижтимо- 
ий-иктисодий ислохотлар стратегиясини амалга оширишнинг 
энг мухим шарти сифатида каралади. Узбекистон миллий 
иктисодиётини таркибий кайта куриш нинг мулжалланган 
йуналиш лари факатгина кучли социал йуналтирилган дав
лат инвестицион сиёсатини амалга оширилган шароитдаги- 
на реал холда руёбга чикдди, бунинг учун эса инвестиция- 
лаш нинг барча — хам ички, хам таш ки манбалари тулик 
харакатга келтирилиш и лозим.

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов 2000 
йил 1 февралда ислохотлар ва инвестициялар буйича Тар- 
моклараро М увофиклаштирувчи Кенгаш нинг йигилишида- 
ги маърузасида "...мамлакат иктисодиётига чет эл инвести- 
цияларини жалб этмасдан туриб, банк ва молиявий соха- 
ларда, реал иктисодиётда ва бири н чи  навбатда таянч 
тармокларда чет эл капиталининг иш тирокини кенгайтир-



масдан туриб, икдисодиётимизнинг баркарор ривожланиш 
истикболини таъминлаш  кийин , ан и крок килиб айтганда 
эса, мумкин эмас" — деб ало \и да таъкидлади.1

Ташк;и инвестицияларни, чет эл капиталини кенг мик- 
ёсда жалб этиш миллий иктисодиётни, унинг энг мух,им 
со.\алари, тармоклари ва мажмуаларини таркибий узгарти- 
риш ни амалга ош ириш нинг зарурий шарти сифатида тан 
олинган. Чет эл капиталини жалб этиш  тугридан-тугри ин
вестициялар куриниш ида \ам , ш унингдек халкаро иктисо
дий  таш килотлар ва молиявий институтлар, донор мамла- 
катлар томонидан берилувчи давлат заёмлари, инвестицион 
ва молиявий кредит ресурслари ш аклида хам амалга ош и- 
рилади. Бундан таш кари, махсус лойи^аларни амалга ош и
риш  учун чет эл капиталини жалб этиш га алох;ида эътибор 
берилади.

Бозор ислохотларининг муваффакиятли бориш и учун 
фавкулодда мух,им булган лойихдтардан бири давлат мул- 
кини  хусусийлаш тириш  жараёнларига чет эл инвестиция- 
ларини жалб этиш хисобланади. Ушбу жараён икки боскич- 
ни босиб утди ва дозирда учинчи боскичга кирмокда, бун
да мулкни давлат тасарруфидан чикариш  иктисодиётнинг 
таянч со^алари булган рангли металлургия, нефтгаз ва кимё 
саноати корхоналарини камраб олади.

Д авлат мулкини хусусийлаштиришга чет эл инвестици- 
яларини жалб этишнинг самарали механизмини яратиш мак
садида Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах;камас и 1998 
йил 18 ноябрда 477 ракамли, "Давлат мулкини хусусий- 
лаш тириш да четэл  капиталини жалб этиш ни рагбатланти
риш буйича чора-тадбирлар тугрисида"2 махсус карор кабул 
килинган эди. К,арорда курсатилишича, инвестициялаш со- 
хдсини кенгайтириш ни куйидаги х,исобдан чет эл капита
лини жалб этиш асосида амалга ош ириш  мулжалланган:

1 Правда Востока, 2 февраля 2000
2 Деловой партнер Узбекистана. №50, с.З.
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— иктисодиётнинг барча сохаларидаги, шу жумладан та
янч сохалардаги корхоналарни индивидуал лойи\алар буйича 
хусусийлаштиришни амалга ошириш;

— акциядорлик ж амиятларининг акциялар пакетининг 
бир кисм ини  биржа ва биржадан таш кари бозорларда чет 
эл инвесторларига сотиш;

— баркдрор талабга эга булган махсулот ишлаб чикарув- 
чи ва хизмат курсатувчи корхоналарни чет эл инвесторла
рига тулик мулк сифатида сотиш.

Тугридан-тугри чет эл инвестицияларини  жалб этиш 
жараёнидаги усиб бораётган ракобат инвестицион мухитни 
яхшилашга йуналтирилган таркибий узгаришларга ва соци- 
ал-иктисодий ривож ланиш га ёрдам беради. Стратегик му- 
Хим ресурсларнинг мавжудлиги, ахолининг юкори билим 
дараж аси, малакали иш чи кучининг нисбатан арзонлиги, 
инф ратузилм анинг нисбатан ривож ланганлиги ва бош ка 
омиллар тугридан-тугри чет эл инвестицияларини жалб 
этиш да Узбекистонга анча устунликлар беради. Шу билан 
бирга, таж рибанинг курсатиш ича, ушбу омилларнинг узи 
етарли эмас. Кенг микёсли таркибий ислохотлар зарур.

2002 йилда республикага 294,2 млрд. сум 2 микдорида 
чет эл инвестициялари ва кредитлари жалб этилган булиб, 
бу 1999 йилдагидан 8 баравар ва 2000 йилдагидан 2 бара- 
вар купдир. Бунда чет эл и нвестиц и ялари  учун ж озиба- 
дор асосий тарм оклар ёкилги -энергети ка ком плекси, ав- 
том оби лсозлик , м аиш ий техника махсулотлари, олтин 
Казиб олиш кабилар булди.

Умуман олганда эса, ишлаб чикариш нинг интернацио- 
наллаш увининг замонавий боскичи учун куйидаги белги- 
лар характерлидир: миллий иктисодиётнинг жахон бозори 
таъсири учун очикдиги; таш ки иктисодий алокаларнинг 
диверсиф икацияси (жахон савдоси, илмий-техникавий ал- 
машув, капиталнинг, товарларнинг, иш кучининг халкаро

1 Основные показатели социально-экономического развития Рес
публики Узбекистан за 1991—2002 годы. Т., 2003, с.22.
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миграцияси, халкаро валюта муносабатлари, транспорт ва 
алоканинг интернационаллаш уви); И ТР таъсири остидаги 
мех,нат таксимоти; алохида мамлакатларда ишлаб ч и карув- 
чи кучларнинг сакраш симон асимметрик ривожланиши.

У збекистонда утиш давридаги инвестицион ахвол хар 
доим хам бир хилда булмайди, яъни инвестициялар хажми 
мамлакат олдида турган социал-иктисодий вазифаларга му
воф и к равиш да узгариб туради.

1996—1999 йилларда республика иктисодиётига инвес- 
тицияларнинг пасайиши кузатилди. ЯИМ да барча инвести- 
цияларнинг улуши 1996 йилдаги 29,2% дан 1999 йилда 
24,6%гача пасайди. Бунинг асосий сабаби ресурсларнинг чек- 
ланганлиги ва корхоналар молиявий ахволининг ём онла- 
шуви, ш унингдек мамлакат ичкарисида инвестицион им- 
кониятларнинг чекланганлиги булди. Шу йилларда ЯИМ да 
ички инвестицияларнинг улуши 24%дан 19%гача пасайди. 
Бирок Я И М даги бюджет хисобидан булган инвестициялар 
улуши 1996 йилдаги 26%дан 1999 йилда 29%га, 2000 йилда 
39,1%гача купайди. И нвестицион жамгармага республика 
ахолиси сезиларли хисса куша бош лади, уларнинг маблаг- 
лари улуши 1999 йилда 10%ни, 2000 йилда 15,5%ни таш 
кил этди. Республика буйича инвестицияларнинг умумий 
хажми 2002 йилда Я И М нинг 24,5% ни таш кил этди.

Социал иктисодиётнинг ривожланиши жараёнида чет эл 
инвесторларини жалб этиш учун кенг имкониятлар яратил- 
мокда. "Чет эл инвестициялари тугрисида", "Чет эл инвес- 
торларининг хУКУКларини химоялаш буйича кафолатлар ва 
тадбирлар тугрсида"ги Узбекистон Республикаси Крнунла- 
ри ва хукуматнинг бир катор К^арорлари республика и кти
содиётига чет эл капитали кириб келиш ини таъминловчи 
зарур шароитлар яратиш ни назарда тутади.

Иктисодиётга чет эл инвестицияларини жалб этиш нинг 
хар хил усуллари кулланилади. Улар орасида энг кенг таркалган 
шакли хусусийлаштириш жараёнида йирик корхоналар ак- 
цияларининг маълум бир кисмини эркин сотиш хисоблана
ди. Чет эл инвесторлари х,ам бошкалар билан биргаликда
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ким ошди савдоларида кдтнашиб, сотилаётган акцияларнинг 
эгаларига айланишлари, демак хусусийлаштирилаётган кор
хона мулкининг бир кисмига эгалик килишлари мумкин.

Давлатга тегиш ли акциялар пакетини чет эл инвестор- 
ларига сотиш йули билан кушма корхоналар тузилади. Рес- 
публикада амалга ош ирилаётган муассасавий эркинлаш ти- 
риш нинг мантилий давоми айрим корхона ва ишлаб чика
риш сохдсини мулк сифатида чет эл инвесторларига сотиш 
хисобланади. 2002 йилда Узбекистон Республикасида чет эл 
инвестицияларининг умумий х,ажми 650 млн. AKJLU долла- 
рига етиб, республикадаги жами инвестицияларнинг 20% 
ини ташкил этди. Узбекистонда чет эл инвестициялари асо- 
сидаги икки мингдан ортик корхоналар фаолият курсат- 
мокда. Республикадаги энг йирик ва самарали иш юритаёт- 
ган "Крбул-Ф аргона", "Чиноз тукимачи” каби корхоналар- 
да 2002 йилда зам он ави й  техникага асослан ган  ян ги  
кувватлар ишга туш ирилди, пахтани кайта ишлаш ва и ш 
лаб чикарилаётган юкори сифатли, жахрн бозори талабла- 
рига мос булган пахта толасини таш ки бозорга чикариш  
бошланди.

Мамлакат иктисодиётига чет эл инвестицияларини жалб 
этиш ни кенгайтириш  максадида 1998—2001 йилларда 27,2 
млн. АКД1 долларига ёки 4 млрд. сумга тенг акция ва кучмас 
мулклар чет эл инвесторларига сотилди. А \оли жон бошига 
\исобланганда бу 1 AKJU долларини таш кил этади. Бу рес
публикадаги мавжуд имкониятларга мос эмас, албатта. 2002 
йилда чет эл инвесторлари учун яна бир катор кулайликлар 
яратилди. Жумладан, уларга юзлаб корхоналар акциялари- 
нинг назорат пакетлари таклиф этилди. Чет эл инвесторла
ри объектлар ва корхоналар акцияларини эркин конверта- 
цияланувчи валютага, миллий сумга ёки корхонани маш и- 
налар, ускуналар ва технологиялар билан жихрзлаш хисобига 
олиш лари мумкин. Бундан таш кари яна солик имтиёзлари 
\ам  белгиланди. Чет эл инвесторлари томонидан кулланил- 
ган маш иналар, ускуналар ва технологияларнинг киймати 
даромад ва кушилган кийматсоликларидан озод этилади.
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Хусусийлаштирилган корхоналарнинг акция капитали- 
да давлатнинг улушини аста-секин пасайтириб бориш  н а
зарда тутилган. 2001—2002 йиллар давомида чет эл инвес- 
торларига "Узбекнефтгаз", "Узбекпахтасаноат" холдингла- 
ри, "У здонм ахсулот"нинг и кки та  давлат ак ц и о н ер л и к  
жамиятлари ва "Узенгилсаноат"бирлаш масининг Юта кор- 
хонаси сотилди. Умуман ушбу даврда чет эл инвесторларига 
ЗЗОта корхона сотилди. Республикада хусусийлаштириш ва 
барча йирик корхоналар ва уларнинг акционерлик компа- 
нияларини чет эл инвесторларига сотиш га такдим этиш  
буйича тайёргарлик ишлари олиб борилмокда. Чет эл инвес- 
торлари Узбекистондаги ишлаб чикариш  корхоналари нинг 
кимматбах .0  когозларини сотиб олиш хукукига эгадир. Буни 
куйидаги 4 йул билан килиш лари мумкин:

1. "Тошкент" фонд бирж асининг валюта майдонида и н 
вестиция воситачилари оркали бирламчи ва иккиламчи бо
зор акцияларини сотиб олиш;

2. Биржадан ташкари савдо йули билан "Элсиссавдо" элек
трон тизими оркали к,имматбах,о к,огозларни сотиб олиш;

3. М улк буйича Давлат кумитаси билан бевосита ш арт
нома тузиш йули билан;

4. Доимий ташкил этилувчи инвестицион танловлар (тен
дер) йули билан.

Курсатиб утилган йуллар ёрдамида Узбекистон корхо- 
наларининг акцияларига эгалик килиш буйича им коният
лар яратилади.

Социал иктисодиёт ривож ланиш ини жадаллаш тириш  
учун мамлакат иктисодиётига келувчи чет эл инвестиция- 
лари окимига тускинлик килувчи айрим камчиликларни 
бартараф этиш га зарурият бор. Бундай турдаги камчилик- 
лар амалдаги конунчилигимизда хозирча мавжуддир. Маса- 
лан, конунчилик хужжатларида Узбекистонда жойлаш ган 
четэл инвесторларининг мулкларини миллийлаштириш ёки 
мусодара килишдан х,имоялаш назарда тутилган. Бирок, амал- 
да чет эл инвесторлари миллий валютада олинган фойдани 
эркин конвертация килинувчи валютага алмаштириш лари-
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да унинг маълум бир кисмидан махрум буладилар. С о л и с а  
тортиш сохасидаги конунчютикнинг бир катор йуналишла- 
ри х,ам халкаро талабларга тулик жавоб бермайди.

Корхоналар даромадидан белгиланган 20%ли соликурни- 
га, турли йуллар билан даромаднинг 80%га якини бюджет- 
га тортилади. Бундай ахвол албатта чет эл инвесторларини 
безовта килмасдан куймайди.

Чет эллик харидорларга сотилиш и ва хусусийлаштири- 
лиш и мулжалланган айрим корхоналарнинг бозор бахоси- 
нинг асоссиз равиш да юкори белгиланиши инвесторларни 
жалб этиш га тускинлик килади.

Корхоналар кийматини бахолаш услуби Вазирлар Мах- 
камасининг 2001—2002 йилларда мулкни давлат тасарру
фидан чикариш  ва хусусийлаштириш хамда чет эл и нвес
торларини жалб килиш  буйича килинган тадбирларда бел
гиланган. Ушбу бахолаш услубини бозордаги талабни х,исобга 
олган холда кайта куриб чикиш  максадга мувофикдир.

Такрорлаш учун саволлар

1. Таркибий ёндашувнинг методологияси ва инструментининг
МОХ.ИЯТИ.

2. Таркиб элемента ва таркибий сиёсат.
3. Социал иктисодиётнинг характери ва моделлари.
4. Социал иктисодиёт моделларининг мо\ияти ва мазмуни.
5. Танланган таркибий сиёсат.
6. Социал иктисодиётга глобаллашувнинг ижобий ва салбий 

таъсири.
7. Глобалашув муаммолари ва Узбекистондаги социал вазият.
8. Узбекистон Республикасидаги иктисодий ислохотларнинг со 

циал йуналтирилганлиги нимадан иборат?
9. Узбекистон иктисодиётининг таркиби ривожланишидаги ижо

бий ва салбий томонларни айтинг. Уз карашларингизни асос- 
ланг ва далиллар келтиринг.

10. "Тизим" ва "таркиб" категориялари уртасидаги нисбат кан- 
дай?

11. Хозирги Узбекистоннинг ижтимоий тузилиши, тарихи ва 
ривожланиш истикболлари.
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12. Хозирги Узбекистоннинг ижтимоий стратификацияси.
13. Социал ва иктисодий макрмнинг узаро алокдцорлиги.
14. Социал иктисодиётдаги куп укладлилик ва куп секторлилик.
15. Социал иктисодиётнинг тармок,тузилиши.
16. Социал иктисодиётнинг минтакавий таркиби.
17. Такрор ишлаб чикариш таркиби ва социал иктисодиёт шаро

итларида унинг ривожланиш тенденциялари.
18. Чет элларда ва Узбекистонда социал иктисодиёт таркиби.
19. Уз ижтимоий макомини узгартиришга интилиш керакми?

Маъруза учун мавзулар:

1. Рарбнинг ривожланган мамлакатларидаги социал иктисодиёт.
2. Собик СССРдаги иктисодиётнинг ижтимоийлашув даража

си: \озирги  Узбекистонда кулланилса буладиган ва куллаб 
булмайдиган жих,атлари.

3. Социал иктисодиёт ривожланишида давлатнинг роли.
4. Узбекистонда социал иктисодиёт ривожланишидаги миллий, 

табиий-иклимий хусусиятлар.



-  б°б~^)

СОЦИАЛ МУАММОЛАРНИ ХАЛ 
ЭТИШНИНГ АСОСИЙ ЙУНАЛИШЛАРИ 

ВА ИСТИ^БОЛЛАРИ

Маъмурий иктисодиётдан бозор иктисодиётига утиш ва- 
зифасини х,ал этаётган мамлакатлар купгина муаммолар би
лан тукнашади, уларнинг бартараф этилиш и социал иктисо
диёт шаклланишининг мухим шарти хисобланади. Узбекистон 
Республикасида бундай муаммоларга Я И М  умумий хджми- 
нинг ахоли жон бошига ^исоблаганда кескин пасайиб кети- 
ши, ахоли реал даромадларининг, бандлик даражасининг па
сайиб бориши кабиларни киритиш мумкин. Утиш даврининг 
биринчи боскичида ишлаб чикариш \ажмининг пасайиши ва 
бюджетнинг кискариши натижасида утиш даврининг бирин
чи боскичида таълим, согликни саклаш, фан сохаларига ха
ражатлар жиддий даражада пасайиб кетди. Реал иш хаки, со
циал сугурталашнинг пасайиши ва жамгармаларнинг кадр- 
сизланиши сабабли ахолининг турмуш даражаси ёмонлашди. 
Бу даврда ахолининг даромадлар буйича табакалашуви, иш
сизлик усиб борди, Социал иктисодиёт курилиши ушбу муам- 
моларнинг сабабларини чукур тахлил этиш ва уларни барта
раф этиш механизмини ишлаб чикиш ни такозо этади.

Хар бир мамлакат уз иктисодий тараккиётининг маълум 
боскичида социал ривожланишдаги устуворликларни илга- 
ри суради, чунки улар одамларнинг ф аровонлигини ош и
риш  булган стратегик максадга боглик. Ривож ланиш нинг 
муайян ш ароитларига боглик равиш да баъзи мамлакатлар 
биринчи навбатдаги вазифа сифатида иш сизликни кискар- 
тириш ни, бош калари — камбагалликни камайтириш ни, 
учинчиси эса инсон сало\иятини  ривож лантириш  вазифа- 
сини илгари суради. Бирок максадга эриш иш га ёндашув-
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ларнинг турли-туманлигига карамасдан, уларнинг барчаси- 
да асосий муаммо бир хилда колади, яъни социал иктисо
диёт курилиш и стратегиясини ишлаб чи^иш да, аввало со
циал муммоларни — бандликнинг усиши, камбагалликни 
камайтириш  ва бодщ а социал муаммоларни бартараф этиш 
механизмини яратиш имкониятларини инсонпарварлик да- 
раж асида тахлил этиш  зарур.

3.1. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТ ШАКЛЛАНИШИ 
ШАРОИТИДА ДАРОМАДЛАР СИЁСАТИ

Шахсий даромадлар; пул ва натурал шаклдаги 
даромадлар; мехнатга х,ак, тулаш; нафаца; сти
пендия; мулкдан ва уз-узича бандликдан даро
мадлар; мехнат ва мещатсиз даромадлар; бир- 
галикдаги даромадлар; номинал даромадлар; 
реал даромадлар; даромадлар сиёсати; даро- 
мадларни тартибга солиш; соли к; сиёсати; со- 
лик,ларнинг фискал (хазина) вазифаси; солик, юки; 
солщ  имтиёзлари.

Ик,тисодиётни эркинлаштирш шароитида ахоли 
даромади таркиби ва манбаларининг узгариши

Социал иктисодиёт шаклланиши жараёнида ахоли даро- 
м адларининг тартибга солиниш и энг долзарб вазифадир, 
чунки улар одамларнинг шахсий истеъмолини кондириш - 
нинг асосий манбаи ва ахоли турмуш дараж асининг мухим 
курсаткичларидан бири хисобланади. Ш унингдек, ахоли
нинг даромадлари иктисодиётнинг ахволи ва самарадорли
гини, жамиятдаги иктисодий муносабатлариинг етуклик 
дараж асини хам акс эттиради.

Ахоли даромадларининг ш аклланиш и куплаб омиллар 
таъсири остида юз беради. Улар жумласига одамнинг узига 
боглик булган омилларни, яъни унинг мехнатга муносаба- 
тини, билим, касбий ва мехнат салохиятини киритиш  мум
кин. Даромадларнинг шаклланишида корхонанинг мулкчи
лик ш акли, унинг таш килий-хукукий шакли, корхона тар-

Таянч
иборалар
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m o f m , жойлаш ган урни, жамоада социал мехнат муносабат- 
ларининг ривож ланганлиги каби омиллар хам узига хос 
ахамиятга эгадир. Даромадлар таркиби ва манбалари куп 
жихатдан давлат тузилиш и тизими ва иктисодиётнинг са 
марадорлиги билан объектив богликдир. Умуман ушбу омил
лар умуман иктисодий сиёсатнинг ва хусусан даромадлар 
сиёсатининг йуналишларини белгилайди.

Ахоли даромадлари нинг ш аклланиш и ва фойдаланили- 
ши жараёни социал ривож ланиш нинг хар бир боскичида уз 
хусусиятларига эга булади. Бозор иктисодиётига утиш ш а
роитида Узбекистонда ахолининг шахсий даромадлари тар
кибида жиддий узгаришлар юз берди. Ах,оли даромадлари- 
нинг хозирги таркиби аввало манбаларнинг турли-туман- 
лиги билан ф ар к  килади. Анънавий манбалар каторига 
янгилари тадбиркорлик ф аолиятидан, мулкдан ва бош ка 
даромадлар куш илди. Узбекистонда кейинги йилларда ву
жудга келган пул даромадлари таркиби хозирча ривож лан
ган бозор иктисодиёти мамлакатларидагидан ф арк килади, 
бирок У ж амиятда юз бераётган ижобий узгариш ларни акс 
этгиради. 7-жадвалдаги маълумотлар Узбекистон ахолиси пул 
даромадлари таркибини тавсифлайди.

7-жадвалдаги маълумотлар шуни курсатадики, Узбекис
тон ахолисининг даромадлари таркибида асосий уринни иш 
хаки эгаллайди. Ислохотлар даврида мехнатга \а к  тулашнинг 
улуши ахолининг умумий пул даромадларида жиддий равиш- 
да пасайиб борди: 1993 йилдаги 82,3% дан 2003 йилда 56,6 % 
га тушди. Ш у билан бир вактда тадбиркорлик фаолиятидан ва 
мулкдан олинадиган даромадлар улуши купайиб 1993 йилдаги 
3,4% дан 2003 йилда 32% га кутарилди. Бозор ислохртлари 
даврида иш хаки узининг асосий хусусиятини — ходимлар ва 
улар оиласининг яшаш воситаси жамгармасининг асосий кис- 
ми булиш хусусиятини аста-секин йукотиб бормокда.

Бу пасайиш  кандайдир даражада бандликнинг юкори 
эмаслиги билан (бандлик хозирда 37% ни таш кил этади), 
бюджет сохаси ва киш лок хужалиги ходимлари иш хакининг 
нисбатан пастлиги билан такозоланади, бу сохаларда банд 
ахолининг 70% мехнат килади.
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Бир томондан ушбу тенденцияни ижобий ^одиса си ф а
тида бахолаш мумкин, чунки бу ахолининг иктисодий фаол 
кисмидан анчасининг тадбиркорлик ва якка тартибдаги мех
нат фаолияти со\асига утаётганлигининг окибатилир. Аммо 
х,озирча мамлакатда тадбиркорликни кенг таркалган деб 
булмайди. 2003 йилда Я И М  да кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликнинг улуши 35.5% ни таш кил этди.

Бош^а томондан эса ушбу тенденциянинг салбий окибат- 
ларини х,ам таъкидлаш зарур. Шулар катор и га иш хаки ниш 
рагбатлантирувчи ролининг пасайиб бориш ини мисол та- 
рик;асида келтириш  мумкин. Бу хол оила даромадларининг 
иккиламчи ва учламчи манбаларини излаш га ундайди, бу 
манбалар, купинча соликдан яш ириниб кдгшнади. Бундан 
таш -кари, иш хакининг паст даражаси унумли ижодий мех
натни рагбатлантирмайди. Айникса, таълим ва с о т и к и  и сак- 
лаш сох,аларидаги уртача иш х,ак,ининг паст даражаси сал
бий хддиса хисобланади, бу умумтаълим мактабларида 
укитиш  х,амда давлат со м и к н и  сакдаш  муассасаларидаги 
даволаш сифати пасайиш ига сабаб булади.

Бу адолининг бир к,исмига аввалги тизим буйича ^ак, 
туланаётганлиги билан б о т и к  булиб, мавжуд а\вол  ах,оли 
даромадларининг табак,алашуви тенденциясининг намоён 
булишига олиб келади. Янги социал кдтлам вакиллари бул
ган менежерлар, тадбиркорлар, банкирлар, мулк эгалари эса
— бозор и кт и с од ист и конунлари буйича харакат килиб, анча 
юк^ори даромад оладилар. Узбекистонда 1996 йилдан бошлан- 
ган иктисодий усиш ах,оли даромадлари табакдлашуви курсат- 
кичларининг пасайиш ига олиб келмокда. Ж инни коэф ф и
центи 1991— 1997 йилларда 0,261 дан 0,421 гача кутарилган 
булса, 1999 йилда 0,37 гача пасайди, 2003 йилда эса 0,385 ни 
таш кил этди. Децил коэффицентлари уртасидаги оралик, 
1991 — 1997 йилларда 8,5 дан 13,2 гача купайган булса, 1999 
йилда 10,7 гача пасайди. Бирок,ахщи даромадларининг таба- 
калашув даражаси х,озирча анча юкори ва бу ж амиятнинг 
сезиларли даражадаги, социал бир хил эмаслигини курсата
ди. Бундай табакдлаш увнинг сабаби иктисодиётнинг турли
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секторларида ва мамлакатнинг турли худудларида даромад
лар олишдаги тенгсиз имкониятлар хисобланади. Тошкент ва 
Навоий вилоятларининг саноати ривожланган туманларида- 
ги иш ха^и даражаси республиканинг бошкд вилоятларида- 
гига Караганда 3 ва ундан купрок, марта юкрридир. Даромад
ларнинг табак,алашувига киш лок жойлардаги яш ирин и ш 
сизлик хам салбий таъсир курсатади. Кишлоьухарда эса 
мамлакат ахолисининг 63% дан купроги яш айди ва кичик 
бизнес хамда хусусий тадбиркорлик етарлича ривожланма- 
ган. Ушбу муаммоларнинг хал этилиш и хар бир киши ва 
бутун ахоли фаровонлигининг усишига имкон беради.

2003 йилда Узбекистон ахолисининг номинал пул даромадла
ри 2002 йилга нисбатан 23,9% га усди. 1997 йилдан 2002 йилгача 
булган даврда уртача иш х,ак,ининг узгариш динамикаси цуйидаги- 
ча булган:

1997 йилда — 3681,3 сум, 1998 йилда — 5348,9 сум, 1999 йил
да — 7105,9 сум , 2000 йилда — 10660,9 сум, 2001 йилда — 
16641,7сум, 2002 йилда — 23731,9 сум.

2003 йилда пул даромадлари ва жамгармалари 2002 йилга нис
батан 17,4% га ошди. 2003 йилда Узбекистон ахолисининг пул да
ромадлари куйидагича сарфланган: истеъмол харажатлари — 79,7, 
мажбурий тулов ва бадаллар — 7,6, жамгарма, омонатлар, к,им- 
матбахо кргозлар ва валюта сотиб олиш — 8,4. Ахолининг истеъмол 
харажатлари 2002 йил билан таккослаганда 16,9% га купайди. Пул 
даромадларининг умумий \ажмида истеъмол харажатларнинг улу
ши товарлар сотиб олишга булган харажатларининг к,иск,ариши 
хисобидан 84,4% дан 79,7% га пасайди. Истеъмол харажатлари тар
кибида озик,-овк,ат харажатлари 57,5%, ноозик-овкдт товарлари со
тиб олиш — 23,1% хизматларга туловлар — 14,6%ни ташкил этди. 
Ов^атланиш учун харажатлар 2000 йилдаги 67,6% дан 2003 йилда 
57,5% га пасайди

2003 йилда ахоли пул даромадларининг купайиши истеъмол ба- 
холарининг усишдан 1,1 мартага ошди. 2002 йилда ахоли жон боши- 
га реал пул даромадлари 2001 йилга нисбатан 12.6% га купайди.

2003 йилда уртача жон бошига номинал пул даромадлари 2002 
йилга нисбатан 22.3% га купайди, уртача жон бошига реал пул 
даромадлари эса — 11,6%га ошди . Пул даромадлари динамикаси- 
даги ижобий тенденциялар даромадлар сиёсати сохасида jb-казила- 
ётган тадбирларнинг самарадорлигини билдиради'.

1 Основные показатели соииально-экономикеского развития Рес
публики Узбекистан. Т., 2004, с. 14.
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Ахоли даромадларини янада ошириб бориш стратегияси 
Куйидаги устуворликларни уз ичига олиш и лозим: бирин- 
чидан, ишлаб чикаришни ривожлантириш ва янги иш урин- 
лари яратиш асосида ахоли бандлик даражасининг ошувига 
эриш иш ; иккинчидан бозор талабларига тулик мос равиш- 
да ходимлар иш хакининг усиши дараж асини ош ириб бо
риш ; учинчидан, мехнат даромадларини тартибга солиш 
воситаси сифатида минимал иш хакининг ролини кутариш; 
туртинчидан, иктисодиётнинг бю джет секторидаги иш 
Хакини ошириш.

Даромадлар сиёсати ва унинг ахоли турмуш 
даражасига таъсирини кучайтириш йуллари

Социал иктисодиёт концепцияси халкф аровонлигини  
о ш и р и ш ,  камбагаллик ва кам таъм инланганликнинг уси
ш ига йул куймаслик зарурлигидан келиб чикади, шунинг 
учун республикада утказилаётган ислохотлар ахоли дарома- 
дига нисбатан мослашувчан сиёсат ^к ази ш н и  максад килиб 
К у й г а н .  У иш хаки сохасидаги бозор ислохотларининг хар 
бир боскичида ривожланиш ва узгаришга, даромадлар мик- 
дорига боглик равишда максимал соликка тортишни куллаш, 
кам даромадли ахолига трансф ерт туловлар микдорини 
к у п а й т и р и ш г а  кодирдир.

Утган даврда У збекистондаги даромадлар сиёсатини, 
шартли равиш да икки боскичга булиш мумкин .

Биринчи боскич (1991 — 1994 й.) даромадлар ш акллани
ши сохасидаги либерал сиёсат, яъни ахолининг пул даро
мадлари устидан назоратнинг бушлиги билан тавсифланади. 
Бу даврда ахолининг умумий даромадларида субсидиялар- 
нинг салмоги анча куп булди. К,ишлок жойларда фукаро- 
ларнинг томорка майдонларининг кенгайтирилиш и натура 
Х о л и д а г и  янги даромад манбаларининг ш аклланиш ига ёр
дам берди. К,абул килинган "юмшок" сиёсат асосида самара- 
сиз ишлаб чикариш сохаларида банд булганларни бушатиш 
иш сизлик даражасини бирмунча пасайтирди.
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Бундай сиёсат бахоларнинг эркинлашуви ва ишсизлик- 
нинг усиш шароитларида ахолини реал даромадлари дара
жасини ушлаб туришга имкон берса-да, лекин, афсуски, 
инфляция даражасининг тез усиб боришига олиб келди.

Иккинчи боскич (1994—1996 й.) анча баркарор пул- 
кредит ва бюджет сиёсати билан фарк^панади. Бу даврда ба
холарнинг усиши муносабати билан иш хакини индексация- 
лаш хажми жиддий к,искарди. Индексациялаш факдт бюд
жет со.касигагина кулланилди. Истеъмол субсидиялари айрим 
турдаги уй-жой, коммунал хизматларигагина колди. Булар 
инфляция даражасини пасайишига, шахсий даромадларни 
шакллантиришда ахолининг бозор муносабатларига мосла- 
шишга имкон берди.

Даромадлар сиёсатининг ушбу икки боск,ичи собиткд- 
дамлик билан утказилиши натижасида, 1996 йилдан ахоли- 
нинг реал пул ва умумий даромадларининг усиши бошлан- 
ди, уларнинг шаклланиш манбалари кенгая борди. Мулк- 
дан, тадбиркорлик фаолиятидан келадиган даромадлар катта 
ахамият касб эта бошлади, иктисодиётнинг нодавлат сек- 
торида банд булганлар хисобига даромадлар буйича табакд- 
лашув кучайди.

Аммо, шу билан бирга, утказилаётган даромадлар сиёса- 
тида маълум бир муаммолар мавжуд. Булар, аввало, иктисо
диётнинг энг мухим социал секторлари: таълим, сом икни 
саклаш, давлат бошкаруви, кишлок, хужалигида мехнатга 
кизикишнинг пасайишидир. Шунинг учун социал иктисо
диёт шаклланиши даврида энг мухим вазифа мехнатга хак. 
тулаш фондини тартибга солиш механизмини рагбатланти- 
риш таъсирини ошириш ва шароитларни яхшилаш, ахоли 
даромадларини купайтириш ва истеъмол талабини ошириш 
йуналишларида такомиллаштириш хисобланади.

Ахолининг харид цобилиятини ошириш, товар ва хиз
матлар нархининг доимо хам асосланмаган холда усиб бо
риши окибатларини юмшатиш ва охир-окибатда ахоли тур
муш даражасини куллаб-кувватлаб туриш учун давлатни тар
тибга солувчилик таъсири зарур. Бу даромадлар таркибида
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иш ХДК.И улушининг нисбатан ошиб бориши ва унинг бево
сита купайиб боришига хам йуналтирилган булиши лозим.

Шу билан бирга, давлат бир томондан, валюта ва молия 
бозоридаги вазиятни баркарорлаштириш, инфляциянинг 
Усиш даражасини пасайтириш буйича бир катор чора-тад- 
бирларни амалга оширмокда, бошка томондан эса ахоли- 
нинг ночор катламларини ижтимоий химоялаш ва урта синф- 
ни мустахкамлаш буйича тадбирларни кучайтирмокда.

Социал иктисодиётнинг вужудга келиши жараёнида 
бюджет сохаси ходимларининг, шунингдек хужалик фао
лияти субъектларининг хам мехнатига хак, тулашнинг дав
лат томонидан тартибга солинишининг аста-секин пасайиб 
бориши юз беради. Шу билан бир вак,тда, бюджет сохасида 
монополистлар мавжуд булган йирик корхоналарда хам 
хозирча мехнатга хак тулаш фондининг ва ходимларнинг 
бошка даромадларининг шаклланишида давлат узининг тар
тибга солувчилик таъсирини сакдаб колмокда.

Тез узгарувчан вазиятлар шароитида, социал ик,тисоди- 
ёт шаклланиши жараёнида мамлакатдаги иш хакини, инф
ляция даражаси ва социал макрадларни руёбга чикариш суръ- 
атларини тартибга солишнинг жуда узгарувчан тизими за
рур. Ш унингдек, ахолининг фаол кисми ва мехнатга 
лаёкатсиз фукароларнинг даромадлари уртасидаги энг мак- 
бул нисбатни сакдаб туриш керак.

Социал иктисодиёт шаклланишининг хозирги боскичи
да тартибга солувчи восита сифатида минимал иш хаки ро
лини ошириш максадга мувофик буларди. Х^озирда иш 
хакининг энг кам даражасини давлат расман белгилаб 
куймокда. Аммо иш хакини рагбатлантирувчи ролини оши
риш максадида унинг микдорини купайтиришни минимал 
истеъмол савати билан боглаш лозимки, унинг окибатида 
энг кам иш хакининг социал роли ошиб боради.

Бирок, бу тадбирларнинг долзарблиги ва ахамиятлили- 
гига карамасдан, факат ЯИМ ва давлат бюджети даромад 
кисмининг жадал усиб бориши шароитидагина кабул кили- 
ниши мумкин.
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Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида Узбекис- 
тондаги даромадлар сиёсати концепцияси куйидагилар ни 
Камраб олиш и лозим:

• актив мехнат фаолиятини рагбатлантирувчи ва уртача 
жон боши даромадлар усишининг юкори суръатларини таъ- 
минловчи иктисодий ва хукукий шарт-шароитларни яратиш;

• ахолининг ночор катламларини ижтимоий химоялаш- 
нинг аник мулжалланишини кучайтириш;

• мехнат бозорини фаоллаштириш, иш кучига талаб ва 
таклиф уртасидаги мувозанатга эришиш;

• ахолининг узини-узи банд этишни кенгайтириш учун 
иктисодий ва хукукий шарт- шароитлар яратиш;

• даромадлар буйича турлича социал г у р у х л а р н и н г  тур
муш даражасидаги хаддан ташкари юкори даражада табака- 
лашувига йул куймаслик;

• ахолининг реал ва уз ихтиёрида булган даромадлари
нинг баркарор усишига эришиш.

Узбекистон Республикаси солик, тизимини 
оптималлаштириш ва унинг ахоли даромадлари 

шаклланишига таъсири

Социал иктисодиёт шаклланиш шароитида иктисодий 
ислох,отларнинг чукур социал йуналтирилганлиги солик 
тизими ахамиятини кучайтиради.

Соликлар нархлар ва даромадлар билан биргаликда дав
лат социал сиёсатининг руёбга чикариш воситаларидан бири 
хисобланади.

Социал иктисодиёт тамойилларига мос келувчи солик 
механизмини шакллантириш учун солик тизимининг роли
ни, унинг социал-иктисодий вазифаси хамда социал соха- 
ни солик билан тартибга солишнинг асосий тамойилларини 
аник^аш зарур.

Соликдарининг роли, аввало, молиявий ресурсларнинг 
социал вазифаларни хал этиш учун сафарбар этилишини 
таъминлашда намоён булади. Социал харажатларнинг, яъни
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таълим, с о т и к н и  сакдаш, социал таъминот ва шу каби- 
ларга сарфларнинг бюджет харажатлари умумий суммаси- 
даги ва ЯИМдаги улуши асосида давлатнинг социал муам
моларни хал этишга эътибори тугрисида хулоса чикариш 
мумкин.

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида соликдар- 
нинг одамлар хдёт фаолиятида мухим роль уйновчи социал 
вазифаси сезиларли даражада ривожланиши лозим. Солик- 
ларнинг социал вазифаси бевосита имтиёзлар ва нормалар 
оркали объектив равишда намоён булади, яъни соликдар- 
нинг ички харакат механизмига киради.

Солик тизими давлатнинг социал сиёсатини руёбга чи
кариш воситаси сифатида жамиятдаги барча социал кат- 
ламларнинг — тадбиркорлар, ишчи-хизматчилар, давлат хиз- 
матчилари, нафакахурлар ва бошка оладиган даромадида 
катта фаркка эга булганларнинг манфаатларини энг мак- 
бул тарзда бирлаштиришга асосланиши лозим. Соликдар- 
нинг социал вазифаси жамиятда социал мувозанатни таъ
минлаш учун катта ахамиятга эгадир. Солик тизими жис- 
моний шахслар даромадларини прогрессив соликка тортиш 
ва солик имтиёзлари бериш йули билан ахоли даромадла- 
ридаги фаркдарни юмшатишга кодирдир.

Даромадларни соликлар воситасида тенглаштириб бориш- 
даги асосий муаммо соликдарнинг макбул умумий даража
сини ва уларнинг окилона таркибини, шунингдек солик 
ставкаларининг усиб борувчи даражасини белгилашдир. 
Ахолининг иктисодий фаол кисмини тадбиркорлик ва мех
нат фаолиятига рагбатини сусайтирмасликка эътибор кара- 
тиш лозим. \ а р  кандай хукумат олдида хар сафар нимага 
устуворлик бериш зарур: иктисодий усиш ва самарадор- 
ликками ёки танглик ва адолатгами, жамгариш ёки истеъ- 
молгамидеган муаммо туради. Бюджет сиёсатининг тавси- 
фи шунга б о т и к  булади.

Даромадларнинг тенглаштирилиши социал омилларнинг 
фаоллашувига ёрдам беради, булар уз навбатида иктисодиёт- 
га тугридан-тугри таъсир курсатади, иктисодий усиш суръ-
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атларини белгилайди. Шу тарикд, солик,тизими социал омил- 
ларни фаоллаштиришда кенг имкониятларга эгадир.

Хозирги вак,тда республикада шаклланаётган солик,ка 
тортиш тизими давлат бюджети даромад к,исмининг барк,а- 
рор тулдирилишини таъминлайди ва бу билан баркарор икти
содий усиш молиявий асосини мустахдамлайди. Шу билан 
бир вак,тда, унга фискал тавсиф купрок, хос булиб, бу 
солик^пардаги рагбатлантирувчилик, тартибга солувчилик ва 
социал асосларни руёбга чик,аришни к,ийинлаштиради. Ушбу 
камчиликларни солик, тизимидаги ислохртларни чукурлаш- 
тириш хамда бу жараёнга жахон амалиётида к,абул килин
ган тамойиллар ва механизмларни куплаш йули билан бар
тараф этиш мумкин.

Солик, тизимини такомиллаштириш ва эгилувчанлиги- 
нинг ошириб борилиши билан давлат органлари ахолининг 
айрим гурухларига социал тенгсизликни юмшатиш мак,са- 
дида солик, имтиёзлари бера бошлайдилар. Камбагал ва куп 
болали оилаларга имтиёзлар бериш кенгтарк,алган.

Кичик тадбиркорлар ва фермерларга бериладиган имти
ёзлар социал ва шу билан бир вак,тда тартибга солувчи йуна- 
лишга эгадир.

Бозор узгаришларига таъсир этувчи социал ва иктисо
дий омиллар солик, тизимидаги узгаришлар билан бирга
ликда булади. Масалан, хужалик юритишнинг бозор тизи- 
мига утиш объектив тарзда давлатдан солик, тизими ва бюд
жет сиёсатида тубдан кдйта куриш утказилишини талаб 
этади.

Хар кдндай солик,тизими самарадорлигининг мухим кур
саткичи мак,бул булган солик, юки хисобланади. Республи
када мавжуд солик,тушумларининг ЯИМ даги микдорини 
(28,7%) бахолаш ва бошкд мамлакатлардаги шунга ухшаш 
курсаткичлар билан так,к,ослаш уни туда асосли деб хисоб- 
лашга имкон беради. Бирок, ушбу курсаткич солик, юки да
ражасини етарлича аник, гавсифламайди. Крида тарик,асида, 
яширин сектор солик,к;а тортилмайди, унинг Я И М даги улу
ши эса турлича бахолашларга кура 10% дан 20 % гачани
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ташкил этади. Бундан ташкари, соликдардан озод этилган 
даромадлар хам оз эмас. Демак, умуман олганда ЯИМ да 
соликдарнинг улуши 1/3 дан кам булса-да, бирок, крнунда 
буйсунувчи имтиёзлардан фойдаланмайдиган ишлаб чик,а- 
рувчилар учун солик, юки амалда анча юкоридир.

Юкори солик юки ишлаб чикариш фаолиятига салбий 
таъсирини хисобга олган холда, республикада уни пасайти- 
риш буйича кдтъий сиёсат юритилмокда. Жумладан, Узбе
кистонда Солик, кодекси амалга киритилганидан бошлаб 
даромадга (фойдага) солик, ставкаси 1998 йилдаги 35% дан 
2005 йилда 15% гача пасайтирилди, бу жуда куп мамлакат- 
лардагидан, шу жумладан МДХ малакатларидан анча кам- 
дир. Бунинг о к, и бати да соликдан озод булган маблаглар, иш 
хаки микдорини оширишга, инвестицион жараёнлар ва тех
никавий кайта жихозлашга йуналтирилмокда. Бирок шуни 
таъкидлаш лозимки, республикамизда соликка тортилиш 
базаси халкаро амалиётдагидан анча кенгдир. Шу муносабат 
билан, даромадни (фойдани) соликка тортишни янада оп- 
тималлаштиришни нафакат солик ставкаларини пасайтириш, 
балки соликка тортилувчи базани аникдаш механизмини 
такомиллаштириш йули билан хам амалга ошириб борили- 
ши лозим.

Давлат бюджети мабламарининг мухим манбаи жисмо- 
ний шахслар даромадидан тушадиган соликдар булиб, дав
лат бюджети даромадлар таркибида уларнинг улуши кейин
ги йилларда купайиб бормокда. Даромад солигининг уч бос- 
кичли тартиби жорий этилиб, унда юкори даражада даромад 
олувчи шахслар тоифаси учун соликнинг энг юкори чега
раси 45% дан 29% га пасайтирилди; соликка тортилувчи 
даромадлар чегараси юкори даража (энг кам иш хакининг 8 
бараваридан 10 бараваригача) учун хам, шунингдек уртача 
ставка буйича хам (энг кам иш хакининг 5 бараваридан 10 
бараваригача булганда, ставкани 35% дан 20 % гача пасай
тириш билан биргаликда) кутарилди. Бунда энг кам ставка 
(12%) буйича соликка тортилувчи даромад микдорининг 
ошиб бориш факти мухим хисобланади. Фукароларни со-
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ликка тортишнинг прогрессив (ошиб борувчи) нормаси да- 
ромадларни кисман кбайта таксимлаш нуктаи назаридан мак
садга мувофикдир. Унинг мохияти шундан иборатки, кам- 
рок таъминларга Караганда яхши таъминланган фукаролар 
купрок солик тулайдилар. Бирок амалиёт курсатишича, утиш 
даври шароитида жисмоний шахслар даромадига прогрес
сив соликка ториш тартиби узини унчалик хам окламади. 
Бу маъмуриятнинг бушлиги билан изохданиб, солик орган- 
лари ахолининг барча даромад манбаларини кузатиш имко- 
нига эга булмайди. Амалда эса ахолининг кам таъминланган 
катламлари куп таъминланганларга Караганда купрок со
лик тулашига тугри келади. Ушбу солик нормасини бир хил- 
лаштириш ва корхоналар иш хаки фондининг усишини чек- 
лашни бекор килиш билан пасайтириб бориш ахолининг 
яширин даромадларини ойдинлаштириш учун зарурий шарт 
хисобланади. Шу билан бирга киёсий тахдил шуни курсата- 
дики, Узбекистонда даромад солиги нормаси кушни мам- 
лакатлардагига Караганда анча юкоридир.

Солик юки тахлили нуктаи назаридан, социал иктисо
диёт шароитида нафака жамгармаси ва социал сугурталаш 
фондига туловлар нормаси масаласи жуда мухим хисоблана
ди. Хозир Узбекистонда бу туловлар корхона иш хаки фон
дининг 31% даражасида урнатилган, бошка мамлакатларда 
эса 30% лик чегарадан пастдир. Юкори даражадаги социал 
чегирмалар, юкори даромад солиги ставкаси билан бирга
ликда, социал иктисодиёт талабларига мос келса-да, бирок 
тадбиркорларни "яширин" йулларга утишга мажбур килади.

Ушбу муаммони хал этишнинг йулларидан бири нафака 
тизимини хусусийлаштириш булиб, бу мамлакатнинг дав
лат бюджети учун хам, шунингдек корхоналар ва жисмо
ний шахслар учун хам фойдалидир. Сугурталаш жамгариш 
тизимининг ривожланиши жисмоний шахслар томонидан 
нафака сугуртаси фондига зарурий туловлар микдорини 
камайтиришга ва шу билан бирга нафака фондига инвести
циялар куйилишини амалга ошириш хисобидан олинадиган 
фойда микдорининг кутарилишига имкон беради.
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Шу тарифа, социал иктисодиёт шаклланиши шароитида 
солик, юки пасайиши ва даромадларни адолатли так,симлаш 
солик, тизимини ислох этишнинг мухим йуналишларидан 
хисобланади. Истик,болда эса, ушбу тадбирларнинг руёбга 
чик,арилиши, хусусий тадбиркорлик ва кичик бизнеснинг 
ривожланиш суръатларига ва чет эл инвестициялари ок,иб 
келишига, шунингдек иш кучи сифатининг хамда ахоли 
даромадлари даражасининг ошиб боришига бевосита таъсир 
курсатади.

3.2. КАМБАРАЛЛИКНИ К,ИСКДРТИРИШ СОЦИАЛ 
МУАММО СИФАТИДА

Камбагаллик; мутлок ва нисбий камбагаллик; 
кундалик ва доимий камбагаллик; камбагаллик- 
нинг олдини олиш тизими; камбагалликнинг чу- 
к,урлашув даражаси; камбагаллик билан кураш  
дастури; камбагалларга ёрдам; камбагаллик  
билан курашиш; социал стандартлар; социал 
сугурталаш тизими.

Камбагалликнинг социал-иктисодий мазмуни 
ва уни к.искдртиришииш зарурлиги

Барча МДХ, мамлакатЛарида бозор ик,тисодиётига утиш 
ишлаб чикаришнинг пасайиши, ишсизликнинг усиши, тур
муш даражасининг пасайиши каби к,ийинчиликлар билан 
биргаликда мавжуд булди. Ш унинг учун 'Узбекистон хуку- 
мати томонидан утиш даврининг салбий ок,ибатлари-ни 
юмшатиш буйича кдтор тадбирлар ишлаб чик,илди ва амал
га оширилди. Бирок,, курилган чора-тадбирларга к,арамас- 
дан, утиш даврида к,атор принципиал муаммолар хам пайдо 
булди. Улар орасида камбагаллик муаммоси алохида урин 
тутади. БМ Тнингтан олишича, камбагаллик умумбашарий 
муаммо хисобланади, чунки у дунёнинг барча мамлакатла
рида учрайди. БМТ маълумотлар и га кура, бугунги кунда 54 
мамлакат, 1990 йилга нисбатан камбагал холда яшайди, 21

Таянч
иборалар
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мамлакатда ахолининг купчилик кисми очликдан азобла- 
нади, 12 мамлакатда болаларни бошлангич таълим билап 
Камраб олиш пасайиб бормовда, 34 мамлакатда умр даво- 
мийлиги кискарди, 800 млн.дан ортик киши озик-овкат 
етишмаслигидан кийналади1.

Айрим хукуматларнинг камбагалликни бартараф этиш 
буйича кднаётган харакатларига карамасдан, афсуски, хозирги 
кунда купчилик мамлакатларда очлик ва кашшоклик, иш
сизлик ва саводсизлик мавжуддир, юкумли касалликлар, 
айникса ОИТС тобора авж олиб таркалмокда, озон катлами- 
нинг кискариши, хароратнинг кутарилиши ва бошка шу каби 
тахдидлар кучаймокда. Хаёт шароитларига тахдидлар умум- 
башарий, умумжахон тавсифига эга булиб бормокда.

Уларни бартараф этиш дунёдаги барча мамлакатларнинг 
биргаликдаги харакатини талаб этади. Ушбу вазиятлар са- 
бабли 2000 йилда БМ Тнинг "Минг йиллик Декларацияси" 
кабул килинди (бу хакда биринчи бобда эслатилган эди). 
"Минг йилликДекларацияси'да илгари сурилган вазифалар 
орасида камбагаллик муаммоси алохида урин тутади.

Камбагаллик тоифаси — одамларнинг моддий таъмин- 
ланмаганлигининг узига хос холати булиб, бунда бир киши 
ёки оиланинг даромади хаёт фаолияти учун социал-зарурий 
истеъмол даражасини таъминлашга имкон бермайди. Камба- 
галликнинг мутлок ва нисбий куринишлари фаркланади.

Мутлок камбагаллик — бу физиологик эхтиёжлар: ов- 
кат, кийим, турар жойга булган эхтиёжларни (улар "истеъ
мол савати" деб аталади) кондиришдаги тугридан-тугри 
етишмовчиликдир.

Нисбий камбагаллик — инсоннинг мамлакатдаги даро- 
мадларнинг умумий даражасига нисбатан ёмон холатини бел
гилайди.

Кундалик, маълум бир вактдаги ва доимий, яъни узок 
вакт давом этувчи камбагаллик куринишлари хам мавжуд.

1 «Глобальные цели тысячелетия», доклад. Узбекистан. Экономи
ческое обозрение, 2004, № 10.
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Уни улчаш учун куйидаги курсаткичлардан фойдалани- 
лади:

— а\олининг умумий сонида камбагаллар улуши;
— камбагалликни тавсифловчи даромад микдори;
— камбагалликнинг чукурлашув даражаси — у ёки бу 

гурухдаги камбагаллар учун етишмаётган даромаднинг хажми 
ва бош кал ар.

Камбагаллик хар кандай иктисодий тизим учун хосдир. 
Аммо унинг кескинлашиб бориши ишлаб чикдрилган мах
сулот ва жамгарилган бойлик хажмига, мамлакатнинг иш 
лаб чикариш салохиятига, халкнинг фаровонлигига, так,- 
симот усулларига боглик равишда жиддий фаркданади. Шу- 
нинг учун хар бир давлатда уз миллий истеъмол меъёри, 
Яъни яшаш минимуми мавжуд булиб, у ишлаб чикариш 
имкониятлари, миллатнинг бойлиги, анъаналар, ментали
тет (узига хослик) ва бошкаларга богливдир. Ушбу меъёр- 
ларга эга булмаган кишиларни камбагалларга кушадилар.

Камбагаллик муаммоси шуролар даврида хам бор эди. Аммо 
хукмрон мафкура ушбу ходисани тулик тан олишга имкон 
бермасди. Камбагаллик буйича маълумотлар махфий хисоб- 

« ланарди. Факдт 80-йилларнинг охиридагина камбагалликнинг 
М авж удлиги тан олинди ва унинг таърифи пайдо булди: ми
нимал иш хаки Дан кам даромадга эга булган одамлар камба- 
Faiuiap сифатида туркумлаштирилди. Ушбу таърифга кура, 
Узбекистон ахолисининг 45%: кишлок жойлардаги ахоли, 
шунингдек нафакахурлар, бевалар, ёлгиз оналар, ногирон
лар камбагал хисобланади. Ахолининг ушбу гурухларини 
куллаб-кувватлаш учун нафака ва хар хил ёрдам туловлари- 
ни назарда тутувчи махсус дастурлар ишлаб чикилди.

Республикада утиш даврининг дастлабки боскичларида 
даромадлардаги тенгсизлик кучайди. Авваллари урта синфга 
тааллукли булган шифокорлар, укитувчилар, давлат хиз- 
матчилари турмуш даражасининг жиддий пасайиши билан 
тукнашдилар. Бу даврда уртача жон боши пул даромадлари 
деярли ярмига камайди, даромадлар даражасидаги жиддий 
тафовут, нафакат турли социал гурухлар уртасида, балки
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худудлар уртасида хам, жумладан шахар ва кишлок уртас и 
да хам кузатилди. Реал ЯИМ 1989 йилдан 1996 йилгача 
24% га, ахоли жон бошига эса 39% га пасайди. Булар, таби 
ийки, ахолининг турмуш даражасига уз таъсирини курсат- 
ди. Ахвол яна шу билан хам чукурлашиб бордики, ушбу 
давр аввалги хужаликлараро алок,аларнинг узилиши, умум- 
иттифокбюджетидан молиялаштиришнинг йук,олиши би
лан биргаликда юз берди. Утиш даврининг биринчи боски
чида Узбекистонда ахоли турмуш даражасининг пасайиши, 
энг мухим социал тармокдар булган согликни саклаш, ма
ориф ва маданият сохалари фаолият курсатишининг ёмон- 
лашуви каби муаммоларни юзага чикарди. 1996 йилдан бош- 
лаб ахоли турмуш даражаси курсаткичларининг яхшилаб 
бориши тенденцияси намоён була бошлади. Мамлакат икти
содий тургунликдан чика бошлади ва 2001 йилда 1991 йил
даги ЯИМ даражасини тиклади. ЯИМ усишнинг уртача суръ- 
ати 1998—2003 йилларда 4,3% ни ташкил этди.

Жахон амалиётида камбагалликни бахолашнинг куйи
даги усуллари маълум:

— статистик: бунда ахоли даромадларини жон бошига 
таксимлаганда, энг куйида турувчи 10—20% ахоли камба- 
галларга киритилади;

— меъёрий (минимал истеъмол саватининг озик-овкат 
ва бошка андозалари меъёрлари буйича), яъни минимал ис
теъмол савати асосида;

— махрум булганлик усули — энг мухим махсулот ва 
товарларни туйиб истеъмол килмаслик;

— эвристик — жамоатчилик фикри ёки суралувчининг 
нуктаи назаридан келиб чиккан холда, турмуш даражасиннг 
етарли ёки етарли эмаслигини бахолаш;

— стратификацион — бунда камбагалларга, илгарида- 
нок узини-узи таъминлаш имкониятлари чекланган киши- 
лар киритилади (кариялар, ногиронлар, куп болали оила- 
лар, ота-онасиз болалар, ишсизлар, мухтожлар ва б.)

— иктисодий — бу камбагаллар тоифасини, давлат улар
нинг моддий таъминотига ёрдам йуналтирилган имконият 
ресурслари оркали аникдайди.
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Камбагалликни аникдагач, хар бир давлат факдт узига 
хос булган вазифаларни хал этишга интилади. Агарда икти
содий ривожланган мамлакатлар социал ларзаларни барта- 
раф этиш учун ахолининг урта ва камбагал катламлари 
Уртасидаги чукур табакалашга йул куймасликка интилса- 
лар, ривожланаётган мамлакатларда эса камбагалликнинг 
аникланиши ахолининг минимал турмуш даражасини таъ- 
минлаб туриш сиёсати билан богланган.

Утиш даври иктисодиёти мамлакатларида камбагалликнинг 
аникданиши янгича бозор шароитларига мослашиши кийин 
булаётган, ахоли гурухларини аник, мулжалланган социал кув- 
ватлаш стратегиясини ишлаб чикиш га имкон беради.

Камбагалликни бартараф этиш муаммоси яшаш мини- 
мумини таъминлаш билан чамбарчас боптикдир. Бир мам- 
лакатда андоза учун кабул килинган яшаш минимуми, бошка 
мамлакатда кабул килина олмайди.

Масалан, АКД1, Буюк Британия, Германияда яшаш ми
нимуми ойлик даромадининг 40% ига тугри келади; Фин- 
ландия, Италия, Греция, Испанияда 50%, Ирландия ва 
Португалияда 60%; Руминия, Чехия, Словакияда "етарли
ча" эмаслик белгиси уртача жон боши даромадининг 50— 
60%, камбагаллик чизиги эса етарлича эмасликнинг 60— 
70% даражасида урнатилган. Болгарияда минимал иш хаки 
истеъмол савати асосида хисобланган социал минимумнинг 
60—70% ни, камбагаллик чегараси эса минимал иш хакининг 
65% ни ташкил этади.

Узбекистон олимлари томонидан утказилган тадкикотлар 
натижаларига кура, 1997 йил бошида 22% ахоли ёки 16% 
оилаларнинг уртача жон боши даромади камбагаллик чегара- 
сида, ёки ундан паст булган. Республикада камбагалларга 5 
ва ундан куп кишилардан иборат оилаларнинг умумий со- 
нидан хар турттадан биттаси (24,7%) киритилади. Камбагал
лик эхтимоли 4 ва ундан куп болали оилаларда (38,3%) ва 3 
болали оилаларда (19,6%) энг юкори даражададир1.

1 Д оклад о человеческом  развити и .У збекистан , 1998, с. 63.
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Дунёнинг ривожланган мамлакатларида камбагалликка 
к,арши курашишнинг замонавий тажрибаси

Юкори турмуш даражаси ва социал кафолатларга эга булган 
ривожланган мамлакатларда камбагалликка карши кураш, 
жамиятда амал килаётган истеъмол андозалари учун етарлича 
буладиган асосий минимал даромадларни ( иш хаки ва на
фака) таъминлаш оркали амалга оширилади. Бундан ташка- 
ри, бу мамлакатларда, бошкаларга нисбатан ёмонрок ахволда 
булганларга аник максадли социал ёрдам амалга оширилади. 
Бу ута огир хаётий вазиятга тушиб колганлар учун куллани- 
лади. Ахоли асосий кисмининг даромадлари ута паст даражада 
ривожланаётган мамлакатларда эса миллионлаб камбагаллар- 
ни кувватлашнинг асосий усули социал ёрдамни, жумладан 
озик-овкат, дори-дармон, коммунал-маиший, таълим ва бошка 
сохадаги ёрдамни таксимлаб бериш хисобланади.

Франциядаги камбагалликнингоддини олиш тизими на- 
муна сифатида хизмат килиши мумкин. Унинг асосида барча 
иш берувчилар учун, ишлаётганларнинг асосий эхтиёжлари- 
ни кондиришга етарлича булган минимал иш хаки нормаси- 
ни тулаш мажбурияти белгиланган. Бунингустига иш хакининг 
энг кам даражаси доимо индексацияланиб борилади. Бундан 
ташкари, Францияда етарли мехнат нафакаси, сифатли тиб
бий хизмат, ишсизлик буйича нафакани уз ичига олувчи 
мажбурий социал сугурталаш амал килади. Болалар учун на- 
факалар ва имтиёзлар тизими хам катта роль уйнайди.

Сугурта стажига эга булмаганлар (ёшлар, болали аёллар), 
шунингдек, у ёки бу турмуш шароитларига кура узининг 
зарурий эхтиёжларини кондира олмайдиганлар махсус соци
ал хизмат курсатиш идораларига мурожаат киладилар.

АКД1да камбагалликка карши кураш дастури 15—20% 
ахолини камраб олади. Камбагал хисобланган ва ёрдам бе- 
рилувчи тоифалардан бирига тегишли булган кишиларга 
ёрдам курсатилади. Улар каторида: ёш болали оилалар, ай
никса ёлгиз ота-оналар ёки бокувчиси ишсиз булганлар; 65 
ёшдан катта булган мухтож кишилар, ногиронлар, ожиз-
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лар, уруш фахрийлари ва уларнинг оилаларига, ишловчи 
Камбагалларга (солик, имтиёзлари оркали) ва даромади бел- 
гиланган талаблардан паст булганларга ёрдам берилади. Бу 
ёрдам пул ёки буюм шаклида курсатилади. Натура-буюм 
шаклидаги ёрдам — овкдтланиш учун талон бериш, к,ария- 
ларга тиббий хизмат курсатиш, арзон уй-жой, ёш болалар- 
га к,араш ва бошка социал хизматлар булиши мумкин.

Чехияда энг кам нафака даржасидаги кафолатланган яшаш 
минимуми урнатилган (агарда бу даража булмаса нафака тула
нади). Болгарияда даромади социал ва физиологик мини- 
мумдан кам булган кишилар социал ёрдам олишлари мум
кин. Бундан ташкари, 70 ёшдан катта булган ёлгиз киши- 
ларга ва I гурух ногиронларига, агарда даромадлари 
белгиланган минимумдан кам булса, овкатланиш учун бе
пул купонлар берилади хамда коммунал хизматларнинг 50% 
туланади. Ногиронлар ва болалар, автомобилга эга булмаган 
огир касаллар шахар йуловчи ва шахар атрофи транспортида 
бепул юриш хукукидан фойдаланадилар; бошка куриниш- 
даги хизматлар хам назардатутилган. Социал химояланмаган 
гурухдарга йил давомида бир неча марта мавсумий кийим- 
кечак, укув кулланмалари, кимматтурувчи дори-дармонлар 
сотиб олишларига моддий ёрдам курсатилади.

Турли мамалакатларда камбагалликка карши кураш таж- 
рибасининг тахдили ушбу тоифа буйича иккита турли ту- 
шунчани ажратиб курсатишга имкон беради.

"Камбагалларга ёрдам" — шу лахзада хаетий воситаларга 
мухтож булганларни кундалик куллаб-кувватлаш булиб, соф 
таксимот муаммосини уз ичига олади: мухтожларга ёрдам- 
нинг самаралирокдастурларини ишлаб чикиш билан мил
лий даромаднинг бир кисмини теги шли максадларга ажра- 
тиш. Бунда бош вазифа — барча имкони бор манбалар (дав
лат, нодавлат, халкаро) буйича зарур маблагни топиш ва 
ёрдам курсатишнинг энг арзон максадли йулларини таш
кил этиш. Бунда очлар ва ночорлар сонини минимал дара
жада камайтиришга эришиш мумкин. Бирок бу ерда жид- 
дий муаммо мавжуд: ресурсларнинг чекланганлигидир.
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"Камбагалликка карши курашиш" деган иккинчи тушунча
— бу камбагал ахдли сонини камайтириш ва унинг купайи- 
шининг олдини олиш буйича чора-тадбирлар ишлаб чики- 
лишидир. Бу тадбирлар иктисодий сиёсатнинг социал асо- 
сини ташкил этиб, улар ах,оли асосий кисмининг дарома- 
дини оширишга, миллий ишлаб чикаришнинг жонланиши 
асосида кам таъминланганлар фойдасига, улар камбагаллар 
сафини янада тулдирмасликлари учун кайта таксимлаш ме- 
ханизмини яратишга йуналтирилгандир.

Фаолиятнинг бундай стратегиясини танлашда хукумат 
ЯИМ да реал иш \ак,ининг улушини купайтиришга мулжал- 
ланган дастурлар кабул килиши (бу курсаткич ривожлан- 
ган мамлакатларда 50—60% ни ташкил этади); мехнат килиш 
учун зарурий стратегик макон яратиши (ёлланма, тадбир
корлик, кооператив, фермер, ^унармандчилик, оилавий ва 
барча бошка шаклларда хам); \ар  бир киши га узи учун хамда 
давлат ва жамиятни таъминлаш учун ишлаб топиш имко- 
ниятини яратиши лозим. Айнан мех,нат узини-узи химоя- 
лашнинг энгяхши усулидир. Факатгина мехнатни адолатли 
бахолашни, тегишли рагбатлантиришни, уртача солик/iap 
ва макбул истеъмол нархларни шакллантириш зарур.

Хукуматнинг социал сиёсати таксимлаш ва кайта так- 
симлашнинг шундай механизмларини уз ичига олиши ке- 
ракки, улар ме\натнинг муваффакиятли натижаларини урта
ча таъминланган ва кам таъминланган ахоли фойдасига 
йуналтира олеин, чунки бойлар узи хакида узлари кайгура 
олади. Бу сохадаги асосий маеала, кенг куламдаги: иссик- 
лик, нон, дори-дармондан тортиб, таълим, тиббий хизмат, 
уй-жой ва алока воситаларигача истеъмолнинг минимал со
циал андозаларига булган инсон хукукдарини тиклаш хисоб
ланади.

Бундай андозаларга куйидагиларни киритиш мумкин:
— энг кам иш ^аки ва мехнат нафакасининг яшаш ми- 

нумуми даражасига мос келиши;
— иш хакини болаларни таъминлаш харажатларини 

хисобга олган х,олда белгилаш;
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— малакали мехнатга хак тулашдаги адолатсизликни ту- 
гатиш учун бюджет сохаси ходимларининг иш хакини кай
та куриб чикиш;

— ходимнинг яшаш минимуми даражасида булган со- 
лик чегирмаларини урнатиш;

— ах,оли учун кенг истеъмол товарлари ва социал ахами- 
ятли хизматларга эга булишни таъминлаш.

Ривожланган мамлакатларнинг социал-иктисодий сиё- 
сатида давлат химояси усулидан кура, купрок узини-узи 
химоялаш усулига эътибор берилмокда. Бу мамлакатларда 
соликдар буйича имтиёзлар бериш йули билан даромадлар
нинг ишлаши, мажбурий социал сугурталашнинг ривожла
ниши, фирма ичидаги социал сиёсат; учинчи, нотижорат 
секторининг, жамоатчиликташаббусларининг кенгайиши; 
фукаролар ва бизнеснинг хайрия тадбирларидаги иштиро- 
ки; жамият барча аъзоларининг инвестициялар манбаи си- 
фатидаги жамгарма ва омонатлардан манфаатдорлиги paF- 
батлантирилади. Буларнинг барчаси урта синфнинг гуллаб- 
яшнашига хамда камбагапликка карши курашда ёрдам беради.

Давлат хайрия тадбирлари, жамоатташкилотлари фао- 
лияти, махаллий уюшмалар социал муаммоларни хал этишда 
корхоналарнинг иштирокини кенгайтириш хакида гамхур- 
лик килади. Камбагалликка карши курашда социал cyFyp- 
талаш тизими мухим роль уйнайди (Ш веция, Франция, 
ГФР тажрибасида).

Шу муносабат билан таъкидлаш лозимки, ахолини аник 
максадли ижтимоий химоялаш буйича тадбиркорларни хам 
камбагалликка карши курашишнинг самарали воситаларига 
киритиш мумкин.

Узбекистонда камбагалликни кискартиришнинг 
йуллари ва унинг асосий йуналишлари

Узбекистон камбагалликка карши курашиш дастурини 
кабул килган булиб, унинг асосини куйидаги тадбирлар 
ташкил этади:



— мамлакатда баркарор иктисодий усишни таъминлаш: 
Бунинг учун аввало нархларнинг узил-кесил баркарорла- 
шувига ва яратилаётган ЯИМ  х,ажмининг янада жадалрок, 
усишига эришиш зарур;

— мехнат к,илиш ссдаларини кенгайтириш, иктисодиёт
нинг самаралироктармоцларини (товарлар ишлаб чикариш 
ва хизматлар сох,асини) ривожлантириш. Бу самарасиз тар- 
мокдаги мех,нат ресурсларининг самаралироктармокларга, 
айникса аграр сектордан фаолиятнинг бошка сохдларига 
утишга олиб келади;

— тадбиркорликни, якка тартибдаги ме\нат фаолияти
ни ва узини узи банд этиш шаклларини кенгайтириш ва 
шу асосда а\оли даромадларини ошириш учун имкониятлар 
яратиш; Ушбу сектор Узбекистонда катта салох,иятга эга 
булиб, расмиятчилик тусикдари (бюрократик тусиклар) 
сабабли туликрпвожлана олмаяпти. Кичик тадбиркорлик
нинг ривожланиши ахрлига, айникса камбагал ва кам да- 
ромадли а\оли катламига катта имкониятлар беради;

— жамоа шаклидаги ишларни ташкил этиш, социал ин- 
фратузилмага куйиладиган инвестицияларнинг усишига, 
капитал курилишдаги жонланишга, мамлакатда иктисодий 
ахдюлнинг яхшиланишига ва бандлик даражасининг жид- 
дий ошишига ёрдам беради;

— уртача даромадларнинг доимий купайиши, камбагал- 
лик усишининг бартараф этилиши.

Камбагаллика карши кураш давлат дастурининг руёбга 
чикиши, камбагаллик даражасини анча пасайтиришга им- 
кон беради.

Узбекистонда камбагалликка карши кураш шакллари ва 
усулларининг хусусияти шундаки, бу жараёнда нафакат дав
лат, балки корхоналар, жамоат ташкилотлари, шу жумла
дан, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари — ма- 
хдллалар х,ам иштирок этади. Давлат ахоли турли гуру\лари 
томонидан олинаётган даромадларини тартибга солади, но- 
ризоликлар пайдо булиш хавфини бартараф этади.

Даромадлар даражасини тартибга солиш механизмининг 
асосий элементлари куйидагилар хисобланади:
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— нафака, стипендия, бюджет сохаси ходимларининг иш 
ха^ини мунтазам ошириб борилиши. Утган 8 йилда (аник 
мулжалли социал химоялаш дастури 1996 йилдан киритилган 
эди) энг кам иш хаки 250 сумдан (1996) 9400 сумга (2005 й.), 
яъни 33,5 мартага, энг кам нафака 30 марта купайди;

— кам таъминланган оилалар ва болали оилаларни аник 
мулжалли ижтимоий химоялаш уларга пул нафакалари бе- 
риш йули билан амалга оширилмокда. Кам таъминланган 
оилалар ва болалик оилаларни куллаб-кувватлашнинг бу 
шакли хусусияти шундаки, ночор гурухларни аниклаш ва 
уларга ердам курсатиш, фукароларнинг махаллий узини узи 
бошкариш органлари, яъни махаллаларга юклатилган. На- 
факалар тулашнинг молиявий манбаи республика ва махал
лий бюджетлар маблаиари хисобланади;

— ишсизларни, уларга нафака бериш, бепул укитиш, 
касбий тайёргарлик даврида стипендия бериш ва ишсизлик 
нафакасига яна ишсиз кишининг карамогидаги хар бир 
кишига ишсизлик нафакасининг 10% микдорида устама 
кушиб бериш шаклларида моддий куллаб-кувватлаш;

— алохида тоифадаги фукаролар ва оилалар учун урна- 
тилган нафакалар, кафолатлар ва имтиёзлар тизими (киш- 
лок жойлардаги мактаб укувчилари, олий укув юрти укитув- 
чилари, "Соглом авлод учун" ордени билан мукофотлан- 
ганлар ва бошкаларни квартира хамда коммунал хизматлар 
учун туловлардан тулик ёки кисман озод этиш);

— ягона тариф жадвалини киритиш ва турли тоифадаги 
хизматлар иш хаки микдорини энг кам иш хаки микдори 
билан богликхолда караш;

— хужалик фаолияти натижаларига б о т и к  холда кор
хоналар томонидан мехнатга хактулаш учун йуналтирувчи 
маблагларни тартибга солиш;

— жисмоний шахслар даромадларини усиб бориш дара
жасига кура прогрессив тизимдаги соликка тортиш.

Кейинги йилларда социал химоялаш буйича амалга оши- 
рилаётган чора-тадбирлар биргаликда камбагалликнингуси- 
ши имкониятларини бартараф этади.
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Шу билан бирга, ахолининг барча табакаларининг тур
муш даражасини ошириш баркарор иктисодий усиш фаол- 
лигига эришилгандагина мумкин булади. Узбекистон хуку- 
мати томонидан 2004—2006 йилларда турмуш даражасини 
оширишнинг комплекс тезкор стратегияси ишлаб чикил- 
ган ва кабул килинган булиб, турмушнинг барча сохалари- 
даги исло\отларни чукурлаштиришга йуналтирилган. Ушбу 
стратегиянинг концептуал асоси социал сиёсатни мамлакат 
иктисодий ривожлантириш билан интеграциялашуви хисоб
ланади.

Ахоли бандлигини ривожлантиришнинг 
тенденциялари ва истик,боллари

Социал-иктисодий ривожланишнинг интеграцион дас- 
тури барча социал гурухлар ва катламлар уртасида иктисо
дий усиш натижаларини адолатли таксимлашни, ресурслар- 
га эркин кира олишни, шунингдек, худудий, жинсий ва 
бошка белгилар буйича иктисодий камситишлардан химоя- 
лашни таъминлаши зарур. Социал сиёсатнинг бир кисмини 
бандлик ташкил этиб, бу нафакат иктисодий ходисадир, 
балки демографик жараёнларга хам богликдир. Шунинг учун 
бандликни урганишда демографик вазиятнингтахдили хам 
мухим ахамият касб этади.

1990 йилдан 2004 йилгача булган даврда Узбекистон 
ахрлиси 7,3 млн. кишига (35,9%) купайди ва 26 млн. киши- 
га етди. Ахолининг учдан икки кисмига якин (63%) киш 
лок жойларида яшайди. Ахоли купайишининг карийб беш- 
дан турт кисми кишлок жойларига тугри келади.

Демографик жараёнлар иктисодиётдаги вазият билан 
чамбарчас богликдир. Республика иктисодиётида ишлаб чи
каришнинг пасайиши кузатилган, шахар жойларда туш - 
лиш даражаси анча кискарди, республикадан ахолининг 
чикиб кетиши усгани хам кузатилди, никохлар тузилиши 
микдори камайди.

1996 йилдан бошланган иктисодий усиш демографик 
тенденциядаги узгаришларга хам таъсир этди. Бу даврда шахар
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а\олисининг купайиш суръатлари ошди, кишлок ахолиси 
эса камайди. Ахолининг четга кетиб крлиши жиддий кискар- 
ди, никохлар сони уса бошлади.

Иш кучига талабдан таклифнинг анча юкорилиги, чет- 
га кетиб крлишлар даражаси ва кетиб колувчилар таркиби- 
нинг деярли 70% мехнатга крбилиятлилар эканлиги банд- 
лик муаммосинингжиддийлигини пасайтириши лозим эди. 
Булар асосан саноати ривожланган худудлар ва йирик сано
ат корхоналаридан иш кучининг кетиб к;олиши хамда юкори 
малакали кадрларга талабнинг мавжудлиги билан такрзола- 
нади. Бундай ходиса жадал равишда тегишли мутахассислар 
ва ишчи кадрлар тайёрлаш учун куши мча харажатларни та- 
лаб этди.

Узбекистонда юз бераётган демографик тенденциялар- 
нингсониал ок,ибатларини хисобга олмаслик мумкин эмас. 
Мехнатга лаёкдтли ёшдаги фукаролар сони бутун ахоли со- 
нига Караганда юкорирок суръатларда (йилига 2,8 %) усиб 
бормокда. Бу хол мехнат бозорида кескинликнинг кучайи
шига олиб келади.

К^ишлок ахолиси бандлигидаги ахволнинг кескинлашу- 
ви яна шу билан боглицки, ахоли купайишининг учдан 
икки кисмидан купроги к,ишлок,кд тугри келади. Ме\натга 
кобилиятли кишлок ахолисининг усиш суръатлари шахар 
ахолиси ушбу кисмининг усиш суръатларидан илгарилаб 
кетиши давом этмокда.

Республикадаги иктисодий усиш ахоли бандлигида ижо
бий узгаришларга олиб келмокда. Иктисодиётнинг фаол тар
кибий кайта курилиши автомобилсозлик, телерадиоаппа- 
ратуралар, кишлок хужалик техникалари ишлаб чикариш, 
нефтни кайта ишлаш каби янги ишлаб чикариш сохалари 
яратилишига олиб келди ва янги иш уринларини яратили- 
шига ёрдам берди. Кичик ва хусусий тадбиркорликнинг ри
вожланиши эса иктисодий фаолликнинг ошишига, бозор 
таркиблари тармогининг кенгайишига олиб келди.

Мамлакатда, кишлок ахолисининг бандлик даражасини 
ошириш максадида 1996—2000 йилларда бандликни таъ-

183



минлашнинг худудий дастури ишлаб чикарилган эди. Ушбу 
дастур янги иш уринларини яратиш, кишлок, жойларида 
фаолият со\алари ва турларини кенгайтириш хамда якин 
атрофдаги шахарлар корхоналарига кишлок, ахолисини 
кушимча ишга жалб этишни таъминловчи тадбирлар маж- 
муасидан иборатдир. Худудий дастурларни бажариш кичик 
ва хусусий бизнесни, бозор инфратузилмасини, фермер, 
дехкон, шахсий хужалик ва узини узи банд этишни ри
вожлантириш кишлок ахолиси фаолияти сохалари ва тур- 
ларининг кенгайишига имкон берди.

Кишлок жойларида янги иш уринлари яратилиши ахоли
нинг бандлик таркибига хам таъсир этди. Кейинги йиллар- 
да унда моддий ишлаб чикариш, савдо, умумий овкатла- 
ниш, моддий-техникавий таъминот сохасидаги банд булган- 
лар улуши купайди.

Расмий статистика маълумотлари мутлак бандликнинг 
усиши тугрисида гувохлик берса-да, мехнат бозоридаги ва
зият мураккаблигича колмокда.

Мутахассисларнинг хисобларига кура, Узбекистонда 
кишлок хужалиги ишлаб чикаришда ортикча бандлик сак- 
ланиши давом этмокда. Аграр сохадаги карийб миллионга 
якин киши кишлок хужалиги ишлаб чикариш хажмига за- 
рар етказмаган холда бу сохадан озод этишлари мумкин.

Янги иш уринларининг усиши мехнат ресурсларининг 
купай иш суръатларидан оркада колмокда. Бу номутаносиб- 
лик ёшларнинг, айникса киш лок жойларда мекнат бозо- 
рига киришлари учун кийинчилик яратмокда. Бундай ша- 
роитда ёшлар, етарлича юкори маълумот даражасига эга 
булишларига карамасдан малакасиз ва кам хак туланади- 
ган ишларга рози булиш га мажбурдирлар. Бунин густи га 
иш ахтариб юрган ёшларнинг тахминан учдан бир кисми 
оилали булиб, оилани бокиш буйича маълум бир мажбу- 
риятларга эгадир.

Утиш даврининг хозирги боскичида Узбекистон мехнат 
бозоридаги вазиятни сезиларли даражадаги таркибий иш- 
сизликни тавсифлайди. Иш кучига булган талаб, мехнатга
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кизиктириш даражасининг пастлиги туфайли, иш кучи- 
нинг таклифига мос келмайди.

Халк,аро методологияга мувофик, утказилган тадк,ик,от нати- 
жаларига кура, 2002 йилда Узбекистонда™  ишсизлик даражаси 
9,8% ни, шу жумладан эркаклар орасида 11%ни, аёллар орасида 
8%ни ташкил этган. Энг юк,ори даражадаги бандлик 35дан 44 ёш- 
гача булган ахоли учун хосдир. Ушбу ёшдаги мехнатга лаёкатли 
а\олининг 80% (эркакларда эса 91% дан купроги) банд булган. 
Улар крида тарик,асида юк,ори билим даражасига эгадирлар. Улар- 
дан 60% урта, 25% га як,ини олий маълумотга эга.

Шахар жойларда, бандларнипг асосий к,исми хизмат курса
тиш сох,асига туфи келади.

Энг куп ишсизлар эркаклар орасида 16—24 ёшдагилар — 25,2%, 
энг ками — аёллар орасида 45—54 ёшдагилар — 2%. 25—44 ёшлилар 
гурух,ида ишсизлик 6,3—6,7% ни ташкил этади ва фрикцион иш
сизлик чегарасидан четга чик,майди. Ишсизликнинг энг юк,ори да
ражаси факат бошлангич маълумотга эга булганлар орасида 33.3%, 
энг кам даражаси — олий маълумотлилар орасида 3,2% учрайди.

Республикада ишсизлик билан биргаликда, хисобга олин- 
маган бандлик муаммоси хам мавжуд. Бун га расман так,ик,- 
ланмаган, бирок, даромад келтирувчи ва солик,ка тортилиш- 
дан яширнб к,олинувчи хар кандай фаолият киради.

Хисобга олинмаган бандлик ишсизлик муаммосини бир- 
мунча юмшатса-да ва нисбатан яхши хактуланадиган дои- 
мий иш топа олмаган ахолига даромад келтирса-да, бирок, 
банд булганлардан бир к,исмининг соликлардан бош торти- 
ши иктисодиёт учун салбий окибатларга эгадир.

Руйхатга олинмаган ф аолиятнинг мавжудлиги соци
ал-иктисодий жараёнларнинг микёси ва тавсифини тулик 
даражада бахолашга халакит беради, бандликнинг хакикий 
курсаткичларини пасайтиради, социал муаммоларни хал 
этиш нинг макбул йулларини ишлаб чикиш га йул бер- 
майди.

Утиш даврида бандлик давлат томонидан фаол тартибга 
солишга мухтождир. Давлат бандликни тартибга солишда
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актив ва пассив сиёсат юритиши мумкин. Бандлик сиёсати 
нафакат янги иш уринлари яратишни рагбатлантирувчи 
иктисодий усишга эришишни такрзо этади, балки иш ку
чининг худудий ва тармок ичидаги харакатчанлигига — иш 
излашда воситачиликни ташкил этиш, касбий укитиш ва 
кайта укитиш, ходимлар ва иш берувчиларни мехнат бозо- 
ридаги ахвол билан таништириб бориш ва бошкдларга хам 
ёрдам беради. Бундай масалалар мехнат ва ахолини социал 
химоялаш вазирлигининг ваколатига киради.

Социал бозор иктисодиёти тамойилларига кура давлат 
бандлик сиёсатининг устувор вазифаси оддийгина энг куп 
микдордаги иш уринларини яратиш ва сакдаб туриш (тулик, 
бандлик сиёсати) булмай, балки самарали ишчи уринлари
ни аввало рак,обатбардош тавсифдаги товарлар ишлаб чика
риш ва хизматлар курсатиш сохасидаги иш уринларини хам 
сакдаб колиш хамда кенгайтириш хисобланади. Норента- 
бель иш уринларини молиялаштириб туриш тажрибаси( м: 
Швеция учун тавсифли) курсатадики, бу давлат учун но- 
хуш окибатлар бандлик дастурининг жиддий даражада ким- 
матлашувига, иктисодий конъюнктуранинг ёмонлашувига, 
жахон бозорида товарлар ракобатдошлигининг пасайишига 
ва бошка салбий окибатларга олиб келиши мумкин.

Шу сабабли, социал давлатнинг бандлик сиёсати куйи- 
даги тамойилларга асосланиши лозим:

Мехнат бозоридаги фаол сиёсат доирасида ишга жой- 
лаштиришга, моддий ёрдам курсатиш максадида ишсизлар- 
ни касбий тайёрлашга ёрдам бериш буйича тадбирларнинг 
устуворлиги;

Давлатнинг бандлик хизмати, иш берувчилар ва ходим
лар банд булмаган ахолини ишга жойлаштиришга йуналти
рилган тадбирларни амалга ошириш учун хамкорликда масъ
ул буладилар.

Ушбу тамойилларнинг амалга оширилиши шуни англа- 
тадики, жамиятда социал бокимандаликни бартараф этиш 
учун иктисодий шарт-шароитлар яратилади. Бунда иш ахта- 
раётган фукароларни ишга жойлаштириш, бепул касбий
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Тайёрлаш хисобидан уларнинг мехнат бозоридаги ра^обат- 
бардошлигини ошириш буйича тегишли вазифаларни жа
мият уз зиммасига олади:

Давлат кенг доирадаги мезонларга (ишсизнинг иш ста- 
Жи, ишни йуцотгунгача булган иш хак,и, ишни йукртган 
\олатлар учун мажбурий сугурталаш муддати, сугурта ба- 
даллари жамгармаси микдори, ишсизнинг ёши ва б.) 6 o f -  

лик, холда ишсизни социал химоялаш меъёрини урнатиш 
табакдвий ёндашувни таъминлайди.

Узбекистонда бандлик сиёсати хусусиятлари

Узбекистонда бандлик сиёсатининг хусусиятлари Дав
латнинг социал сиёсатининг йуналишларидан бири булиб, 
ахолининг бандлигига ёрдамлашиш ва ишсизликдан химоя- 
лашдир. Узбекистонда бандликка ёрдамлашиш сиёсати ри
вожланган мамлакатларнинг бой тажрибасини хисобга ол
ган холда ташкил этилган. Бандлик сиёсатиниг асосий йуна
лишларини куйидаги чизма ёрдамида тасаввур этиш мумкин.

5- ч и з м а . Бандлик сиёсати ва ахолини ишсизликдан химоялаш
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Бандликнинг усишини рагбатлантириш 3 йуналиш буйича 
булади: тадбиркорлар билан ишлаш (иш уринлари яратиш- 
да солик, имтиёзлари), ишсизлар томонидан иш ахтариш- 
нинг фаоллашуви (иш кучи таклифини рагбатлантириш) 
ва ёлланма ходимларнинг бир кисмини мехнат бозоридан 
чик,ариш (узини узи банд этишни кувватлаш).

Узбекистонда ахолининг бандлигини таъминлашнинг 
асосий йуналишлари ва тамойиллари социал йуналтирилган 
бозор иктисодиётига утишнинг миллий моделида уз аксини 
топган. Унда кишлок, жойлардаги ахолининг банд булишига 
устуворлик берилган.

Исло\отларнинг биринчи боскичида бандликни таъмин- 
лашдаги биринчи навбатдаги тадбирлар давлат корхоналари- 
ни (совхозларни) бошка мулк шаклларига (кооператив, ак
ционерлик ва б.) узгартириш; ах,олини шахсий томорка хужа
лиги учун ер билан таъминлаш тадбирлари амалга оширилди.

К,ишлокда ишлаб чикаришнинг янги шакллари — д е\- 
Кон, фермер хужаликларининг ривожланиши, кишлок хужа
лиги ма^сулотларини кайта ишлаш буйича кичик корхона
лар яратиш каби ишлар килинди.

Санаб утилган йуналишлар буйича курилган фаол чора- 
тадбирлар бандлик ва ялпи ишсизлик хавфини бартараф 
этиш, ишлаб чикариш таркиби ва мулк шакллари буйича 
бандликни бозор шароитларига якинлаштириш, янги иш
лаб чикариш муносабатларига утиш ва ходимнинг уз мех,- 
нати натижаларидан манфаатдорлигини ошириш, одамлар- 
нинг бокимандачилик психологиясини узгартириш ва ин- 
дивиднинг давлатга богликлигини пасайтириш  учун 
шарт-шароитлар яратишга имкон берди.

Кейинги боскичларда ахолининг мехнатга лаёкатли кисми 
бандлигини таъминлашнинг истикболли худудий дастурла- 
ри кабул килинди.

Шу тарзда \озирги вактда бандлик сох,асидаги мух,им 
вазифа — ишсизликнинг усиши тухтатилди.

Социал иктисодиёт бандликни тартибга солиш ни нг узок 
мудцатли истикболларини белгилашни талаб этади. Бундай
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фаол иктисодий усулларга, аввало, инвестицион фаоллик- 
ни рагбатлантириш, баркдрорлаштириш ва янада иктисо
дий усишга эришиш, бандликнинг энг маъкул таркибини 
шакллантириш максадида касбий укитиш ва кайта тайёр- 
лашни таъминлаш кабилар киради.

3.3. МЕ^НАТНИ СОЦИАЛ ТАШКИЛ ЭТИШ

Мехнатни ташкил этиш; мехнатни социал 
ташкил этиш; ходимнинг мехнат салохияти; 
мехнатдан к,онищш; мехнат та^симоти ва ко- 
операцияси; мехнатни меъёрлаштириш; иш урин
ларини ташкил этиш ва хизмат курсатиш; хо- 
димни танлаш ва унинг ривожланиши; мехнатга 
%изик,тириш; мехнат интизомини мустахкам- 
лаш; мехнат натижасидаги турмуш дараж а
си; мехнатнинг меъёри ва нормативлари; мех
нат шароити; социал-мехнат муносабатлари.

Мехнатни социал ташкил этиш тушунчаси 
ва асосий йуналишлари

Мехнатни социал ташкил этиш — бу мехнат жараёни- 
ни амалга ош ириш нинг шундай тизимики, бунда ходим
нинг ривожланиши ва мехнат салохиятини руёбга чика
риш таъминланади, мехнат фаолияти жараёнидаги шахсий 
узаро муносабатлар оптималлашади, мехнатдан коникиш 
хосил булади.

Бу тизимнинг шундай холатики, аввало у ишлаб чика
риш максадларига жавоб беради ва одамларнинг амалдаги 
мехнатини ташкил этишларига янгиликларни куллаш, уни 
фан, техника, технология ривожланишининг эришилган 
даражасига мувофик хдтга келтириш учун доимий фаолият - 
ларга ёрдамлашади.

Ишлаб чикариш жараёнида кишилар мехнати ИТТ ва 
социал-иктисодий муносабатлар таъсири остида ташкил 
этилади. Ш унинг учун мехнатни ташкил этиш узаро уз- 
вий богланган, доимий узаро таъсир этувчи икки томон-
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га: табиий-техникавий ва социал-иктисодий томонлар!.i 
эга булади.

Социал иктисодиёт курилиши ходим хаётининг \ам 
жисмоний, хам социал яшаш мухитини камраб олувчп, 
"мехнат натижасидаги турмуш даражаси" к о н ц е п ц и я м  а 
асосланувчи мехнатни ташкил этишни такрзо этади. Ушбу 
глобал концепциянинг бир кисми "мехнатни инсонпарвар- 
лаштириш" назарияси булди. Унинг асосида мухит инсон
нинг хиссий ва психологик холатига ва демакки, униш 
мехнат натижаларига таъсир этишни тан олиш ётади.

Унинг мохияти шундан иборатки, хар кандай мехнат 
мос равишда ва адолатли такдирланиши, унинг шароитла- 
ри ходимнинг сок/гиги учун хавотирсиз булиши лозим. Хо- 
димларга мехнат жараёнида шахсий кобилиятларини куллаш 
ва ривожлантириш имкониятлари берилиши ва бандлик 
имконияти, моддий рагбатлантириш, ходимнинг касбий 
усиши кафолатланган булиши зарур. Мехнат жамоасида со
циал хамкорликни таъминлаш зарур.

Шу тарзда, социал ташкил этиш жамиятда мехнат унум- 
дорлигини устириш, иктисодиёт ривожланиши ва мехнат 
кишисининг узини такомиллаштиришнинг харакатга кел- 
тирувчи куч сифатида каралади.

Мехнат жараёнларини лойихалаштиришда уни ташкил 
этиш нинг турли шакллари, ишни бажариш нинг йуллари 
ва усуллари уртасидан макбулини танлаш холати типик 
холат хисобланади. Мехнатни ташкил этишда, карорлар 
Кабул килишда иктисодий, социал ва психологик-физио- 
логик мезонларга амал килиш зарур. Мехнатни ташкил 
этиш маълум бир вариантининг иктисодий максадга му- 
вофикдиги ишлаб чикариш самарадорлиги ошувининг, 
мехнат унумдорлиги усиш ининг, окилона бандлигининг,  
мехнатнинг бир маромдалигининг, жихозлар ва бошка  
моддий ресурслардан яхширок фойдаланишнинг кай дара- 
жадалиги билан аникданади.

Социал мезон нуктаи назаридан мехнатни ташкил этиш
нинг курилган шакли ходим учун жозибадорлиги, айнан
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UCtt, унинг мазмуний томони, \ар  х и л л и г и ,  масъулияти, 
ривожланиш учун шароитлари ва шу кабилар билан бахрла- 
НВДИ. Мехнат вазифаларини бирлаштириш энг макбул тарз
да б^лиши лозим. Ж исмоний ва аклий юкламалар жихати- 
дан у салбий окибатларга олиб келмаслиги лозим. Шунинг- 
дск, физиологик ва психологик мезонларни хам хисобга 
Олиш талаб этилади.

Мехнат такси моги жараёнида иктисодий ва социал мак- 
Садга мувофикдик чегараси мавжуддир. Иктисодий нуктаи 
назардан мехнат таксимотини у иш кучидан фойдаланиш 
самарадорлигининг ошиб бориши билан биргаликда була- 
диган даражагача чукурлаштириш максадга мувофикдир. 
Социал нуктаи назардан мехнат таксимотини янада чукур- 
лаштиришнинг чегараси ходимларнинг кенг малакасини ва 
улар мехнатининг мазмундорлигини саклаш, бир хилдаги 
ва хаддан ташкари жадалликнинг олдини олиш хисоблана
ди. Социал иктисодиёт мехнатни ташкил этиш, энг яхши 
турмуш шароитини яратиш, ходимнинг c o m h f h  ва фаро- 
вонлигини мустахкамлашга хизмат килиш учун иктисодий 
ва социал максадга мувофикликни окилона кушиб олиб 
боришни такозо этади.

Мехнат таксимоти билан унинг кооперациялашуви узвий 
бокланган, бу хар хил турдаги мехнат сафида энг маъкул 
нисбатларга эришишни англатади хдмда энг яхши социал мех
нат муносабатлари ни урнатилишини, одамлар манфаатлари ва 
ишлаб чикариш максадларининг мувофиклаштирувини на- 
зарда тутади.

Мехнатни меъёрлаштириш — мехнатни ташкил 
этишнинг мухим йуналиши сифатида

Иктисодиёт самарадорлигини ошириш учун мехнат ре- 
сурсларидан окилона фойдаланишни ташкил этиш ва мех
нат сарфини камайтириш мухим роль уйнайди. Мехнат сар- 
фини, яъни корхона харажатларини режалаштириш, хисобга 
олиш ва тахлил этишнинг мухим воситаси меъёрлаштириш
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Хисобланади. Мехнат меъёрини куллаш махсулот харажатла- 
рини кискартиришга ва иш вак^тидан тежаб фойдаланишга 
олиб келиб, бу ишлаб чикаришнинг кам харажатли були- 
шига ва албатта фойданинг усишига таъсир этади.

Мехнатни меъёрлаштириш иктисодий ролдан ташкдри, 
яна мухим социал ролни хам бажаради. Мехнатни меъёр
лаштириш ходимларни хаддан ташк^ари жадал мехнатдан 
химоялаб, бутун мехнат даври давомида иш крбилиятини 
сакдашларини таъминлайди. Мехнатни меъёрлаштиришдаги 
социал химоянинг вазифаси мехнатнинг мажмуи ва шаро- 
итларидан ходимнинг кони^иши усиб бориши учун кулай 
имкониятларни таъминлашга, унинг интеллектуал салохи- 
ятидан туларок, фойдаланишга ёрдам беришдир.

Мехнатни меъёрлаштириш уни рагбатлантириш билан 
узвий богликдир. Мехнат меъёри моддий ва мехнат ресурс- 
ларидан самарали фойдаланиш, юк^ори сифатли мехнатни 
(махсулот, айланма хизматларни) таъминлаш воситаси си
фатида кдралиши мумкин. Кдчон мукофотлар микдори мех
нат сарфи меъёри катталигига, машакдатли ва бажарилиши 
даражасига боглик, булса, мехнат меъёрининг мукофотлар 
тизими билан яхши алок,адорлиги билинади.

Мехнат меъёрининг социал йуналтирилганлигини янада 
кучайтириш куйидагиларни так;озо этади:

1) мехнатни ташкил этиш ва меъёрлаштириш сохасида 
давлат крнунчилик хужжатларини такомиллаштириш, уларда 
амалдаги мехнат меъёрларининг асосланганлиги ва тенг да- 
ражадалигини таъминлаш буйича иш берувчиларнинг маж- 
буриятлари, давлат органларининг вазифалари назарда ту
тилади;

2) мехнат меъёрини ва меъёрлаштириш тизимини иш 
лаб чик,иш, улар га к у й и л а д и г а н  талабларга назарий ва ус- 
лубий асосларни киритиш;

3) мехнатни меъёрлаштириш тизимининг ташкилий ус- 
лубий асослари: мехнатни меъёрлаштиришнинг ахволини 
тахлил этиш услуби, амалдаги меъёрлар сифати, мехнат 
сарфи, иш жойидаги мехнат шароитини бахолаш;
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4) мехнатни ташкил этиш ва меъёрлаштириш масалала- 
рииинг мехнат битимлари ва шартномаларда акс этиши;

5) мехнат жараёнларини ва иш вак,тини энг макбул сарф- 
раниш ини таджик, этиш  ва комплекс режалаштириш усул- 
Шри;

6) ходимнинг конкрет (аник,) мехнатининг турлича 
Мазмун ва механизация даражасидаги хусусиятларини хисобга 
рлиш: а) асосий ишчи ходимлар мехнатини ташкил этиш 
|а  ишлаб чикариш шароитларининг турлича шаклларида; 
б) ёрдамчи ишчилар учун; в) мутахассислар учун; г) хиз- 
матчилар учун;

7) меъёрлаштириш ва мехнатга хак тулаш нинг узвий 
Ешокадорлигини таъминлаш.

М е\нат шароитларини яхшилаш — мехнатни социал 
ташкил этишнинг му^им йуналиши сифатида

Мехнатни социал ташкил этишнинг йуналишларидан 
5ири мехнат шароитларини такомиллаштириш хисобланади. 
Маълумки, мехнат шароитлари — бу ташки мухит омилла- 
рининг мажмуаси булиб, улар мехнат жараёнида одамнинг 
com hfh  ва мехнат кобилиятига таъсир этади. Хар бир иш 
жойидаги мехнат шароитини куйидаги омиллар гуру>у1 ари- 
га ажратиш мумкин: ишлаб чикариш, санитария-гигиена, 
хавфсизлик, мухандислик-психологик, эстетик ва социал 
омиллар.

Ишлаб чикариш омиллари техника ва технологиянинг 
хусусиятлари, мехнатни механизациялаш ва автоматлашти- 
риш даражаси, иш жойини жихозлаш сифати, мехнат ва 
дам олиш тартиби билан белгиланади. Ходимнинг жисмо- 
ний харакати ва аклий зурикиши, ишчанлик ахволи, иш- 
нинг суръати ва бир хиллиги уларга боюшк булади. Корхо- 
нада ушбу омиллар ишнинг энг маъкул суръатини таъмин
лаш, мехнат унумдорлигини оширишга ёрдам берадиган, 
ходимнинг соглитга салбий таъсир этмайдиган тарзда шакл- 
лантирилиши лозим.
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Санитария-гигиена омиллари — бу иш жойидаги харо- 
рат, намлик, хавонинг ифлосланиши, шовкин, тебраниш, 
ёритилганлик кабилардир.

Хавфсизлик омиллари ходимни жарох,атдан, электр токи 
уришдан, кимёвий ва радиацион ифлосланишдан химоя- 
лашни назарда тутади.

Мух1андислик-психологик омиллар иш жойларидаги 
кулайликни, технологик жараённинг, машина ва меха- 
низмларга хизмат курсатишнинг мукаммаллигини белги- 
лайди.

Эстетик омиллар ишлаб чикариш мухитининг гузалли- 
гини, иш жойидаги шакл, ранг ватовуш нинг ёкимлилиги- 
ни, дам олиш зонасининг тинчлантирувчи даражада таш
кил этилишини белгилайди.

Социал омиллар мехнат жамоасидаги узаро муносабат
лар, рахбарлик услуби, корхонанинг максад ва вазифалар
ни ходимнинг манфаатлари билан мосликда булиши орка- 
ли аникданади. Ушбу омиллар таъсирида жамоадаги ахло- 
Кий-психологик му^ит шаклланади.

Мехнат шароитлари куйидагича булиши мумкин: а)энг 
макбул — бунда одамнинг соглиги сакланади ва иш коби- 
лиятини юкори даражада таъминлаш учун шарт-шароитлар 
яратилади; б) мумкин булган даражада — мухитнинг меъ- 
ёрдан ошмайдиган омиллар даражасини белгилайди; в) за- 
рарли — улар турт даражадаги зарарликка булинади.

Мехнат хавфсизлиги нуктаи назаридан ушбу омиллар- 
нинг махсус меъёрлар билан урнатиладиган йул куйилади- 
ган даражалари фаркланади. Иш жойларида унумли мехнат
га ёрдам берувчи меъёрий мухитни яратиш, биринчидан, 
табиий шароитларга (иклим, йил фасллари ва б.); иккин- 
чидан технологик жараёнга; учинчидан ходимларнинг узла- 
рига бо^пик булади.

Мехнат шароитининг одам организмига хавфли таъсири 
даражасини пасайтириш ва кулай шароитларни яратиш со
циал иктисодиётда мехнатни ташкил этишнинг мухим мак- 
садларидан бири хисобланади.
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Бунга мехнат шароитини тартибга солувчи тегишли меъ- 
ёрларга риоя килиниш устидан назорат урнатиб, шунинг- 
дек ХУКУКИЙ, иктисодий, тиббий, техникавий ва ташки- 
лий тавсифдаги узаро богаик булган ва бир вакдда уткази- 
ладиган тадбирлар мажмуасини ишлаб чикиш ва руёбга 
чикариш оркали эришиш мумкин. Бунинг учун, социал 
иктисодиётнинг шаклланиш боскичида, куйидагилар зарур:

— мех,наткашларни касбий таваккалчиликдан ижтимоий 
химоялашнинг давлат дастурини ишлаб чикиш, унга иккита 
узаро б о т и к  конунлар — ишлаб чикаришдаги бахтсиз хдци- 
салардан мажбурий социал сугурталаш хамда касбий нафа- 
Каларни мажбурий социал сугурталаш тугрисидаги конунлар 
Кабул килиниши ва кулланилиши киритилиши лозим;

— жахон хамжамияти томонидан урнатилган, мехнат ша- 
роити ва мухофазаси масалаларини хал этишнинг страте- 
гик йули сифатида — ХМТнинг мехнат мухофазасидаги 
таянч конвенцияларини ратификация килиш давлат дасту- 
рини ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

— янги ишлаб чикаришларни ташкил этиш лойихала- 
рининглицензияларини ме\нат хавфсизлиги ва гигиена та- 
лабларига мувофиклигини экспертиза килишнинг давлат 
тизимини яратиш ва амал килиш буйича давлат дастурини 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

— хар хил ишлаб чикаришда, минтакавий корхоналарда 
касбга дойр хавф-хатар даражаси тугрисида объектив, очик 
ва хаммага эркин тарздаги статистик хисобот ва маълумот- 
ларнинг давлат тизимини ишлаб чикиш ва амалга кири- 
тиш;

— техника хавфсизлиги, мехнат мухофазаси, гигиена  
ва тиббиёт сохасида техникавий ва ташкилий ишлар буйи
ча хизмат курсатиш марказлари яратиш дастурини ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш;

— мехнат мухофазаси сохасидаги илмий тадкикотлар- 
ни, кадрлар тайёрлашни, ахборотлар нашр этишни молия- 
лаштириш учун жамгармалар яратиш.
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Мехнатга ха к, тулашни ташкил этиш муаммолари 
ва социал иктисодиёт шароитида уни 

такомиллаштириш йуллари

Хозирги вактда, мехнатга хак, тулашни ташкил этишда 
унинг социал-иктисодий ахамиятини пасайтирувчи куплаб 
муаммолар ва камчиликлар тупланиб колган.

Социал иктисодиёт шароитида, одамларнинг турмуш 
дараж асини ош ириш  асосий максад хисобланиб, иш 
хакининг барча вазифалари тулик даражада руёбга чикиши 
лозим. Булар куйидагилардан иборат:

• Такрор ишлаб чикариш вазифаси, унинг мохияти иш 
хакининг, одамнинг мехнат фаолияти жараёнидаги мехнат 
сарфини коплаш кобилиятидан иборатдир. Агарда иш хаки 
уз даражаси буйича, хатто иш кучини оддий такрор ишлаб 
чикариш буйича етарлича булмаган холларда бажарилмайди. 
Хозирги вактда Узбекистонда иш хакининг такрор ишлаб 
чикариш вазифаси жуда паст даражада;

• Рагбатлантирувчи вазифаси ишлаб чикаришнинг ри- 
вожланишидан манфаатдорликни оширишга йуналтирилган. 
Хозирча иш хакининг рагбатлантирувчилик роли иктисо
дий ривожланишда етарлича ахамиятга эга эмас. Утиш дав- 
рида мамлакат иктисодиётининг ривожида, корхоналарда 
ишлаб чикариш хажмини купайтиришда, ходимларнинг 
жисмоний ва интеллектуал кобилиятларини руёбга чика- 
ришда иш хакининг ушбу роли жуда пасайиб кетди. Бунинг 
сабаби, иш хакининг микдори мехнатнинг малакаси ва си- 
фатидан, шунингдек, ишлаб чикариш натижалари ва мак- 
роиктисодий курсаткичлар узгаришига жуда кам даражага 
6 o r j ih k  булди. Бу унумли мехнатга кизикишнинг пасайи- 
шига ва жамият учун, шундан келиб чикувчи барча нохуш 
окибатларга олиб келиши мумкин (Узбекистон буйича уртача 
олганда, ходимнинг умумий даромадида иш хакининг улу
ши 56% ни ташкил этади, колган кисми мулкдан, ким- 
матбахо когозлардан дивидендларга, тадбиркорлик фаоли
ятидан келадиган даромадлар, хар хил социал нафакалар-
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дан иборатдир); иш хакининг \аддан ортик, асосланмаган 
даражада кескин табакалашуви ( 10% энг куп таъминлан
ган фукдролар даромадининг 10% энг кам таъминланган 
фукаролар даромадига нисбати 2003 йилда 7,8 мартани таш
кил этган). Бунинг устига, иш хдкдари микдоридаги ушбу 
фарк ходимларнинг малакаси, махоратидаги фаркдарга цараб 
эмас, балки корхонадаги мулкчилик шаклларига, тармок^а 
тегишлилигига, минтаканинг хусусиятига караб аникдана- 
ди. Крракалпогистон Республикаси, Хоразм, Жиззах вило- 
ятларида — уртача жон боши даромадлар энг паст, Тош- 
кент ш а\ри ва Навоий вилоятида эса энг юкори даражада. 
Шу сабабларга кура, мехнатга хак тулаш хозирги вактда 
ходимларнинг жисмоний ва интеллектуал кобилиятларини 
руёбга чикаришни жуда кам даражада рагбатлантирмокда.

Социал вазифаси социал адолат тамойилини руёбга чи- 
каришга ёрдамлашади.

Мураккаб социал муаммоларни агарда иш хакининг барча 
вазифалари амалга ошган такдирдагина хал этиш мумкин, 
чунки улар диалектик бирликни ташкил этади.

Иш хаки жамиятнинг ривожланиш хусусиятларига ва 
унинг объектив мохиятига жавоб бера олиши учун унинг 
вазифаларинингбирлиги ва карама-каршиликларидан окило
на фойдаланиш зарур .

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида иш хакининг 
такрор ишлаб чикариш ва рагбатлантирувчилик вазифалари 
кучаяди ва фаоллашади.

Такрор ишлаб чикарувчилик вазифасининг амалга ошу- 
ви даражасини ходим томонидан олинадиган иш хакининг 
яшаш минимуми даражасига нисбати буйича бахолаш мум
кин. Социал иктисодиётда минимал иш хакининг амалга 
оширилиши даражаси "Г'дан катта булиши, яъни яшаш 
минимумидан ортик булиши зарур. Бундан ташкари, иш 
хаки микдори ва инсон мехнати натижаларининг ишлаб 
чикариш, хизмат курсатиш, иктисодиёт, бошка сохдлар- 
нинг ривожидан, миллий даромаднинг, ЯИМ нинг, мамла- 
катлар, минтакалар бюджета даромадлар кисмининг уси-
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шидан манфаатдорликнинг узаро алокддорлигини таъмин
ловчи рагбатлантириш механизмини кучайтириш лозим. 
Ушбу вазифадан мохирона фойдаланиш иш хакуини ишлаб 
чикариш натижаларини оширишнинг ва иктисодиёт мод
дий асосларининг, иктисодий усишнинг энг мух,им дастак- 
ларидан бирига айлантиради.

Хозирги вактда, иш хакининг рагбатлантирувчилик ро
лининг пастлигидан иктисодиётнинг реал сектори, социал 
соха ва давлат хизмати ходимларининг анчагина кием и мех
нат фаолияти жараёнида узларининг жисмоний ва интел
лектуал кобилиятларини т^ла даражада руёбга чикара ол- 
майдилар. Булар эса иктисодий усиш ва ахоли турмуш дара
жасини оширишнинг мухим захираларидан бири хисобланади

Социал иктисодиёт шароитида социал мех,нат 
муносабатларини такомиллаштириш

Узбекистондаги социал-иктисодий узгартиришлар социал 
йуналтирилган бозор иктисодиётига утиш билан боглик 
булиб, мехнат фаолияти жараёнида социал гурухдар ва ай- 
рим индивидлар уртасидаги социал мехнат муносабатлари- 
да жиддий узгаришларга олиб келди. Ушбу муносабатларни 
(бошка социал муносабатлар каби) тартибга солишда асо- 
сий тамойил унинг томонлари манфаатларининг энг мак- 
бул мувозанатига эришиш учун хУКУКий шароитларни яра
тиш хисобланади. Социал мехнат муносабатларининг асо
сий субъектлари давлат, иш берувчи хамда ходим хисобланади. 
Ходим, доимо, олдинданок томонларнинг энг заиф кис- 
мидир. Мехнат муносабатлари субъектлари манфаатлари му
возанатига эришиш ходимларнинг уз ХУКУК ва манфаатла
рини жамоа булиб химоя килинган, томонлар конуний ХУКУК 
билан таъминланган, уларга маълум бир мажбуриятлар юк- 
ланган холлардагина мумкин булади. Иш берувчи ва ходим 
манфаатларининг бараварлашуви, ходим ва иш берувчи ман
фаатларини хисобга олган холда социал-мехнат ХУКУКИНИ 
реал химоялашни амалга ошириш имкониятини англатади.
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Социал бозор иктисодиётидаги мехнат конунчилиги шакл- 
ланишининг асосий мазмуни шундадир.

Бунда нафакдт чет эл тажрибасини, балки Узбекистон 
хусусиятлари ни \ам  хисобга олиш зарур.

Узбекистоннинг хукукий тизимида мехнат муносабат
ларининг куплаб жихатлари асосан конунчилик хужжатла- 
ри билан тартибга солинади.

Бошк,а бир миллий хусусият — узбекистонликларнинг 
патерналистик психологияси булиб, бу мамлакат ривожла
нишининг узок, тарихи давомида шаклланган. Давлат ва 
ахоли уртасида шундай узаро муносабатлар урнатилганки, 
фук,аролар давлат хокимиятининг барча ко ну к ва фармойиш- 
ларига амал киладилар. Давлат эса уларни ижтимоий химоя
лаш ни кафолатлайди. Мехнат конунчилиги ходимларнинг 
узини узи ташкил этишларига ёрдам беришга кдратилган .

Ходимлар факат уз бирлашмаларидагина иш берувчилар 
билан ме\нат муносабатларининг тенг томонлари булишла- 
ри мумкин. Уз социал мехнат хУКУ^лари ва манфаатларини 
химоя килиш учун ходимлар бирлашмасининг асосий шак- 
ли касаба уюшмалари хисобланади. Хозирда, Узбекистонда 
ходимларнинг расман касаба уюшмаларига аъзолигига кара- 
масдан, иш берувчиларга карши туришга кодир ва мехнат 
муносабатларининг тенг томони булаоладиган кучли каса
ба уюшмалари амалда йук-

Социал иктисодиёт шаклланиши жараёнида, касаба уюш- 
маларининг мустахкамлашиб бориши билан, давлат томо
нидан тартибга солиш пасаяди, шартнома йули билан тар
тибга солиш кучаяди.

Социал иктисодиётда касаба уюшмаларнинг роли анча 
кенгайган булиши лозим. Хозирда корхоналарда мавжуд 
булган касаба уюшмалари, амалда ходимларнинг дам оли- 
шини ташкил этувчи органларга айланиб колган. Бундай 
касаба уюшмаларининг аьзолари турли тоифадаги ходим
лар хисобланади, жумладан маъмурий вазифани бажарув- 
чилар хам аъзо булиб, бу касаба уюшмалари тузишнинг ва 
фаолиятининг асосий тамойилларига зиддир. Ходимларнинг

19 9



касаба уюшмаларига бирлашишларининг асосий белгиси 
тармок ёки касбий белги, шунингдек ходимларнинг ман
фаатлар буйича бирлашувлари булиши зарур. Чунки маъму- 
рият бошкарув, кузатиш ва назорат килиши вазифаларини 
бажаради ва иш берувчилар манфаатини ифодалайди, у бун
дай вазифаларга эга булмаган бошка тоифадаги ходимлар 
билан бир касаба уюшмасида тура олмайди.

Ёлланма ходимларни бирлаштирувчи касаба уюшмасида 
маъмурий вазифани бажарувчи бошка ходимларнинг хам 
кириши, касаба уюшмасининг иш берувчига карам булиб 
колишига олиб келади. Касаба уюшмасининг иши сиёсий 
ва молиявий мустакдлликни, шу жумладан, иш берувчи- 
дан хам мустакил булишни такозо этади.

Касаба уюшмаси учун иш берувчидан социал мехнат 
масалалари буйича, маълум бир холларда эса бошка маълу- 
мотларни, шу жумладан хизмат ёки тижорат сири булган 
маълумотларни хам олиш имконияти мухим хисобланади. 
Баъзан касаба уюшмасига иш берувчининг молиявий хужа
лик фаолияти тугрисида батафсил маълумот зарур булиб 
колади. Хозирги вак.тда, касаба уюшмалари бундай маълу- 
мотни факатжамоа шартномаси тузилгандагина олишлари 
мумкин, бошка вактда эса иш берувчи маълумот тавдим 
этмаслиги хам мумкин.

Бошка томондан эса, касаба уюшмаси харакатини ислох 
к,илиш фукаролик жамияти курил иши жараёнини тезлашти- 
ради, бундай жамият таркиблари Узбекистонда шаклланиб 
келмокда. Уз манфаатларини химоя килиш буйича биргалик- 
даги фаолият бу йулдаги маьлум бир ютуклар одамларда уз 
кучига ишонч, умумий харакат билан мавжуд вок,еликни 
узгартириш кобилиятининг шаклланишига ёрдам беради.

Социал иктисодиёт даврида иш берувчилар ва хукумат 
билан келиша олишга к,одир булган ва мехнат унумдорли- 
гини оширишга, жамиятнинг иктисодий ривожланишига 
ёрдам бера оладиган, кучли касаба уюшмалари керак.

Шу тарика, социал иктисодиёт шароитида социал ше- 
рикчиликка, яъни мехнат сохасидаги муносабатларнинг тур-

200



ли субектлари манфаатларини умумлаштиришга йуналти
рилган мехнат муносабатлари тизими ривожланиши лозим.

Бундай тизимнинг асосий дастаклари иш берувчи (иш 
берувчининг маъмурияти) ва ёлланма ходимлар жамоаси 
Уртасидаги муносабатлар ни тартибга солувчи шартнома 
булиб, унинг мазмуни, тузилиш тартиби ва амалга ошири- 
лиши давлат конунчилиги томонидан белгиланади.

Иш берувчи ва ёлланма ходимлар уртасидаги муносабат
лар, жамоа шартномаси билан бирга яна якка тартибдаги 
мех;нат шартномалари асосида хам тартибга солинади. Якка 
тартибдаги мехнат шартномалари тизими мехнатга хакдулаш 
даражасининг анча табакдлашганлиги билан ходимда уз кас
бий куникмаларини оширишга кушимча рагбат яратади.

Ушбу тизимда субъектив омилнинг роли юкрридир, би
рок, бунда ходимнинг асосий социал-иктисодий хукумари 
камситилиши мумкин булмайди. Улар тегишли давлат тар- 
киблари томонидан химоя кштинади.

Кафолатлаш тизими уч к,исмдан иборат булади:
• давлат кафолати
• якка тартибдаги мехнат шартномалари
• мехнат арбитражи.

3.4. СОЦИАЛ СУГУРТА ТИЗИМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Социал су гурта; cyfypma химояси; сугурта ба- 
дали; социал сугурталаш тизими; социал на- 
фаща; ёрдам бериш; жам/арилувчи нафака ти
зими; та^симловчи нафака тизими; давлат  
нафака таъминоти; нодавлат нафака таъми- 
ноти; ягона социал солщ.

Адолини социал химоялаш тизимида сугурталаш

Социал ик,тисодиётнинг шаклланиши социал сугурта
лаш тизимининг ривожланиши ва такомиллашуви билан 
узвий богликдир.
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Социал сугурталаш ахолининг иктисодий фаол к,исми- 
ни, ишни, мехнат кобилияти ва даромадларни йукотиш би
лан боглик булган турли хавфлардан химоялашнинг, жамоа- 
биродарлик асосида зарарни коплашнинг шаклларидан бири 
хисобланади. Социал сугурталаш социал химоялаш сохасини 
бевосита мехнаткашларга, уларни оилалари ва мехнат жамо- 
аларига якинлаштиришга имкон беради, унинг бозор меха
низми билан тартибга солинишини таъминлайди, социал ноёб 
баркдрорлаштирувчилик сифатига эга булади.

Жамият социал сурурталаш воситасида куйидаги вази
фаларни бажаради:

• мехнат жараёнида катнашмайдиган, мехнатга кобили- 
ятсиз шахсларни таъминлаш билан боглик булган харажат- 
ларни копловчи пул жамрармаларини шакллантиради;

• мехнат ресурсларини кбайта ишлаб чикаришнинг зару
рий микдори ва таркибини таъминлайди;

• жамиятдаги ишловчи ва ишламайдиган аъзоларни мод
дий таъминоти даражасидаги узилишни к,искдртиради;

• мехнат жараёнига жалб этилмаган турли ахоли гурух- 
ларининг турмуш даражасини кутаришга эришади.

Социал сурурталаш фукароларнинг кексаликда, касал 
булганда, мехнат кобилиятини тулик ёки кисман йукот- 
ганда, бокувчисини йукотганда, ишсизликда моддий таъ- 
минот олишга булган конституцион хУКУКини руёбга чи- 
кишини таъминлашга каратилган.

Сурурта килинганлар учун, сурурта холати вужудга кел- 
ганда, социал сугурталашнинг энг макбул минимал даража
си, халкаро мехнат ташкилотининг тавсияларига кура (1952 
йилдаги N102 конвенция) малакали ходим иш хакининг 40— 
50% даражасида белгиланган. Олинадиган маблаг микдори су- 
гурта (мехнат) стажининг давомийлигига, иш хакининг кат- 
талигига (сурурта бадаллари гулови учун асос булиб хиз
мат килади), мехнат кобилиятини йукдгганлик даражасига 
боглик булади ва конунлар билан тартибга солинади.

Социал сурурталаш тартибининг кучли томони шунда- 
ки, туловлар ва хизматларнинг молиявий манбалари ихти-
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вослашган жамгармалар булиб, улар сугурта килинганлар- 
иингбевосита иштирокида шаклланади. Социал сугурталашда 
сугурталанмаган кайта таксимлаш холатлари хам учраб тур- 
р -д а , бирок, у, одатда, сугурталанганлар ва уларнинг иш 
Рерувчилари рози булган окилона чегараларга якинлашади. 
» Социал сугурталаш тизимини тавсифловчи асосий бел- 
Ылар — социал сугурталаш асосий турларининг мажбурий- 
^иги, унинг иш берувчилар ва ёлланма ходимларнинг су- 
|урта бадаллари хисобидан ва давлатнинг кушимча ишти- 
|юкида молиялаштириши, сугурта бадалларининг махсус 
камгармаларда тупланиши, кушимча даромад олиш макса- 
|и д а  сармоя бериш имконияти, моддий туловнинг сугурта 
Макоми билан богликлиги, сугурта бадаллари микдорининг 
Сугурталанганнинг иш хаки ёки даромадга богликлиги ка- 
билардир. Яна бир мухим белгиси шундан иборатки, ишлаб 
чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касбга дойр касаллик- 
лар, одатда иш берувчининг маблаги хисобидан молиялаш- 
тирилади, бирок давлатнинг иштироки хам мумкин.

6 - ч и з м а . Социал сутурталар жамгармаси манбалари

Социал сугурталашнинг асосий тамойили — ходимлар 
ва иш берувчиларнинг сугурта бадаллари тулашдаги ва жам- 
рарилган маблагларни мухтожлар фойдасига кайта таксим- 
лашдаги бирдамлигидир.

Социал сугурталашни социал химоянинг бошка турлари- 
дан фаркловчи тавсифли белгиси — сугурта килувчилар — 
ходимлар ва иш берувчиларнинг иш бадалларини утказиш- 
даги мажбурийлиги (конун буйича) хисобланиб, бу, уз нав- 
батида, сугурталанганлар учун сугурта холати руй берганда
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сурурта туловини албатта олиши хукукини кафолатлайди. Со 
циал суруртанингбошк,а бир хусусияти, шахсий сугурталап 
билан так.к.ослаганда, мамлакат ахолиси учун анча "арзон 
эканлигидир. Бунга деярли барча ишловчиларнинг бу жара 
ёндаги мажбурий иштирокининг оммавий тусга эта эканли 
ги оркалй эришилади. Бундан ташкари, социал cyFypr; 
субъектлари хукук^й муносабатларининг ошкоралиги ёрда- 
мида субъектларнинг унда иштирокининг крнун буйича маж- 
бурийлиги ва сугурта к,илинганларнинг \нмоялаш кафола- 
тининг ю^ори даражадалиги, якка тартибдаги шартномала|~ 
тузишдаги орти^ча расмийлаштириш тартибларидан воз ке- 
чишга имкон беради. Энг му\ими эса, авлодларнинг бирдам- 
лиги \амда маблагларнинг тугри ва макрадли сарфланиши 
устидан давлат назоратининг кулланилиши ёрдамида молия
вий воситалар сакданиши таъминланади.

Сугурталаш амал к,илишининг демократик тавсифи со
циал кафолатлар доираси ва хажмида хисобга олиш ва "ке- 
лишишга" сугурта кдгтинувчилар ва сугурта килувчилар ман
фаатларини уйгунлаштиришга имкон беради.

Шу тарифа, социал сугурталаш — ёлланма ходимлар, 
иш берувчилар ва давлат уртасидаги муносабатларни ифо- 
далайди.

Мажбурий социал сугурталаш ва социал 
ёрдам тавсифлари 1

С оциал сугурталаш Социал ёрдам
М олиялаш тириш  одатда иш бе
рувчилар ва мехнаткаш ларнинг 
сугурта бадаллари хисобидан ва 
давлатнинг эхтимолий иш тиро- 
ки асосида амалга ош ирилади

Давлат ва махдллий бюджетлар 
хисобидан молиялаш тирилади, 
конунчиликка мос равиш да, 
му\тож ларнинг маълум бир 
тоифаларига туловлар берилади.

И ш тирок этиш мажбурий хисоб
ланади.Туловлар бадаллар асо
сида ш аклланувчи махсус cyFyp- 
та жамгармаларидан туланади. 
К упинча кушимча маблаглар 
талаб этилмайди, чунки жамгар- 
манинг бир кисми фойда олиш 
макрадида инвестиция килинади.

М ухтожликни бахолашда 
тегиш ли шахсларнииг 
даромадлари мулкларининг 
микдори \и соб га  олинади.

1 В.Д-Роик. Основы социального страхования. М., 2005, с. 106.
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Ш ахснинг ёрдам олишга хукуци 
Ладаллар тулангани \ак,идаги 
ёзув асосида муктожликни 
\Исобга олмаган холда амалга 
ОШирилади.

Ёрдам беришдан мак,сад оила 
аъзоларининг сони, мажбурий 
тулоалар ва бошка омилларни 
\исобга олган \олда шахснинг 
даромадлари даражасини белги- 
ланган минимумигача етказиш- 
дир. Ёрдам микдори иш хаки ёки 
турмуш даражасининг олдинги 
даражалари билан богланмаган.

Ишлаб чикаришдаги бахтсиз 
цодисалардан сугурталаш одатда 
тУлик, равишда, давлатнинг 
Эхтимолий иштироки билан, иш 
берувчилар томонидан 
молиялаштирилади.

Социал ёрдам фаровонлик маса- 
лалари билан умумий белги- 
ларига эга булади ва камбагал- 
лик хамда социал ночорликнинг 
энг ofhp шаклларига йул куй- 
маслик муаммосини хал этишга 
йуналтирилган.

Социал суруртанинг юкори роли хакида шундай маълу- 
мот хам гувохлик берадики, ривожланган мамлакатларда 
социал сугуртанинг мавжуд турлари, социал химоя макса- 
дидаги харажатларнинг 60—70 %га ёки ЯИМнинг 15—25%га 
тугри келади. Узбекистонда давлатнинг бюджетдан та! и кари 
социал жамгармаларнинг улушига социал химоя максади- 
даги харажатларнинг 45%га якини ёки ЯИМ нинг 23% тугри 
келади. Бу макроикдисодий курсаткичлар шундан далолат 
берадики, Узбекистондаги социал сугурта салохиятидан хали 
етарлича фойдаланилмаяпти ва унинг тулик амал килиши 
якин ун йилликларнинг стратегик вазифаси хисобланади.

Узбекистон Республикаси социал сугурта тизими: 
тарих ва хозирги давр

Маълумки, сугурталашнинг илк шакллари кадим за- 
монларда вужудга келиб, маълум бир тарихий даврлар да- 
вомида сугурталашнинг социал табиати, ташкилий ва икти
содий тизимида туб узгаришлар юз берди. Тарихий манба- 
лардан куринадики, узига хос сугурталаш механизмлари 
Хозирги Урта Осиё давлатлари худудида Амир Темур хукм- 
ронлиги давридаёк мавжуд булган. Сугурталаш масалалари- 
га алохида эътибор берилган хукукий ёдгорликлардан бири 
Амир Темурнинг " Тузуклар"и булган.
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Амир Темур улкан салтанатни муваффациятли бошкдра 
бориб, уз фукдроларининг сугурта химоясини таъминлашга 
зарурий эътибор к,аратди ва уша даврнинг социал-ик,тисо- 
дий шароитларига мос келувчи давлат сугурталаш тизими- 
ни яратди. Хукмдор одамларга эртанги куни учун ишонч 
берилиши ва давлат фаровонлиги йулидаги мехнат уларга 
бахтли кексаликни таъминлашга ишониш давлат учун к,ан- 
чалик мухимлигини тушунарди.

Айтиш мумкинки, Амир Темур томонидан уша даврга 
мос келувчи социал сугурта тизими яратилган эди. Маса- 
лан, "Аскарларни энг куйидан энг юк,ори даражагача кута- 
риш к,оидалари" да шундай дейилган: "Аскарларни зарур 
мукофотлардан махрум этиш мен томонимдан кдттик,та- 
кикданган эди. Харбий хизматда сочи окдрганлар маошла- 
рини хам, унвонларини хам йук,отмас эди; уларнинг хиз- 
матлари унутилмасди, чунки, кимки хузур-халоватда уткази- 
ши мумкин булган умрини уруш тасодифларига багишлаган 
экан мукофотга лойикдир; у бойлик ва амал талаб к,илиш- 
гахак,лидир. Уларнинг хизмати хдкдда гапирмаслик, уларга 
мукофот берилишини рад этиш ута нохакдик булар эди. 
Кекса жангчилар хурмат к;илинади, улар-нинг сузларига 
кулок, тутилади, чунки улар нимаики гапирмасинлар, бар- 
часи тажрибага асослангандир; улар менинг давлатимнинг 
шухрати эдилар ва уларнинг фарзандлари улар томонидан 
эгалланган амалларни мерос кдлиб олдилар".

Аскарларни урушга жунатишдан олдин уларга 6—7 ой- 
лик маошларини берганлар, кексаликда эса нафакд билан 
таъминланганлар.

Социал сугурталашнинг хозирги тизими социал ик,ти- 
содиётга боск,ичма-боск,ич утиш миллий моделининг энг 
мухим богини хисобланади. Бундай холат Узбекистоннинг 
инсон имкониятларини кенгайтиришга, социал заиф ахоли 
гурухларини бозор ик,тисодиётига утиш билан боглик, булган 
хавф-хатарлардан химоялашга йуналтирилган, инсон ривож- 
ланишининг умуминсоний кадриятларига к,аратилган сиё- 
сатга содикдигини тасдик^лайди.
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Узбекистонда, мустакиллик йилларида социал сугурта- 
лаш механизми яратилиб, унинг амалга оширилишида куйи- 
даги таркибий кисмлар к.атнашади:

• нафака таъминоти тизими ва нафака тизими билан 
Камраб олинмаган кекса фукдроларга ёрдам бериш;

• ишсизларни социал химоялаш тизими ва уларнинг ишга 
жойлашишларига ёрдам курсатиш;

• ногиронлар, етим болалар ва бошк,аларнинг ёрдамига 
мухдож булган кдрияларни социал таъминлаш тизими;

• ах;олининг айрим тоифалари учун социал имтиёзлар 
тизими;

• кам таъминланган оилалар ва айрим мухдож фукаро- 
ларга социал ёрдам курсатиш тизими.

Узбекистонда замонавий давлат социал сугурта тизими- 
нинг вужудга келиши 90-йиллар бошларига турри келади.
1991 йилгача нафака таъминотини молиялаштириш тулали- 
гича давлат бюджетидан, умумий солик, тушумлари хисо- 
бидан амалга оширилган, 1991 йилда Вазирлар М а\камаси- 
нинг 27 декабрдаги Кдрорига мувофик, Узбекистон Респуб
ликаси Нафана Жамгармаси ташкил этилди.

1996 йилда корхона ва ташкилотларнинг ушбу жамгар- 
мага тулайдиган бадаллари мехнатга \актулаш  жамгармаси 
маблагларининг 37,3% микдорида, 2001—2004 йилларда- 
35,0%, 2004 йилда 31,6%, 2005 йилда 30% ни ташкил этдй.

Ишсизлик буйича давлат сугуртаси 1992 йил 13 январ- 
даги "Ах.оли бандлиги тугрисида"ги конун билан киритил- 
ди. Ушбу конунга узгартиришлар киритилиб, унинг янги 
тахрири 1998 йил 22 майда кабул килинди. 1992 йилда ба- 
даллар микдори иш хдки фондининг 2% микдорида, 2001 -— 
2004 йилларда — 1,5%, 2004 йилда — 0,9% , 2005 йилда — 
0,5% микдорида тасдикданди.

Шу тарзда Узбекистонда замонавий давлат сугурта ти
зимини икки муста кил, бюджетдан ташкари сугурта жамгар- 
малари намоён этади: Узбекистон Республикасининг на
фака жамгармаси ва Узбекистон Республикаси ахрли банд- 
лигига кумаклашиши давлат жамгармаси.
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Нафак,а таъминоти социал сугурта тизимининг энг му
хим бутини хисобланади. Утиш даври ик,тисодиётининг хозир
ги боск,ичида амалдаги нафак,а тизими "Узбекистон Рес
публикаси фукдроларининг давлат нафак,а таъминоти тугри- 
сида"ги к,онун асосида амал к,илиб, унда нафакднинг уч 
тури назарда тутилган: ёш буйича, ногиронлик буйича ва 
бокувчисини йук,отган холларда.

Республика нафак,а к,онунчилигининг асосида ётувчи 
мухим тамойиллардан бири — бу факдтгина ишлаган фукд- 
ролар нафак,а олиш хукук,ига эгалигидир.

Нафана олиш хукук,ини белгиловчи асосий талаблар куйи- 
дагилар:

• нафака таъминоти х ук ук р н и  берувчи шартлар мав- 
жудлиги (нафак,а ёшига етиш, ногиронлик бошланиши, бо- 
кувчисини йук,отганлик);

• келтирилган шароитларга мувофик, талаб этилувчи иш 
стажининг борлиги. Курсатилган талаблардан бирортаси 
булмаган холларда нафакд таъминотига булган хукук, йук,о- 
лади. Нафак,анинг микдори иш стажининг давомийлиги ва 
нафа^ахурнинг уртача ойлик иш хак,ига боглик, булади. Барча 
фук,аролар учун, жинсидан кдтъи назар, нафак,а микдори- 
ни аник,лашнинг ягона тартиби урнатилган булиб, у куйи- 
дагилардан иборатдир:

• таянч нафак,а;
• талаб этилганидан ортик,ча иш стажи учун нафак,анинг 

оширилиши;
• маълум бир хизматлари учун нафак,ага кушимча;
Нафак,а к,онунчилигида нафак,а тайинлашда бир к,атор

мухим имтиёзлар назарда тутилган. 2003 йилда Узбекистон
да туланган нафак;алар турлари буйича куйидагича булган:

• ёш буйича нафак,а — 59%
• ногиронлик буйича нафак,а — 18%
• бок,увчисини йук,отган холлардаги нафак,а — 14,5%
• хизмат йиллари учун нафак,а (2 м.) — 1,0%
• социал нафак,а — 7,5%
Нафак,а жамгармаси маблаглари хисобидан фук,ароларга 

касаллик, жарохат, бола тугалиши ва тарбияси, улим би
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лан боглик сугурта вокеаси содир булганда, вактинча мех,- 
натга кобилиятсизлик, хомиладорлик ва бола тупил, икки 
ёшгача булган болалар парвариши ва бошк,а холларда на
фака туланади. Туланаётган нафакаларнинг ярмига якини- 
ни вактинча мехнатга кобилиятсизлик буйича нафакалар 
ташкил этади. Нафака мехнат кобилияти йукотилган би
ринчи кундан бошлаб туланади ва тузалиб кетгунча ёки 
тиббиёт муассасасининг касаллик варакаси буйича ноги- 
ронликка утказилгунга кадар туланади. Хомиладорлик ва 
бола тушш буйича нафака аёлларга хомиладорлик ва бола 
тугиш буйича таътил даврига, мехнат конунчилигига му- 
вофик бериб борилади.

Бандлик давлат жамгармаси ишсизлик буйича c y F y p r a -  

лашни амалга ошириб, ушбу сиёсатнинг руёбга чикишини 
таъминловчи энг мухим молиявий механизмлардан бири 
Хисобланади.

Ишсизлик буйича сугурталаш ишни йукотиш ёки ишга 
жойлашиш имконияти булмаган холлардаги хавф-хатарнинг 
олдини олади. Бандлик жамгармаси худудий тамойил буйи
ча ташкил этилган. Унинг тизимига Республика, вилоят, 
шахар, туман жамгармалари киради. Ишсизлик буйича дав
лат сугуртасида сугурталанганлар барча мехнатга кобилият- 
ли фукаролар хисобланади. Бунда кимки бандлик хизмати- 
да расман ишсиз макомини олган булса, социал кафолатга 
эга булади. Ишсизлик буйича нафака уртача иш хакига нисба- 
тан фоизларда белгиланади.

Республикада хар йили мехнат ва социал химоя буйича 
органлар томонидан 400 мингдан ортик кишининг ишга 
жойлашишига ёрдам курсатилади, бунда уларнинг деярли 
10% га ишсизлик буйича нафака тайинланади.

Кейинги 10 йилда (1994—2004 й) мехнат буйича органлар 
томонидан руйхатга олинган ишсизлар сони икки бараварга 
купайди. Нафака олувчиларнинг асосий кисми биринчи марта 
мехнат бозорига борганлар ёки анча узок танаффусдан сунг 
иш ахтараётганлар эканлиги хисобга олиниб, нафаканинг уртача 
микдори минимал иш хакининг 1/3 кисмини ташкил этади.
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Ишсизларни социал кувватлашни куйидаги йуллар би 
лан кучайтириш назарда тутилади:

• ишсизларни касбга тайёрлаш ва кбайта тайёрлаш дара
жасини ошириш, шу жумладан, жойлардаги касб-хунар 
коллежлари имкониятларидан фойдаланган холда;

• ишсиз фукароларнинг хак туланувчи жамоат ишлари- 
да, асосан худудни ободонлаштириш, транспорт инфрату- 
зилмасини ривожлантириш, ёлгиз кекса фукароларга хиз
мат курсатиш сохаларидаги иштирокини кенгайтириш;

• ишсизларни иш жойини танлашда маълумотлар асоси- 
ни кенгайтириш хисобидан, ишга жойлаштириш жараёни- 
ни оптималлаштириш, иш буйича туман булимларининг иш 
излаш, ахолининг бандлиги ва социал химояси сифатини 
ошириш;

• ишсизлар оилаларига, иктисодиётнинг устувор йуна- 
лишларида уз ишларини ташкил этишлари учун микрокре- 
дитлар ажратиш.

Узбекистонда амал килаётган социал сугурта тизими су- 
гуртадан кура, купрок,, ижтимоий ёрдам учун тавсифли 
булган белгиларга эгадир. Иш берувчиларга куйилган анча 
ю^ори сугурта туловига (иш хаки фондининг 30%) кара- 
масдан, купчилик социал туловларнинг даражаси етарлича 
эмас ва ажратилаётган сугурта маблаглари хажми билан 6 o f -  
ланмаган. Ижтимоий сугурта ва социал ёрдам тизимлари- 
нинг аник чегараланиши мавжуд эмас. Бу, куп жихатдан, 
мехнатда банд ахолининг давлат нобюджет социал фондла- 
рига сугурта бадалларини уз вактида тулашдан оилавий ра- 
вишда манфаатдор эмасликларини изохлайди.

Нафака тизими ва уни такомиллаштириш 
имкониятлари

Жахон тажрибаси нафака тизимининг куйидаги турлари 
кулланилади:

• бирдамликдаги масъуллик тизими, бунда ишлаётган 
авлод олдинги авлодга нафака тулашни молиялаштиришни
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таъминлаш учун бадал тулаб туради (уз навбатида, келгуси 
авлод хам хозирда ишлаётганларга нафака туловини молия- 
лаштиришни амалга оширади);

• жамгарувчи тизим, бунда хар бир ишловчи уз мехнат 
фаолияти давомида, кексаликда узини таъминлаши учун 
маблаг жамгариб бориши лозим;

• аралаш нафака тизимида, бандлик ва жамгарма нафака 
тизимлари биргаликда амал килиши назарда тутилади.

Республикамизда амалда булган нафака тизими бандлик 
турига тегишли булиб, 3,2 млн. кишини ёки республика 
ахолисининг 12,3% ни камраб олган. Европа мамлакатлари- 
да ушбу курсаткич 25% ни, Россияда тахминан 27% ни 
ташкил этади. Нафака жамгармасининг нафака туловига 
харажатлари ЯИМ нинг 7% ни ташкил этади.

9-жадвал

Айрим мамлакатлардаги нафака ёши ва нафака 
бадалининг микдори1

Мамлакат
Нафака ёши

Нафана бадаллари  
микдори

Эркаклар Аёллар Иш берувчи И ш чи-ходим

Англия 65 60 10% 10%
Германия 65 65 10,15% 10,15%

АКД11 65 65 6,2% 6,2%

Франция 60 60 9,8% 6,65%
Узбекистон 60 55 30,0% 2,5%

2003 йилда Узбекистонда нафакахурларнинг уртача йил- 
лик сони 0,3 % гача кискарди. Бунда ёш буйича нафакахур- 
лар сони 0,9% га купайди, ногиронлик буйича 2,1 % гача, 
бокувчисини йукотган холатлар буйича — 2 % га кискар
ди.

1 Совершенствование пенсионной системы и возможности созда
ния негосударственных накопительных пенсионных фондов в Узбе
кистане. Ж. Экономическое обозрение. Ноябрь, 2002. с. 5.
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10-ж адвал

Узбекистонда нафака таъминотининг асосий курсаткичлари1

2000 2001 2002 2003
Ахолини социал \им оя- 
лаш органларида х,исобда 
турувчи нафакахурлар 
сони, жами минг киши 3087,0 3203,8 3236,7 3228,3
Утган йилга нисбатан 
фоизларда 101,1 103,8 101,0 99,7
Кексалик ёшида тайин- 
ланган ойлик нафак,анинг 
энг кам миедори, минг 
сум 5055,11 7233,03 9417,45 11461,86
Тайинланган ойлик нафа- 
к,анинг уртача микдори 
(товон пули билан 
хисоблаганда), минг сум 7411,65 10909,92 14427,65 17565,86
Тайинланган ойлик нафа- 
канинг уртача микдори 
(товон пули билан хисоб- 
лаганда), утган йилнинг 
тегишли даврига нисбатан 
фоизларда 152,0 147,2 132,2 (21,7

Умуман, \ар к,андай нафака тизимини тавсифловчи, асо
сий курсаткичлар буйича, айнан богликдик коэффиценти 
(нафакдхурлар сонининг ишловчилар сонига нисбати) буйи
ча ва д оп лат коэффиценти (нафакднинг уртача микдори- 
нинг уртача иш \ак,ига нисбати) буйича олганда, булар 
нафак,а таъминотининг даражасини белгилаб, республика 
нафакд тизимидаги вазият тулик, коникдрли куринади. М а
салан, 2001 йил маълумотларига кура, ушбу курсаткичлар 
мос равишда 0,3 ва 0,52 га тенг булган. Бу, Узбекистонда 
битта нафак,ахурга учта ишловчи тугри келади, нафак,анинг 
уртача микдори эса уртача иш х,ак,ининг 52%га тугри кела
ди демакдир.

2 Социальное развитие и уровень ж изни населения в Узбекистане.
Статистический сборник Госкомстата Узбекистана. Т., 2004, с. 80.
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I l -жадвал

2001 йилда М ДХ ва Болти^буйи мамлакатларида боглицлик ва 
коплаш коэффнцентлари1

Мамлакатлар
Б о р л и к д и к

коэффициента
Крплаш

коэффициента

Озарбайжон 0,30 0,35

Арма! (исток 0,43 0,21

Беларус 0,56 0,40

Грузия 0,48 0,23
Kp30FH CT0H 0,40 0,30

K,HpFH3HCTOH 0,30 0,41
Латвия 0,63 0,39
Литва 0,71 0,28

Молдова 0,45 0,22

Россия 0,59 0,36

'Гож и ки стон 0,32 0,28

Узбекистон 0,30 0,52

Украина 0,67 0,32

Бирок, келтирилган макбул маълумотларга карамасдан, 
Узбекистон нафака тизимида яширин муаммолар тупланиб 
бормокда, улар нафака тизимининг молиявий ахволининг 
баркарорлигига салбий таъсир курсатади.

Биринчи навбатда, ушбу муаммолар нафака имтиёзлари 
булиб, улар муносабатларининг тавсифига мос келмайди 
ва социал адолат талабларига жавоб бермайди. Масалан, на
фака муддатидан олдин чикишлар, нафака бадаллари туловчи 
ходимлар сонининг камайишига ва нафакахурлар сонининг 
купайишига олиб келади. Айрим корхоналар ва фаолият со- 
халари учун бадаллар тулаш буйича имтиёзлар урнатили- 
ши, шуниндек ходимларнинг айрим тоифалари учун на
фака ёшининг пасайтирилиши бошка туловлар учун бадал
лар микдорини ошириш заруриятига олиб келади, бу эса 
махсулот таннархини оширади ва унинг ракобатдошлигини

1 Уша жойда, 4-бст.
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пасайтиради. Хозирги вактда, имтиёзли нафакахурлар сони 
700 минг кишини ёки барча бугунги нафакахурларнинг 
26% ни ташкил этади.

Иккинчидан, нафака тизимининг баркдрор ишлашини 
таъминлаш узок муддатли ва киска муддатли мулжалллаш 
Хисоблари утказилишни, демографик вазиятдаги ва икти
содий ривожланишдаги узгаришларни хисобга олиб бориш- 
ни талаб этади. Афсуски, бундай мулжаллаш хисоблари до
имий утказилиб турилмайди, бу эса даврий равишдаги ин- 
Кироз олди ход и сал ар и га олиб келади. Инкироз вужудга 
келган холатлар учун зарурий захира яратиш имкониятлари 
эса, нафака жамгармасида йук-

Учинчидан, хозирги вактда нафакалар микдорининг на
фака жамгармасига тупланган бадаллар микдорига богаик- 
лиги етарлича таъминланмаган;

Туртинчидан, мажбурий нафака бадалларининг нисба
тан юкори микдорда эканлиги;

Бешинчидан, тадбиркорлик фаолияти билан шугулла- 
нувчи ёки мамлакатларга ишга кетган шахслар учун маж
бурий бадаллар микдори ва тулаш тажрибасини белгилаб 
берувчи конунчиликнинг такомиллашмаганлиги;

Олтинчидан, нафака жамгармаси маблагааридан, ишла- 
майдиган шахсларга (болаликдан ногиронлар, 16 ёшгача 
булган ногирон болалар, ёлгиз карияларга) социал ёрдам 
тулаш куринишида, номаксадли фойдаланиш;

Еттинчидан, нафака тизимида замонавий ахборот тех- 
нологияларини кулланишининг паст даражада эканлиги, 
булар барчаси нафака тизимини такомиллаштиришни талаб 
этади. Бунинг учун куйидагилар зарур:

• Урнатилган ёшдан илгари белгиланувчи имтиёзли на
факалар бериш тажрибасини тугатиш;

• Эркаклар ва аёллар учун нафакага чикиш ёшини тенг- 
лаштириш;

• Молиялаштириш билан копламайдиган кушимча хара- 
жатларни тугатиш. Жумладан, мехнат стажи тушунчаси урнига 
сугурта стажи тушунчасини киритиш;
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• Бадаллар ва уларни туплаш даврини якка тартибда 
хисобга олишни куллашни таъминлаш. Бунинг учун социал 
таъминот органларини замонавий компьютер техникаси, ах- 
борот тармоклари, дастурий воситалар билан таъминлаш, 
тегишли ходимлар тайёрлаш ва меъёрий хужжатлар ишлаб 
чикиш зарур;

• Нафана таъминотининг янги механизмини киритиш 
билан боглик; холдаги хатарларга карши чора сифатида на
фака жамгармасининг захирасини яратиш;

• Юридик шахсларни яратмасдан туриб, тадбиркорлик 
фаолияти билан шугулланувчи ходимларни сугурта бадал- 
лари тулашга жалб этиш;

• Энг кам нафака микдорини минимал истеъмол сават- 
часи даражасигача ошириш.

Санаб утилган чора-тадбирлар нафака жаргармаларининг 
молиявий ахиолига ижобий таъсир курсатиш ва турмуш да
ражасини оширишга хамда фаровон кексаликни таъмин
лашга ёрдам бериши мумкин.

Нафака таъминотини ислох килишнинг энг самарали 
йуналишларидан бири жамгарилувчи нафака тизимини таш
кил этиш хисобланади. Бирок жамгарилувчи нафака тизим- 
лари бирдамлик масъулияти булган нафака тизимларига 
мукобил булмаслиги керак. Бирдамлик тизимларда давлат, 
жамоатчилик билан бирга, фукароларнинг нафака таъми
ноти сохасидаги конституцион хукукдарни руёбга чикара- 
ди. Жамгарилувчи нафака тизимлари, етарлича турмуш да
ражасини таъминлаш ва давлат нафака тизимидаги зури- 
Кишни пасайтиришга ёрдам берувчи кушимча сифатида 
яратилади.

Жамгарилувчи нафака тизимлари бекор килинган им- 
тиёзли нафакалар урнини самарали равишда коплаши мум
кин. Бошка томондан эса, бундай жамгармалар мамлакат 
иктисодиётига киритилаётган инвеститцияларнингэнг куд- 
ратли манбаи хисобланади.

Жамгарилувчи нафака тизимлари нодавлат нафака жам- 
гармалари тармогини яратиш оркали шакллантирилади. Но-
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давлат нафака жамгармаларида иштирок этиш ихтиёрийлик 
тамойилигагина асосланади. Бунинг учун уларнинг фаолия- 
тини тартибга солувчи самарали конунчилик асослари яра- 
тилади.

Узбекистонда жамгарилувчи нафака тизимини шакллан
тириш йулидаги илк кадамлар куйилмокда. 2004 йилда "фу- 
кароларнинг жамгарилувчи нафака тизими тугрисида", "Ко
пун ва ушбу конунни амалга ошириш буйича тадбирлар 
тугрисида" Вазирлар М а\камасининг кдрори кабул килин- 
ди. Ушбу \ужжатларга кура жамгарилувчи нафака тизими 
амалдаги тизимга кушимча сифатида иш юритади.

Социал сугурталашни ташкил этишнинг 
халк,аро тажрибаси

Жах,он тажрибаси социал сугурталашнинг турли-туман 
ташкилий-хукукий шакллари тугрисида гувохдик беради. 
Айрим мамлакатларнинг социал сугурталаш тизимларини 
караб чикамиз.

Букж Британияда социал сугурталаш ва таъминлаш ти- 
зимининг асосида уч турдаги туловлар бор: давлат сугурта- 
си буйича нафака ва ёрдам, универсиад ёрдам, танланма 
ёрдам. Ушбу гизимнинг фалсафаси фукароларнинг фаол 
х^аётий позицияси шакланишига (масалан ишсизлик буйича 
нафака фаол равишда иш излаётган шахсларга берилади), 
социал баркарорликни бартараф этишга жамият хдётининг 
барча со^аларида танлаш имкониятини купайтиришга йунал
тирилган.

Германияда социал сугурталаш тизими молиялаштириш 
шакллари буйича х,ам, сугурта туловлари турлари буйича хдм 
гоятда турли-тумандир. Мамлакатда социал ^имоялашнинг 
кудратли тармоги яратилган булиб, махсус туловлар билан, 
амалда, ишловчилар ва ишламайдиган ахщи \ам камраб олин- 
ган. Сугурта жамгармалари иш берувчиларнинг, фукаронинг 
бадаллари хдмда давлат маблаглари хисобидан шаклланади. 
Социал сугурта бахтсиз хддисалардан, касалликлардан, но-
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гиронликдан, кдрияликдан ва бокувчисини йукотган \ол- 
лардан х,имоя килиш ни таъминлайди. Германиянинг деярли 
барча ахрлиси мажбурий ёки ихтиёрий сурурта тизимида ка- 
саллик э\тимолига карши сугурталанган ва хусусий сугурта 
булимларининг аъзолари хисобланадилар. Пенсия тизими кас- 
бий ва умумий мехнатга лаёкатсизларга хамда пенсия ёшига, 
яъни 60 ёки 65 ёшга тулганларни пенсия туловига киритади. 
Мажбурий сугуртага кушимча "корхона пенсияси" \ам  кира- 
дики, бунда купгина фирма узининг ишчи ва хизматчила- 
рига кушимча кексалик нафакаси тулайди. Бундан ташкари, 
сугуртанинг анъанавий тури — ишсизлик сугуртасидан кенг 
фойдаланилади. Ишсизлик сугуртасига маблаглар иш берув
чилар ва сугурталанган хизматчиларнинг киритган бадалла- 
ри тенг улушлари асосида кушилади.

АКД1 социал сугурта тизими давлат, ало^ида штат ёки 
биргаликдаги даражаларда турли социал дастурлардан шакл- 
ланади. Давлат тизимининг социал хавфсизлиги социал су
рурта ва давлат кумагидан иборатдир. Улар бир-биридан мо- 
лиялаштириш манбалари жи\ати билан фаркданади. Ёллан
ма ишчи ва тадбиркорлардан ундириладиган социал сурурта 
учун соликлар социал фондлар ташкил этилишининг ман
баи \исобланади. Давлат маблагларидан давлат кумаги тула- 
нади. Социал сугуртанинг америкача моделида касаллик, 
хрмиладорлик ва тугиш буйича умумий давлат сугурта тар- 
тиби йук- Согликни саклаш сохдсида давлат социал дастури 
ме\натга лаёкатсиз ва ахолининг кам таъминланган катла- 
мини тиббий ёрдам билан таъминлашга йуналтирилган (ма- 
салан, "Медикэр" ва "Медикейд"). Ёлланма мехнат асосида 
ишлайдиган мехнатга лаёкатли фукаролар ва уларнинг оила- 
лари иш жойларидан (тахминан 60% ишлайдиганлар) ёки 
согликни хусусий сугурталаш тизими оркали тиббий су
гурта билан камраб олинганлар. Америкача ихтиёрий тиб
бий сугурта факатгина ахолининг юкори даромадлар дара
жаси мавжуд булганда амал килиши мумкин.

Ишсизликдан сугурталаш федерал-штат микёсида амал
га оширилади. Ишсизликдан сугурталашнинг умумий асос-
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лари федерал конунлари, унинг кисмлари эса штат конун- 
лари асосида аникданади. Штатлар сугурталашга теги шли 
булган кишилар тоифасини, уларнинг нафака олиш тарти- 
бини, унинг микдорини ва тулаш муддатларини белгилай- 
ди. Нафака олишнинг зарурий шарти минимал сугурта ста
жи, янги ишни излаш ва мос келадиган ишга рози булиш 
хисобланади.

АКШ да давлат социал сугурта тизими умумий федерал 
дастурни тулик тулов кобилияти билан таъминлашга эга 
булмаганлиги сабабли, социал сугурталашнинг нодавлат 
шакллари \ам  ривожланган.

Японияда социал сугурталаш тизими фукароларни вак
тинча ёки доимий мехнатга лаёкатсиз булган холларда таъ
минлашга йуналтирилган. Сугурта жамгармалари ахоли ва 
иш берувчиларнинг мажбурий ёки ихтиёрий сугурта бадал
лари х^амда давлат маблаклари хисобидан шаклланади. Со
циал сугуртанинг японча модели икки алохида бугиндан 
иборатдир. Масалан, пенсия тизими фукароларнинг муста- 
кил таъминоти буйича, бир хил тури ёки доимий мехнатга 
кобилиятсизликнинг уша тури буйича унтагача шакллари 
мавжуд. Бу алохида тоифадаги ахоли учун таъминотнинг у 
ёки бу турини олиш шароити ва микдори уртасидаги фарк- 
ни шартлайди. Хозирги вактда, Японияда пенсия тизимини 
унификация килиш ва соддалаштириш максади куйилган 
булиб, шунга мувофик ислохот олиб борилмокда. Японияда 
согликни сугурта килишнинг икки асосий тизими, яъни 
ёлланма мехнатни сугурталаш ва ахолини сугурталашнинг 
миллий тизимлари мавжуд. Бандликни сугурталаш японча 
социал сугурта тизиминингтаркибий элементидир. Ишсиз- 
ликни социал сугурталашни бошкариш тизими икки бос- 
Кичга, яъни давлат (мехнат вазирлиги) ва махаллий хоки- 
мият кошидаги бандлик булимлари эга идораларга ажрати- 
лади. Шундай килиб, социал сугурталашнинг барча миллий 
тизимлари уч даражани уз ичига олади.

Социал химоялашнинг биринчи даражаси минимал 
Хисобланиб, давлат бюджети маблаглари хисобидан таъмин-
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ланади. Унинг макради ахолининг камбагалрок,кдтлами асо
сий эх,тиёжини ^ондиришдир.

Иккинчи даража сугурталанганлар ва иш берувчиларни 
^зларининг бадаллари хисобидан ва зарурий холларда дав
лат дотацияси (сугурта бирдамдиги) оркдли амалга ошири- 
ладиган сугуртадир.

Учинчи даража ишчи-хизматчилар ва иш берувчилар- 
нинг шахсий ташаббуслари, хусусий пенсия жамгармалари 
ёки тижорат сугуртаси (тулдирувчи даража) орк,али эри- 
шиладиган сугуртадир.

3.5. ДАВЛАТ ИНВЕСТИЦИЯЛАРИНИНГ 
СОЦИАЛ МАКСАД И

Инвестиция; капитал; инвестицион сиёсат; ин- 
новациялар; хусусий инвестициялар; давлат ин- 
вестициялари; инсон капитали; маорифга ин
вестиция; маориф самарадорлиги; маориф хиз- 
м ат лари; таълимга давлат  хараж ат лари; 
узлуксиз таълим; таълим тизими; таълим мо- 
деллари; саводхонлик даражаси; ах;оли c o f m u f u  

курсаткичлари; а>;оли умр куриш узунлиги; улим; 
умумий касаллик; а%оли ногиронлиги.

Инсон ривожланишига инвестиция

Бозор муносабатлари к,арор топиши даврида давлатнинг 
инвестицион сиёсати катта социал йуналтирилганликка эга 
булади. 2000 йилда инвестиция умумий хажмининг 7.,\% ,
2001 йилда эса 14,1% социал мулжалга йуналтирилган эди.

Ик,тисодий ислох,отларнинг хозирги боск,ичида давлат 
инвестицион сиёсатининг социал йуналтирилганлиги 2000 
йилда БМТ томонидан к,абул килинган "Минг йиллик Дек- 
ларация'сигатулик, мувофик, келади. Узбекистон Республи- 
касида социал муаммоларни хал этиш сохасида инвестици
он фаолиятнинг асосий йуналишлари куйидагилар х^исоб- 
ланади:
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• камбагалликни кискартириш ва ахоли фаровонлигини 
ошириш;

• мехнат бозоридаги талабга мувофик, янги иш уринла
рини яратиш йули билан ишсизликни тугатиш;

• кадрлар тайёрлаш ва таълим тизимини ислох килиш;
• соглик,ни сакдаш тизимини ривожлантириш;
• социал химоялаш тизими ва ахолининг пенсия билан 

таъминотини такомиллаштириш;
• коммунал ва маиший хизмат тизимини ислохэтиш;
• даромадлар шаклланиши ва так,симланишида социал 

адолатлилик принципларини тасдикдаш.
Инвестицион фаолиятнинг курсатилган йуналишлари

ни узок, муддатли ва инсон омили ривожланишига энг са
марали капитал куйиш деб аташ мумкин.

Бозор иктисодиёти шароитида хар кандай инвестиция 
куйилган бирламчи капитал га нисбатан купрок микдорда 
фойда олишни мулжаллайди. Моддий ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш сохаларидаги инвестициялар маълум муд- 
датга мулжалланади ва улардан олинадиган тахминий фой
да маълум булади. Жисмоний капиталга капитал куйишга 
нисбатан макродаражада инсон ривожланишига сарфланган 
инвестиция узок муддатлилик тавсифига эга булиб, унинг 
фойдалилик муддатини аникдаш маълум кийинчиликлар 
тугдиради.

Инсон капиталини такрор ишлаб чикаришдаги инвес
тициялар бу объект харажатларининг узига хос хусусия- 
тини кайд этишни талаб этади. Биринчидан, моддий ва 
маънавий фаровонлик яратувчиси булган инсонга капитал 
Куйиш фан ва технологиянинг ривожланиши билан бог- 
лик булиб, инсоннинг потенциал ресурсларини эгаллаган 
билими асосида маълум микдорда кенгайтиради. Бундай 
капитал куйилмадан фойда мехнат унумдорлигининг оши- 
шида, махсулот сифатининг яхшиланишида ва фирма да
ромадлари даражасининг кутарилишида намоён булади. 
Иккинчидан, инсонга капитал куйиш инсоннинг иктисо
дий мохиятини намоён этади. Бундай капитални такрор
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ишлаб чикдриш янги техника ва технология асосида уму
мий ва махсус таълимни ривожлантиришни мулжаллайди. 
Демак, мамлакат ва бутун худудлар мик,ёсида купгина 
бюджет ва бюджетдан ташкдри маблакпар харажатларини 
талаб этади.

Бозор ик,тисодиёти шароитида барча таълим тизимлари- 
ни молиялаштириш манбаларини так,симлаш зарурияти ту- 
FM л ад и. Узбекистонда умумтаълим тизими тулик, давлат бюд- 
жетидан молиялаштирилади. Олий ва кушимча таълим ин- 
вестицияларида ало\ида корхоналар ва нодавлат сектори, 
жумладан, шартнома асосида ало\ида фукдролар иштирок 
этадилар.

Узбекистонда 1998—2003 йиллар давомида давлат инвес- 
тициялари х,исобидан 300га як,ин коллежлар ва ЮОдан ор- 
тик, академик лицейлар курилди. Бу макраднинг амалга оши- 
рилишида 500 млрд. сумдан ортик, маблаг харажат килинди. 
Фак,атгина урта умумтаълим мактабларининг замонавий жи- 
Хозланишини таъминлашда 200 млн.АКД! доллари атрофи- 
да маблаг сарфланди.

Ш унингдек, согликни саклаш тизимини \а м  ривож- 
лантиришга катта ахдмият берилмокда. 1998 йилдан c o f -  

лик,ни сацлаш тизимини исло \этиш  давлат дастури амал
га оширилмокда. Давлат бюджетидан купгина маблаглар 
янги тиббий муассасалар, шошилинч тез ёрдам марказла- 
ри, ташхис марказлари яратишда, бирламчи с о р л и к ,н и  сак,- 
лаш буринлари ривожланишига, оналик ва болаликни 
Химоялашда, кадрларни тайёрлаш ва кайта тайёрлашда, 
дори-дармон билан таъминлашни такомиллаштиришда ва 
тармокни молиялаштириш механизмини, профилактика ва 
санитар-эпидемиологик с о р л о м  м у\итни таъминлашга 
йуналтирилади.

Иктисодий ислохртларнинг бу боскичида ах,оли сало- 
матлиги муаммоларининг роят му\имлигини х,исобга ол
ган х,олда, 2005 йил "Сихат-саломатлик" йили деб эълон 
килинди.
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12-жадвал
Узбекистон Республикасида согликни caiyiaui ссщасидаги 

харажатлар таркиби1

Курсаткичлар 19% 1997 1998 1999 2000 2001
Согликни сакдаш 
со\асига ажратилган 
харажатлар (ЯИМга 
нисбатан фоизда)

3,6 3,14 3,54 4,4 4,7 5,1

Давлат маблаглари 
хисобидан 97,2 97,1 96,9 79,5 74,5 68,6

Нодавлат маблаглари 
хисобидан 2,8 2,9 3,1 20,5 25,5 31,4

Жадвалда курсатилган маълумотлар 1996—2001 йиллар 
давомида согликни саьуташдаги харажатлар \иссаси ЯИМга 
нисбатан 3,6%дан 5,6%гача усиш тенденциясига эга экан- 
лигини курсатади. Бунда умумий сарфларда давлат харажат- 
лари ^иссаси 97,2%дан 68,6%гача камайганлиги аник, кури- 
ниб турибди. Бу маълумотлар, шунингдек согликни сакдаш 
ривожланишида ва бу сох,ада бозор механизмларининг ри- 
вожланишида нодавлат сектори роли кучайганлигидан да- 
лолат беради.

Узбекистонда таълим тизимини ислох, этиш 
ва ривожлантириш

Бозор иктисодиёти шароитида х,еч к,андай хизматлар, 
жумладан таълим \ам  бепул була олмайди. Таълим жараё
нида олинган билим келгусидаги жамгарма учун асос булиб 
хизмат к^илади.

Таълимнинг у ёки бу тизими самарали фаолият курса- 
тишини олинган билимга килинган сарф-харажатлар ва улар
нинг амалда кулланилиши солиштирма тахлили оркали ба- 
*олаш мумкин.

1 И нсон  тараккиёти тугрисида. Т., «Узбекистон», 2002.
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XX аср охири ва XXI аср бошларида бу муаммонинг 
назарий куйилиши щ тисодий фанлар янги тармоги—икти
содий билимнинг тадкикрт предмети булди. Узбекистонда 
таълим хизмати бозори концепциясини ишлаб чиккан бир 
гурух олимлар бу муаммо билан шугулланадилар. Бунда таъ
лим сохасига инвестиция куйишнинг иктисодий ва социал 
самараси аникданган.

Кадрлар тайёрлаш ва фандаги инвестиция таълим жараё- 
нининг барча боскичлари ривожланишини, яъни бошлангич 
таълимдан олий таълим даражасигача кузлайди. Бу боскич 
таълим олаётганларнинг зарурий назарий билим хамда ама- 
лий ишлаш малакасини, улардан фойдаланишнинг услуби 
ватехнологияларини эгаллаш билан тугайди. Замонавий ил- 
мий-техник тараккиёт ишчи-хизматчиларнинг \ар  кандай 
тоифасидан факатгина аник билим эмас, балки уз вазифа- 
сини аъло даражада бажаришни хам талаб этади. Демак, кадр- 
ларни тайёрлашдаги харажатларга нафакат олинган назарий 
билимлардаги, балки ишлаб чикариш амалиёти, тренинг- 
лар, психологик тайёрлашни кучайтириш, ташкилий куник- 
маларни олишдаги сарфлар хам киради. Кадрларни тайёрлаш 
Олий укув юрти кошида Олий маълумотлилик дипломини 
олиш билан тугамайди. Бу иш кушимча, укув юртидан кейин- 
ги таълим тизимида, яъни магистратура, аспирантура ва мах- 
сус малака ошириш курсларида давом этади.

Республикада 2004—2009 йилларга мулжалланган мак- 
таб таълимини ривожлантиришнинг давлат дастури амалда 
кулланилиши бошланди. Дастурнинг максади республика 
мактаб фаолиятини, айникса кишлокжойларда замонавий 
талаблар даражасида кутариш хисобланади. Дастур беш йуна- 
лишни камраб олади:

• мактабни кайта куриш ва улар моддий-техник базаси- 
ни ривожлантириш;

• мактабни укув ва лаборатория жихозлари, материал- 
лари, компьютер техникаси билан таъминлаш;

• амалдаги укув стандартлари ва дастурларини такомил- 
лаштириш;
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• малакали педагог кадрлар билан таъминлаш, улар ме\- 
натига тулаш шароитини яхшилаш;

• мактабларда спорт базасини ривожлантириш ва мус- 
тахкамлаш.

Бу дастурни амалга оширишида бюджет ва бюджетдан 
таищари молиявий маблаклар х,амла халкдро молия ташки- 
лотлари маблагларидан фойдаланилади.

Таълим тизимида инвестицион давр 12 (урта таълим) 
ёшдан 18 (олий таълим) ёшгача.

Бозор ик,тисодиётига утиш шароитида олий таълим ва 
нодавлат таълим муассасаларининг кейинги ривожланиши, 
купгина ривожланган мамлакатларда амалга оширилаётган 
бозор механизмларини, яъни бу тизимда тижоратлаштириш- 
ни жорий этиш йули билан амалга оширилади.

Узбекистон ахолиси амалда мутла^саводли булган ривож- 
ланаётган мамлакатлардан биридир. Ахолининг юкрри маълу- 
мотлилик даражаси мамлакатнинг юкори курсаткичларидан 
биридир. БМТнингбахдпашига кура, Узбекистонда катга ёш- 
даги ахолининг саводхонлик даражаси ва барча даражалардаги 
олий укув юртига кирувчилар сони умумий курсаткичи, на- 
фак,ат инсон потенциали ривожланишининг уртача даражаси- 
га эга булган мамлакатларга нисбатан, балки ривожланган 
мамлакатларнинг уртача курсаткичидан хам юкоридир.

Республикада бирин-кетин таълим сохасини ислох этиш 
сиёсати кадрлар тайёрлаш Миллий дастурига (1998 й.) му
вофик, муваффак,иятли амалга оширилмоада. Таълим тизи- 
мининг хозирги ислохоти барча сохани, яъни мактабгача 
таълимдан олий таълимгача кдмраб олинган. Кадрлар тайёр
лаш Миллий дастури ва Узбекистон Республикасининг "Таъ
лим тугрисидаги" крнунининг асосий вазифаси таълимнинг 
барча боск,ичлари сифатини ошириш ва 12 йиллик мажбу
рий бепул таълимга утишдир.

Умумий урта таълимнинг Давлат стандарта, таълим ола- 
ётган тилидан кдгъи назар, барча мактаблар учун уцув-ус- 
лубий асос, дарсликларнинг янги авлоди яратилди, улар 
кулланилмокда ва такомиллаштирилмокда.
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Гарчи, Узбекистонда хозирги вакдда ахолининг таълим 
даражаси юцорилигига эришилган булса-да, афсуски, унинг 
сифатлирок даражасини кутаришни хал этилишида катор 
муаммолар хам мавжуд. Уларга куйидагилар киради:

• худудлар, шахарлар ва кишлок; жойлари буйича си- 
фатли таълимдан фойдаланишнинг тенг эмаслиги;

• таълимнинг барча босцичларида унинг сифати етарли 
змаслиги. Мактаб таълими, айникса мактаб таълими мод- 
дий-техника базасининг заифлиги, укув-лаборатория 
Куроллари ва замонавий компьютер техникаси билан таъ- 
минланиш даражасининг пастлиги сабабли суст булиб кол - 
мокда;

• мехнат мотивацияси пастлигига олиб келувчи укитув- 
чилар мехнатини моддий рагбатлантириш даражасининг паст
лиги.

Социал иктисодиётда таълим сиёсати куйидаги муаммо
ларни ечишга йуналтиршшши керак:

— ёшларнинг жамият ва мехнат бозорида муваффакият- 
ли мослашувидаги кумаги;

— ёшлар уртасида ичкиликбозлик, гиёхвандлик, жино- 
ятчилик каби салбий социал жараёнларга карши харакат 
хамда ёш болалар назоратсизлиги билан курашиш;

— чекланган соглик имкониятларига эга инсонлар учун 
махсус таълим тизимини куллаб-кувватлаш;

— иктисодиётни модернизациялашда таълим хиссасини 
ошириш.

Социал иктисодиётда таълимни молиялаштириш мазму- 
ни куйидагича булади:

— давлат маблаглари хисобидан молиялаштириш;
— давлат таълим стандартлари асосида укитиш;
— давлат буюртмасига мувофикурта ва олий маълумот- 

ли касбий мутахассисларни тайёрлаш;
— иктисодиётнинг нодавлат сектори иш берувчилари 

маблаглари хисобидан молиялаштириш;
— таълим дастурини утгандан уша иш берувчида иш- 

лашни давом эттириш хакидаги хукукий шартномага эга,
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минимал таълим даражасидан юкори ишчи-хизматчиларни 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш;

— давлат таълим стандартида белгиланган, минимал да- 
ражага кутарувчи таълим дастурини уй хужаликлари бюд- 
жетидан молиялаштириш.

Ах;олининг пулли таълим хизматига талаби кенгайиши, 
уй хужаликлари нинг мутахассисликтурларига табакалаш- 
ган ва улар даромадлари даражасига караб таълим кредит- 
лари бериш хисобидан таъминланиши мумкин.

С орлицни сакдаш тизимини ислох; этишнинг 
асосий йуллари

Ахоли саломатлиги холати нафакат мамлакат социал 
ривожланиши, социал-иктисодий ва гигиеник сор-сало- 
матлиги акс эттирилишининг асосий курсаткичи, балки 
жамиятнинг кучли иктисодий, мехнат, мудофаа ва мада- 
ният потенциали хамда фаровонлик омили ва таркибий 
Кисмидир.

Анъанавий ахоли саломатлиги холати, куйидаги аник- 
ловчи курсаткичлар тизимида тавсифланади:

• Ахолининг такрор ишлаб чикариш хусусиятлари (де
мографик тавсифнома);

• Ж исмоний кучлар ёки ишга лаёкатлилар захираси 
(ахолининг физиологик ривожланиши курсаткичлари);

• Ахолининг атроф-мухит шароитларига мослашиши ху
сусиятлари холати, унинг фаолияти;

• Тиббий ёрдам курсатувчи даволаш муассасалари тар- 
могининг холати ва фаолияти.

Ш унингдек, социал соглик холатини тавсифлаш учун 
иктисодий тавсифга эга мезонлардан хам фойдаланилади:

• Ялпи ички махсулот (ЯИМ )дан согликни сакдашга 
йуналтирилган харажатлар хиссаси;

• Ушбу харажатлар таркиби (стационар ёрдамга ва амбу- 
латорияга, профилактик ва бошка согликни саклаш тад- 
бирларига).
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Со кликни сакдаш сохасида утказилган исло\отлар нати- 
жасида кдтор демографик курсаткичларнингяхшиланган- 
лиги к,айд этилади. Мустак,иллик йиллари давомида мамла- 
катимиз учун кулай тенденция, яъни тугилиш суръатининг 
пасайиши 90-йилларнинг бошларида 28 промилдан 2002 
йилда 20 промилгача етди. Умр куриш курсаткичи пасайи
ши давридан кейин, 1995 йилдан уртача умр куриш ошди 
ва 2002 йилда 71.2 йилни ташкил этди. Бунда аёллар — 
73,2, эркаклар 68,6 йил. Умумий улим даражаси камайди, 
яъни 1000 а^олига 6,4дан 5,4гача. Гудаклик ва оналик ули- 
ми пасайди. 1995 йилда 1000 тирик тугилганга 25,5 дан,
2002 йилда 100 минг тирик тугилгандан 48 дан  32 гача 
пасайди. Умумий касалликнинг камайиши кдйд этилади. 
Айрим юкумли касалликларга кдрши курашда маълум му- 
ваффак^мятларга эришилди.

Соютикни сакдаш тизимининг айрим х,ал этилмаган му- 
аммоларига куйидагиларни киритиш мумкин:

• моддий-техник базанинг заифлиги, бошлангич бугин- 
нинг юкрри малакали кадрлар билан етарли таъминланма- 
ганлиги; унинг молиявий тизимининг такомиллашмаган- 
лиги; ахрлига тулик,зарурий бепул ва сифатли тиббий хиз
мат курсатишни таъминлашга имкон бермайди;

• шошилинч тиббий ёрдам курсатиш хизмати етарлича 
асбоб-анжом билан таъминланмаганлиги, жумладан етарли 
даражада булмаганлиги билан боклик, а\олига шошилинч 
тиббий ёрдам курсатиш даражасининг пастлиги;

• давлат даволаш муассасаларида иш ловчилар иш 
х,ак,ининг етарлича табакдтанмаганлиги уйда утирадиган- 
ларнинг тиббий хизмат туловига кушимча харажатлар к,или- 
шига сабаб булади.

Урта муддатдаги, як,ин келажакдаги соглшфи сакдашни 
ривожлантиришнинг бирламчи йуналишлари куйидагилар 
х,исобланади:

• соглик^ни сакдаш тизими бирламчи бугинини замона
вий а сб о б -уск ун а , транспорт ва алокд воситалари таъмин- 
лаш йуллари оркдпи улар салох,иятини ривожлантириш;
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• касалликнинг олдини олиш, согликни саклаш ва мус- 
та^камлаш тадбирларини утказиш, жумладан ахдлини им- 
мунизациялаш, соглом турмуш тарзини таргиб килишни 
кучайтириш;

• санитар-эпидемиологик шароитларни яхшилаш учун 
максадли тадбирлар мажмуасини амалга ошириш;

• болалар улимини кискартириш ва оналикни х,имоя 
килишни кучайтириш;

• ОИВ, ОИТС(СПИД), туберкулёз сингари юкумли 
касалликларга карши кураш.

Бу максадларни инвестиция лойихдлари доирасида амалга 
оширишдажисмоний инфратузилма ва иккинчи \амда учин- 
чи бугин муассасалари дастурларини яхшилашга ало\ида урин 
ажратилади. Согликни саклаш тизимини "сметали молия- 
лаштиришдан давлат харажатлари рационализациясини таъ- 
минлайдиган, курсатилган хизматлар хджмига караб молия- 
лашга боскичма-боскич утишни давом эггириш лозим. Узок 
ва бориш кийин булган туманларда уз вактида тиббий ёр- 
дамни таъминлаш учун биринчи бугин муассасаларини их- 
тисослашган транспорт ва асбоб-ускуналар билан жихрзла- 
нишини таъминлаш ало^ида диккат-эътиборни талаб этади; 
согликни саклаш секторини бюджет манбалари, бюджетдан 
ташкари фондлар ташкил этиш ва донор ёрдами хисобидан 
молиялаштириш \ажмини аста-секин ошириш;

Ш унинг учун социал йуналтирилган бозор иктисодиё- 
тини шакллантириш шароитида согликни саклашни ривож- 
лантиришнинг мухим жихдтларидан бири унинг молиялаш
тириш тизимини такомиллаштириш булиши керак. Социал 
иктисодиёгда согликни саклаш бюджета учта асосий ман- 
балардан — давлат бюджети, тиббий сугуртанинг мажбурий 
маблагларидан ва фукароларнинг маблагларидан йигишти- 
рилиши керак.

Давлат бюджети маблаглари мажбурий тиббий сугурта- 
ланганлар дастурига, яъни бу тизимга маблаг утказмайди- 
ган (нафакахурлар ва ишламайдиган ногиронлар) кишилар 
учун тиббий хизмат туловларига ишлатилиши керак.



Мажбурий тиббий сугурта тизими мабламари шу ти- 
зимда сугурталанганлар учун мажбурий ва тиббий сугурта 
дастурини молиялаштириш учун сарфланиши керак.

Жисмоний шахслар маблаглари тиббий сугурта маблаг- 
ларидан молиялаштирилган дастурдан ташкдри тиббий хиз
мат туловлари учун фойдаланилади. Бу маблаклар кунгилли 
тиббий сугурта тизимида (сугурта компанияси хужжатла- 
ри) тупланиши мумкин ёки мажбурий тиббий сугурта дас- 
тури таркибига кирмайдиган кейинги тиббий хизмат тулов- 
ларига сарфланиши мумкин.

Бозор ик,тисодиёти шароитида бюджет юкламасини ка- 
майтириш макрадида с о е л и к н и  сакдаш сохасининг кейинги 
ривожланиши бу сохада соглик^и сакдаш сохасида хусусий 
секторни кенгайтиришга боглик, булади.

3.6. СОЦИАЛ Х.ИМОЯ ВА АХОЛИНИ КУЛЛАБ- 
КУВВАТЛАШ ТИЗИМИДАГИ ИСЛОХ.ОТЛАР

. Социал химоя тизими; социал ёрдам; социал 
к;уллаб-к;увватлаш; социал химоя субъектлари; 
нафакахурлар; ногиронлар; куп болали оилалар; 
аёллар ва болалар; укувчилар; социал кафолат- 
лар.

Бозор ик,тисодиётига утиш шароитида социал 
Химоя тизимининг шаклланиши

Ислохотлар чукурлашуви ва бозор и^тисодиётига утиш- 
га караб ахолини ижтимоий химоялаш механизмлари, шакл
лари ватенгсизлик хамда камбагалликнинг к,иск;ариши усул
лари узгаради ва такомиллашади.

Республикада утиш даврининг биринчи бос кич и да ахоли
ни ижтимоий химоя кдлишнинг барча тизимлари аста-се- 
кин узгартирилиб, унинг рационализацияси амалга оши- 
рилди. Ахолини ижтимоий химоялаш ва куллаб-куввват- 
лашдаги тадбирларни амалга ошириш жараёнида кам 
самарали шакллари бартараф этилди ва уз шаклини узгар-
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тирди. Мамлакат бюджет имкониятларидан келиб чикдан 
холда, социал ^имоя максадида килинадиган харажатлар 
\ажми тузатилди.

Социал куллаб-кувватлаш ва ёрдам дастури асосига кам- 
багаллик юкини енгиллаштирувчи аник йуналтирилганлик 
принципи куйилди. Нафака ва имтиёзларга му\тож булма- 
ганлар ва уларнинг камрок олинишига олиб келадиган ти- 
зимни ишлаб чикиш зарурлиги тан олинди.

Иктисодий ислохотлар иккинчи боскичида социал таъ- 
минот тизимини такомиллаштириш, а\олини социал химоя 
килиш амалдаги механизми шаклланишини тугатиш курси 
давом эттирилди.

Шу билан биргаликда, ахрлини социал \имоя килиш- 
нинг амалга оширилган тизими та>ушли унинг айрим кам- 
чиликларини курсатади, буларга, биринчи навбатда исроф- 
гарчилик ва етарли булмаган социал самарани киритиш 
мумкин.

Дотация тизими, нафака ва имтиёз, хдкикатан \ам  со
циал ёрдамга мух,тож кишиларни куллаб-кувватлашга маб- 
лаг туплашни кузда тутмайди. Ажратилган маблаг хдммага 
тенг таксимланади ва жуда му^тожлар хисобга олинмади. 
Социал ёрдам курсатиш механизмининг тула ишланмаган- 
лиги натижасида товар ва хизматлар сотиб олишга берилган 
дотациялардан купрок даражада унга даммадан кам мухтож 
булганлар фойдаландилар. Социал ёрдамнинг катта тизими 
х,амма ахдлини камраб олишга мулжалланган ва самарасиз 
тенг таксимлаш принципига асосланган эди, табиийки, бун
дай ёрдам шакли аник социал таянчга эга эмас эди, биров- 
га карам булиш психологиясини вужудга келтирарди.

Социал химоянинг янги дастурида бу камчиликлар ино- 
батга олинди. Мухтожларни куллаб-кувватлаш янги меха
низми ёрдамнинг аниктури ва хажмини аниклашда адолат- 
сизлик ва субъективизмнинг намоён булишида хар кандай 
имкониятларини чикариб ташлайди, бировга карам булиш 
психологиясини бартараф этишга каратилган. Социал химоя 
максадли ва муайян тавсифга эга булди. Янги социал химоя
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тизими — бу ахщ ининг турли катламларига к,атъий табакд- 
ли к,арашдир. Социал химояга ажратилган маблаглар, 
*ак,ик,атан хам ёрдам ва моддий куллаб- кувватлашга мух- 
тож булганларга, аник, шахе ёки оилага берилади. Аник, 
йуналтирилган ижтимоий химоя, айник,са, кам таъминлан
ган ва мехнатга лаёк,атсиз фук,ароларни к,амраб олади ва 
нафак,а шакллари, турлари хамда болаларга туловларнинг 
бир шаклга келтиришни талаб этади.

Узбекистонда ахолисини социал ^имоялашнинг хозирги 
тизими давлат бюджети маблагларидан молиялаштириш би
лан биргаликда, ме\нат жамоалари, жамоат ташкилотлари 
ва хайр-эхеон фондлар маблагларини хам к,амраб олади.

Ахолини социал химоялаш дастурининг амалга ошири- 
лишида хукумат махсус к,арори билан махаллий хокимият 
ва бошк,арув идоралари хукуклари бирмунча кенгайтирил- 
ди ва жавобгарликлари оширилди. Энди хокимиятлар, ма- 
Халла кумиталари туман имкониятларини хисобга олган 
Холда ахолининг ночор кдтлами учун умумдавлат кафола- 
тини амалга оширишни таъминлашда кушимча тадбирлар 
кирита оладилар. Республиканинг аник, хусусиятларидан 
келиб чик,к,ан холда, давлатнинг социал куллаб-кувватла- 
шини аник,етказишга имкон берадиган уша механизм йулла- 
рини аникдадилар.

Шу билан биргаликда, бозор муносабатларига утиш, 
товарлар ва хизматлар нархининг ошиши хизмат курсатиш 
сохаси ходимлари (педагоглар, врачлар, маданият ходимла
ри ва хоказо) социал х,имоялаш тадбирларини ишлаб чи- 
к,ишни талаб этади. Социал ёрдам ва куллаб-цувватлаш дас- 
тури хаддан ташкдри камбагаллик ва ночорликни, кескин 
социал табак,аланишга йул куймасликни куриб чикугши ке
рак эди. Турли социал гурухлар даромадларининг кескин 
табак,аланишини к,иск,артириш учун давлатнинг тартибга со- 
лишидан фойдаланилади. Унга куйидагилар:

• умумий тариф сеткасидан фойдаланиш ва турли тои- 
фадаги ишчиларга мехнатга тулов хажмини иш хак,ининг 
минимал даражаси билан боглаш;
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• корхоналар томонидан мехнатга тулов учун йуналти
рилган маблагларни тартибга солиш;

• жисмоний шахе даромадларига уларнинг ошиш дара
жаси! а караб соли^солиши.

А\»лини социал химоялаш тизимининг ривожланиши 
социал йуналтирилган бозор ик,тисодиётига боск,ичма-бос- 
к;ич угиш миллий моделининг мухим бугини хисобланади. 
Бу холит Узбекистоннинг инсон имкониятларининг кен- 
гайишига, бозор муносабатларига утиш билан ботик, хавф- 
хатардан ахолининг ночор к,атламини социал химоялашга 
кдратилган, хамма тан олган бойлик ривожланиши тараф- 
дорлигини тасдикдайди.

Ахолини социал химоялаш миллий 
дастури хусусиятлари

Хозирги вакдоа давлатнинг социал химоя сиёсатини амал
га оширишнинг хУКУКий базаси Узбекистон Республикаси 
Президентининг "Ахолининг ночор к,атламини якка тар- 
тибда социал куллаб-^вватлаш ни кучайтириш тугрисида" 
ги Фармонидир. Бу хужжатда ахолини социал химоялаш- 
нинг асосий вазифалари ва унда оила, аёл, махалла, махал- 
лий уз-узини бошкдрув идоралари, доимий ташкилотлар ва 
фондлар ролини ошириш белгиланган. Фармон хозирги давр
да ахолини социал химоялаш Миллий дастури асосида ёта- 
ди ва у куйидаги йуналишларни аникдайди:

• Пенсия тизимини Такомиллаштириш, жамгариш ти
зимини аста-секин жорий этиш;

• К,арияларга алохида гамхурликнинг пайдо булиши, 
уларга яшаш учун купрок, кулайликлар яратиш; соликдан 
коммунал хизмат алохида дастурларидан, транспорт ва тиб
бий хизматдан имтиёзлар бериш;

• Аёллар хакдда гамхурликнинг, яъни уларнинг соглиги, 
моддий фаровонлиги, сом ом  болаларни тарбиялаш учун 
зарурий шароитларни яратиш каби гамхурликнинг пайдо 
булишига амалий чора-тадбирлар к;абул килиш;
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• Оила манфаатларини х,имоя килиш, оилани мустах,- 
камлаш буйича ало^ида дастурнинг ишлаб чикилиши ва 
амалга оширилиши, ёшларга хдётни тиклаш учун имтиёзли 
кредитлар бериш;

• Мактаб ёшидаги болаларни \ар  томонлама \имоя 
к,илиш, яъни бошлангич синфларни дарсликлар ва укув 
куроллари билан бепул таъминлаш. Етим болалар ва болалар 
уйида тарбияланувчиларни бепул овкдт, кийим-кечак ва 
бошка зарурий нарсалар билан таъминлаш \амда уларнинг 
умумтаълим мактабларида бепул укиши давомида чоралар 
Кабул килинган;

• Ме\натга лаёкатли ахрлини иш уринлари билан таъмин
лаш, мехнат ресурсларининг йил сайин ошишига мувофик 
кушимча иш уринларини яратиш. Бу максадни амалга оши
риш учун кичик корхоналарни, кишлокдарда дехдон, фер
мер хужаликларини яратиш \амда хусусий ва оилавий тад- 
биркорликни ривожлантиришдан кенг фойдаланилмокда.

• Давлат бюджет маблагларини ошириш ва нодавлат 
фондларидан, корхона, жамоа ташкилотлари, \омийлар, 
яъни болалар муассасалари, мактаб, согликни саклаш объек- 
тлари, маданият ва болалар дам олиш масканларини куришда 
мухдюжларга ёрдам курсатиш учун ихтиёрий равишда ажра- 
тилган маблаглардан кенг фойдаланиш.

• Ах1олини якка тартибда ижтимоий х;имоялашни таш 
кил этишда асосий марказ ва бугин хдсобланган махдлла 
а^амиятини кучайтириш.

Узбекистонда иктисодиётнинг эркинлаштирилиши 
шароитида ахолини социал химоялаш тизимининг 

такомиллаштирилиши

Иктисодий ислохотларнинг хрзирги боскичи социал хаёт- 
нинг барча томонларини эркинлаштиришнинг кенг дасту- 
рини амалга ошириш, иктисодий ва социал сохдларни бош- 
кариш тизимини демократиялаштиришни кучайтириш би
лан тавсифланади.

233



Иктисодий ислохотлар биринчи боск^чида киритилган 
ва кулланилаётган ахолини ижтимоий \имоялашнинг крнун 
асослари шакллари ва усуллари бундан кейин такомиллаш- 
тиришни талаб к,илади. Социал-и^тисодий муносабатлар эр- 
кинлаштирилишининг чукурлашуви вазифаларига мувофик, 
равишда, ахолини ижтимоий химоялашнинг янги шакл ва 
усулларини куллаш зарурати вужудга келди.

Социал хаётнинг эркинлаштирилиши шароити ахолини 
ижтимоий химоялашни кучайтиришни кузда тутади:

— химоя асосий принципларининг умумийлиги даврида 
ахолининг турли социал-демографик кдтламлари ва гурух- 
ларига табак,алашган ёндашишни кучайтириш;

— республика, худуд, мехнат жамоасининг барча дара- 
жасида улар хар бирининг ХУКУК, мажбуриятлари ва вази- 
фаларини, шунингдек маблаг билан таъминлаш манбалари- 
ни аникдаган холда социал кафолатлашнинг ягона тизими- 
га бирлашиш;

— ахоли турмуш даражасини ошириш, унинг хаётий 
эхтиёжларини кондиришда шахсий даромадлар ролининг 
етарлича усиши;

— ахолини ижтимоий химоялаш ва куллаб-кувватлаш 
ресурс базасининг ишончлилиги;

— социал кафолат тизимининг эластиклиги;
— ахолини ижтимоий химолаш чора-тадбирлар тизими

нинг самарадорлиги;
— ижтимоий химоялашда жамоат ташкилотлари ва хомий 

фондларнинг иштироки;
— ижтимоий химояга йуналтирилган мабластардан фой- 

даланувчи асосий букин булган оила ролини ошириш;
— ижтимоий химоянинг якка тартиб турини кучайти

риш;
— ахолини ижтимоий химолашни ташкил этишда ма- 

халла кумиталарининг мажбурият ва ролини ошириш.
Хозирги в а ^ т д а  ахолининг барча мухтож кдтлами дав

лат томонидан социал химоя тадбирлари билан камраб олин- 
ган. Барча оиланинг кдрийб 40% ёки 2,2 млн.дан купрок,
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Оила оладиган нафакд ва имтиёзнинг 30га як,ин тури конун 
(Томонидан куриб чикилган. Куйида ахрлини ижтимоий 
Химоялаш ва якка тартибда куллаб-кувватлашнинг шаклла
ри ва турлари берилган.

Узбекистонда ах,олини социал х,имоялаш 
ва куллаб-кзпвватлаш тизими

№
Химоя ва

куллаб -кувват- 
лаш шакллари

Олувчи
тоифасн

Тулов ва хизмат турлари

1.

Чеютанган 
имкониятларга 
эга кишиларни 
ижтимоий 
х^моялаш

Ногиронлар,
ногирон
болалар

Протез-ортопед ма\сулот- 
лар, эшитиш ускуналари 
(аппаратлари), китоблар, 
дарсликлар ва тиббий, 
социал хамда мехнатни 
ок^оаш орцали бошк,а 
хизматлар

2.

Бошкдлар 
парваришига 
мухтож ёлгиз 
к,арияларни 
социал 
химоялаш

Ёлгиз
Кариялар

Уйда тиббий хизматлар, 
бепул зарурий озик-овк,ат- 
лар билан таъминлаш (\ар  
ойда 9 номдаги махсулот), 
уй-жойни бепул жорий ва 
капитал таъмирлашни 
амалга ошириш

3.

Болаларни 
ижтимоий х,и- 
моялаш, яъни 
ота-она тарбия- 
сисиз к,олган 
болалар ва 
етим болаларни

Егим болалар,
ота-она
тарбиясисиз
к,олган
болалар

Етим болалар учун "Мех- 
рибонлик уйи” етим бола
ларни химоя к,иладиган 
социал-психологик марказ 
шохобчаси, Тошкентда "С 
ОС" болалар шахарчаси

4.

Ишг.изпарни 
химоялаш ва
КУП Паб-KVHRRT- 
ПЯ1П

Ишсиз 
фу царол ар

Ишга жойлашиши буйича 
хизматлар курсатиш ва пул 
шаклидаги нафака бериш  
билан моддий ёрдам бериш

5.

Кам таъмин
ланган оила- 
ларни, болали 
оилаларни,она— 
болали 
оилаларни 
куллаб-кувват- 
лаш

Кам таъмин
ланган оила- 
лар, 16ёшгача 
болалари бор 
оилалар, 12 
ёшгача бола
ларни тарбия- 
лаётган оналар

Пул шаклидаги нафака 
бериш билан моддий ёрдам  
бериш
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6.

Ногиронлар ва 
ногирон бола
ларни ижти
моий куллаб- 
кувватлаш

Ногиронлар,
ногирон
болалар

Пул шаклидаги нафака 
бериш билан моддий 
ёрдам бериш

7.

Пенсия тизими 
билан камраб 
олинмаган 
к,арияларни 
социал куллаб- 
кувватлаш

Кдриялар Нафака шакпиля моллий
куллаб-кувватляш

8.

Кекс.айган. на- Нафака ёшига 
етган фукаролар

Пенсия бериш оркали 
моддий куллаб-кувватлашфакд ёшига ет-

ган фукаролар-
ни цуплаб-KVR-
ватлаш тихими

9.

Имтиёзлар иа I ва II гурух 
ногиронлари, 
ёлгиз песионер- 
лар, пенсия 
учун зарурий 
мехнат стажига 
эга булмаган 
кариялар, етим 
болалар, кам 
таъминланган 
оилалар бола- 
лари

Уй-жой учун компенса- 
цион туловлар, транспорт 
хизматига имтиёзли тулов
лар, даволаш профилак
тика муассасаларида бепул 
дори-дармон ва овкдт билан 
таъминлаш, санитар-курорт 
муассасаларига даволаниш 
учун йулланмалар, протез- 
ортопед ма\сулотлар, 
соликнинг баъзи 
турларидан озод этиш

преференпия-
дар

Ахолини социал химоялаш тизимини келажакда тако- 
миллаштириш социал-демографик ва иктисодий жараёнларни 
инобатга олишни талаб кдлади. Гарчи, Узбекистонда охир
ги йилларда турил иш даражаси пасаётган булса-да, х,али ахоли 
таркибида болалар \иссаси катта (50%). Бу омил болаларни 
тарбиялашга катта харажатларни аникдайди ва шунга муво- 
фик,, болали оилалар нафа^асига талаб сезиларли ошади. Бу 
як,ин келжакда бок,иманда булиш юки анча кескинлашган 
(жиддийлашган) \олда крлишини билдиради. Мамлакат баъ- 
зи хУДУДларида экологик вазиятнинг кескинлашуви куза- 
тилади, бу эса ахолининг ю^ори даражада ногирон булиб 
к,олишига шароит яратади. Купгина корхоналарда мехнатни 
мухофаза к,илиш даражасининг пастлиги сабабли касбий ка-
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саллик ва ишлаб чикдришдаги травматизм даражаси юк,ори- 
лигича сак/шнади, бу эса келажакда улар даражаси ошиши- 
га шароит яратади. Корхоналар таркибининг кдйта куриш 
жараёни давом этаётганлиги ортик,ча ишчи-хизматчилар- 
нинг ишдан бушашига олиб келади, демак, уларни социал 
Химоялаш муаммоси кучаяди. Ишлаб чикдриш фаолиятини 
олиб бориш учун етарли имкониятларга эга булмаган купгина 
худудларнинг мавжудлиги, ишлаб чикариш ва социал ин- 
фратузилманинг ривожланмаганлиги (тогли, узок, ва бо
риш к,ийин булган туманлар) бу туманларда яшайдиган 
ахолининг социал ёрдамга к,арам к,илиб куяди.

Бундан ташкдри, Узбекистонда социал сохада ишлайди- 
ган ишчи-хизматчиларни тайёрлаш тизими ривожланмаган. 
Шунинг учун олий ва урта махсус, касб-хунар таълими укув 
юртларида социал соха профессионал ишчи-хизматчилари- 
ни тайёрлашни ташкил этиш мухим вазифа хисобланади.

Кам таъминланган оилаларни якка тартибда социал химоя- 
лашни кучайтириш учун амалдаги имтиёз ва нафакдлар ти
зимини тартибга солиш зарур; муайян тавсифга эга булмаган 
имтиёзлар сонини бирмунча к,иск,артириш, даромад норма- 
тивларини, жумладан, дехк,он хужаликларини олиб бориш- 
дан олинадиган, тадбиркорлик фаолиятидан ва норасмий 
сохадан олинадиган даромадларни аник^аш оркдли кам таъ
минланган оилаларнинг пайдо булиш усулларини тако- 
миллаштириш; бир асос оркдли (масалан, даромадга мух- 
тожлиги) белгиланган айрим социал ёрдам турларини бир 
шаклга келтириш; мухтожларга кушимча ёрдам бериш буйи
ча кдрорлар кдбул кдгшшда хамда социал химоя маблаглари 
харажатларини айрим моддалар буйича кбайта такримлашда 
жойларда давлат хокимияти идоралари мустакдллигини кен
гайтириш; уз-узини бошкдриш идораларида кам таъминлан
ган оилаларга нафак,а туловчи ташкилотларда фаолият курса- 
тадиган мутахассисларни тайёрлаш даражасини ошириш.

Кам таъминланган оилаларнинг социал химоялаш да
ражасини куйидагилар хисобидан кутаришга эришиш мум
кин:
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• ахолини социал химоялаш тадбирларини молиялаш учун 
бюдясетдан ташк,ари, жумладан, ёрдам берувчи ташкилот 
лар ва хрмийлар маблагларини жалб этиш кам таъминлан
ган оилаларни тулик, к,амраб олиб, уларга социал туловлар 
\ажмини оширишга имкон беради;

• айрим нафакд ва имтиёзлар тугатилиши натижасида буша- 
ган маблаглар мухтож оилаларга якка гартибда нафака бе- 
ришни молиялаштириш хажмининг ошишига йуналтиради;

• жумладан, хуДУДлар хусусиятларини хисобга олган холда 
социал минимал стандартлар хисоби услубиятини такомил- 
лаштириш. Маълум боск,ичда кун кечириш учун зарур булган 
микдорни социал стандарт амалиётига киритиш;

• уй-жой ва комунал хизматларни етказадиган корхона- 
ларни нг бюджет субсидиялари киск,ариши сабабли, тариф- 
лар усишини кисман бадал туланишига имкон берувчи мак,- 
садли ва якка тартибдаги субсидияларни кам таъминланган 
оилаларга боскичма-боск,ич беришни йулга куйиш;

• ахолининг социал заиф гурухи вакилларига, аввало, 
оилавий тадбиркорликни ривожлантириш учун талаб кдаин- 
майдиган мехнат салох,иятига эга кам таъминланган оилаларга 
кредит ресурсларини булишга йуналтирилган микромолиялаш- 
тириш институтларини кенгайтириш. Бу макрадни амалга оши
риш учун нодавлат бюджета фондлари, халкдро ривожланиш 
лойи^алари ва чет эллик дбнорлар иштирокида махс)ус соци
ал инвестициялаш Фондини яратиш кузда т^утилади.

3.7. АХОЛИНИНГ ИКТИСОДИЙ ВА СОЦИАЛ 
ХАВФСИЗЛИГИ УЧУН ХАЛКДРО ХДРАКАТЛАРДА 

ИШ ТИРОК ЭТИШ

Халкаро иктисодий уюшма, Халкаро иктисо
дий ташкилот, халкаро молиявий ташкилот- 
лар,она ва болани социал уимоялайдиган халк
аро ташкилот; халкаро терроризм, диний эк с
тремизм; халкаро терроризмга карши кураш; 
экстремизмга карши кураш; инсон %укуклари 
буйича халкаро конвенция.

Таянч
иборалар



Узбекистоннинг дунё иктисодий уюшмасига кириши

Социал иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожланиши 
халкаро иктисодий уюшма билан узаро зич алокадорликда 
содир булади. Социал йуналтирилган бозор иктисодиётига 
утиш буйича Узбек модели ислохдтлари хужалик жараёнла- 
рининг кенг камровли интеграциясини мулжаллайди. Таш
ки иктисодий алокалар Узбекистонга ишлаб чикариш мод- 
дий-техник базасини модернизациялашнинг мухим муам- 
моларини хал этишда, сифатли махсулот ишлаб чикариш 
ва ватанимиз ишлаб чикарувчиларининг ташки бозорга чи- 
Кишига имкон беради.

Моддий-техника базасини мустахкамлаш ва ишлаб чи- 
каришни кенгайтириш асосий социал муаммоларни ечиш 
имконини беради ва бу ахоли турмуш даражасининг анча 
ошишига олиб келади.

Узбекистонда мустакиллик йиллари давомида ташки 
иктисодий алокаларда туб узгаришлар содир булди.

Биринчи навбатда, ташки иктисодий фаолиятнинг 
ХУКУ^ий асослари яратилди. "Ташки иктисодий фаолият 
тугрисида'Ти, "Узбекистон Республикасида чет эл инвести- 
циялари тугрисида"ги Узбекистон Республикаси Крнунла- 
ри, Узбекистон Республикаси Президентининг "Узбекис
тон Республикаси ташки иктисодий алокалар вазирлигини 
ташкил этиш тугрисида"ги Фармони ва бошкалар кабул 
Килинди

Республикада халкаро хамкорликнинг ривожланишида 
Узбекистоннинг БМТга аъзолиги мух,им роль уйнади.

Узбекистон йирик халкаро ва иктисодий ташкилотлар 
билан фаол хамкорлик килмокда. Удардан мехнатни таш
кил этиш Халкаро ташкилоти (МТХТ), Экспортни назорат 
Килиш Мувофикдаштирувчи Кенгаши (ЭНМС), Жахон сав- 
до ташкилоти (ЖСТ), Халкаро Валюта Фонди (ХВФ), Жа- 
хон Банки (Ж Б), Европа кайта тикланиш ва ривожланиш 
банки (EK JPB ), Осиё банки (ОБ), Ислом банки (ИБ) ва 
бошкалар.
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Халкаро иктисодий уюшма барча давлатларнинг, х;ар 
бирини алохида уз миллий ва иктисодий хусусиятларини 
курсатади. Бунда мамлакатнинг замонавий технологияни 
яратиш ва ундан фойдаланишдаги имкониятлари, бозор 
иктисодиётини ташкил этиш принципларини эгаллаш да
ражасини хисобга олади.

Узбекистоннинг халкаро иктисодий уюшмага кириши 
мамлакатнинг катор таккослама устунликларини кискача 
олишни кузлайди.

Уларга куйидагилар киради:
— ташки, бозорда ракобатбардош минерал хом ашё ре- 

сурслари куп турларининг (олтин, мис, кумуш, уран, та
биий газ, пахта ва бошкалар) катта захирада мавжудлиги;

— нисбатан арзон иш кучи;
— йил давомида ёкилги-энергия ресурсларини камрок 

сарфлаган холда, амалда ишлаб чикаришнинг барча турла- 
ри буйича, хужалик фаолиятини амалга ошириш имкони- 
ни берадиган табиий-икдим шароити;

— туризм саноатини муваффакиятли ривожлантиришга 
имкон берадиган (4000дан ортик тарихий архитектура ёд- 
горликлари) "Буюк ипак йули" катта кисмидаги бой мада- 
ний-тарихий ёдгорликларнинг мавжудлиги;

— ишончли илмий салохият ва амалий тадкикотларнинг 
нисбатан баланд даражаси;

— четэл инвестицияларига кафолат берадиган иктисо
дий сиёсатнинг стабиллиги;

Бундай хамкорликдан мамлакатнинг мухим иктисодий 
ва социал муаммоларини хал этиш учун фойдаланиш, ХУДУД- 
нинг ушбу асосий ва бошка хусусиятлари республиканинг 
дунё иктисодий уюшмасига кириши учун кенг имконият- 
ларни очади.

Узбекистоннинг Халкаро социал-иктисодий хамкорликда 
Катнашиши асосий шакллари куйидагилар \исобланади:

— ташки савдо;
— фан-техника со\асидаги хдмкорлик;
— молия-кредит ва валюта муносабатлари;

240



— кадрларни тайёрлаш со\асидаги хамкорлик;
— туризм саноатини ривожлантириш;
— мехнат ресурсларидан фойдаланиш;
— инсонпарварлик ёрдами сохасидаги хамкорлик;
— халкаро социал ривожланиш дастурларида иштирок 

этиш.

Узбекистоннинг социал ривожланиш буйича халкаро 
ташкилотларга иштирок этиши

Узбекистоннинг жахон иктисодий хамкорликка кири- 
шинингтаркибий кисми, унинг социал ривожланиши буйича 
халкаро дастурларда иштирок этиши хисобланади.

Мустакиллик эълон килинганлигининг биринчи йилла- 
ридан бошлаб Узбекистонда халкаро стандартларга мувофик 
инсон ХУКУК ва эркинликларини химоялаш конуний асослари 
яратилиши максадига каратилган фаолият амалга оширилмокда. 
Бунда Узбекистон Республикаси бирламчи халкаро ХУКУК нор- 
маларини конуний асосда тан олишини мустахкамлади.

Узбекистон БМ Тнинг тенг ХУКУКДИ аъзоси сифатида 
инсон хУКУКлари ва манфаатлари буйича халкаро битим- 
ларга бирлашди ва узининг давлат-хУКУК тажрибасида риоя 
этиш ва уларни куллаш буйича мажбурият кабул килди. 
Факатгина XX асрнинг 90-йилларида Узбекистон инсон 
ХУКУКлари буйича 67та халкаро битимларни тан олди. Улар
га: Аёлларга нисбатан камситишнинг барча шаклларини кис- 
Картириш тугрисидаги Конвенция; Аёлларнинг сиёсий 
Х У К У К лари тугрисидаги Конвенция; Бола ХУКУКлари тугри
сидаги Конвенция; Таълим сохасида камситишга карши 
курашиш тугрисидаги Конвенция; Мехнат ва бандлик со- 
Хасидаги камситиш тугрисидаги Конвенция; Дин ва эъти- 
код асосида чидаб булмаслик ва камситишнинг барча шакл
ларини кискартириш тугрисидаги Декларация; Болаларнинг 
тирик крлиш и, химояланиши ва ривожланишини таъмин
лаш тугрисидаги Халкаро Декларация; Оналикни химоя 
килиш тугрисидаги Конвенция; Болаларни угирлашнинг
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фукдролик аспектлари туфисидаги Гаага Конвенцияси ва 
бошк,а шунга ухшаш халкдро мухим хужжатлар киради.

Узбекистонда хал^аро битимга мувофик,, уз миллий ху- 
сусиятлари, анъаналари ва тарихий тажрибасини х и с о б г а  

олган хдпда фукдролик, оналик ва болалик хукуьутарини 
реклама циладиган к,онуний актлар тизими яратилди. Улар- 
га Узбекистон Республикаси Конституцияси, Оила Кодек- 
си, Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги Кодекс, Фук,аро- 
лик, Ж иноят, Мехнат Кодекслари, "Фук,аролик туфиси- 
да", "Таълим туфисида", "Фукдро саломатлигини химоя 
к,илиш тугрисида", "Ногиронларни социал химоялаш туфи- 
сида”, ”Уй-жой сиёсати асослари туфисида"ги ва бошка 
крнунлар киради.

1993 йилда Узбекистонда "Согаом авлод учун" халк,аро 
нодавлат самарали фонди яратилди. Бу фонднинг асосий ва- 
зифаси оналик ва болаликни мудофаа кдлиш ишида халкдро 
хамкорликни ривожлантириш ва чукурлаштириш хисобла
нади. Бу халкдро фонд уз фаолиятини мамлакатнинг турли 
худудларида жойлашган 14 та вилоят булимлари ва 200га 
як;ин ахоли яшаш жойлари орк,али амалга оширади.

Орол якинида 3,2 млн. АКШ доллари хажмида ЮНИСЕФ 
(БМ Тнинг болалар Фонди) ва ЭКОСАН иштирокида АС- 
ПЕРА (Орол як,ини оналари ва болаларига ёрдам) Дастури 
муваффак,иятли амалга оширилди. Болалар мактабгача таъ
лим муассасаларини санитар-гигиеник ва экологик таъмин- 
лаш тармоги яратилди.

Республикада ВОЗ (Халк,аро согаикни саьуташ ташкило- 
ти) мутахассислари уз фаолиятини амалга оширади. 1998 
йилда Узбекистон Халкдро со ти к н и  сакдаш Ташкилоти 50 
йиллиги муносабати билан мукофотга сазовор булди.

2000 йилда республиканинг хомиладор ва тугувчи аёл- 
ларга тиббий ёрдам берувчи бта муассасалари Ю НИСЕФ 
нинг "Болага дустона муносабат касалхонаси" сертификати- 
ни олди. Бу муассасаларнинг 180 та тиббий ходими 40 со- 
атлик дастур асосида ук,итилди ва Ю НИСЕФ экспертлари 
томонидан имтихон килинди.
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; 1997 йилдан Халкдро С омикни сакдаш ташкилоти тав- 
сиясига биноан болаларни эмлашнинг янги таквими жорий 
этилди. Кабул к,илинган тадбирлар туфайли 1996 республи- 

, када бирорта полиомиелит касаллиги к,айд этилмади. Бола
ларни эмлашга жалб этиш 95—99% ни ташкил этади.

2001 йилда республика полиомиелит касаллигидан озод 
Худуд сифатида сертификация килинди.

"Болалар манфаатларини х,имоялаш халкаро учрашуви" 
халкаро форуми тавсиясига биноан, Узбекистонда 1990 йил
да юкррида айтилган халкаро ташкилот режасини амалга 
ошириш учун Миллий Координацион Кумитатузилди. Ко- 
ординацион Кумита \ар  йили олий даражада "Бола манфа- 
атлари халкаро учрашуви" режасининг бажарилиши нати- 
жалари миллий маърузани такаим этади.

Республикада, бу режа доирасида давлат ва нодавлат тар- 
киби \амда социал ташкилотлар Альянси фаолият курсатади.

Альянснинг асосий вазифалари куйидагича белгилан- 
ган:

— "Соглом авлод" давлат дастури барча тадбирлари сузсиз 
бажарилишини таъминлаш;

— Узбекистоннинг болалар манфаатларини таъминлаш 
стратегияси, приоритетлари ва республикада болалар ман
фаатларини таъминлашдаги турли-туман муаммолар ечими 
механизмлари буйича тажрибасини ёритадиган материал- 
ларни йигиш, умумлаштириш ва информацион-та\лилий 
материаллар тайёрлаш;

— соглом оила шаклланиши шароитларини такомиллаш- 
тириш ва оилада юкори маънавий му^итни ривожлантириш 
буйича тадбирларни кучайтириш; жамиятда келажакда она
лик статуси ва ролини ошириш; оналик ва болаликка кулай 
шароитларни таъминлаш; болаларни энг яхши урф-одатлар
— анъаналар асосида, миллий ва дунёвий кадриятларни хур- 
мат килиш ру\ида тарбиялашда ота-оналар, тарбиячилар ва 
ма\аллалар ролини ошириш; усиб борувчи авлодга эркин 
фикрлашни ривожлантириш ва мамлакат гуллаб-яшнашига 
улар иштирокини таъминлаш.
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Социал иктисодиёт шаклланиши хавфлари ва 
уларнинг олдини олиш имкониятлари

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида Республи
ка социал муаммоларини хал этишда халкаро нуктаи на- 
зардан Караганда бир нечта карама-каршилик ва хавфлар 
бор. Уларга куйидагиларни киритиш мумкин:

— чет эл мамлакатлари кредиторларига иктисодий карам 
булиш салбий социал окибатларга олиб келиши мумкин; 
халк турмуш даражасини ошириш дастурини амалга оши- 
ришдаги кийинчиликлар. Иктисодий карамлик хавфидан 
кочиш учун илмий асосланган инвестицион ва молия-кре- 
дит сиёсатини олиб бориш зарур;

— ташки иктисодий муносабатлар эркинлаштирилиши 
шароитида ички бозорнинг халк истеъмол товарлари им- 
портига карам булиш хавфининг вужудга келиш хавфи х;ам 
бор; бундай хавф миллий ишлаб чикаришнинг кам ривож- 
ланганлиги, ватанимизда яратилган товар ва хизматларнинг 
ракобатбардошсизлиги туфайли намоён булиши мумкин. 
Бунга ухшаш хавфларни кичик ва хусусий тадбиркорлик 
учун кулай шароит яратиш, уларни давлат томонидан хар 
томонлама куллаб-кувватлаш ва юкори сифатли махсулот- 
ларни ишлаб чикаришни купайтиришни рагбатлантириш 
оркали баргараф этиш мумкин.

Ш унинг учун солик солиш имтиёзлари тизими, имти- 
ёзли божхона тарифларини урнатиш, банк кредитлари ва 
шу каби бозорни тартибга солиш механизмларидан кенг 
фойдаланиш зарур.

Мамлакат социал-иктисодий ривожланишида халкаро 
иктисодий алокаларни кенгайтириш, чегаранинг очиклиги 
кулай эркин иктисодий зона учун шароит, сузсиз, бебахо 
ахамиятга эга. Лекин, афсуски, хозирги шароитда дунё мик- 
ёсида ахолининг тинч хаётига терроризм, диний экстре
мизм сингари хавф пайдо булди. Оилада, ма\аллада ва мех
нат жамоаларида тарбиявий ишларнингсусайиши, иш урин- 
ларининг чекланганлиги шароитида ёшларнинг маълум кисми
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озгина моддий рарбатлантириш эвазига экстремистах гу- 
рухлар таъсирида к^олиши ва уларнинг таразли макрадини 
бажариши мумкин, бу социал кескинликнинг вужудга ке- 
лишига имкон беради.

Узбекистон терроризм ва экстремизмнинг турли шакл- 
ларига к,арши курашда халкдро кучларни бирлаштириш та- 
шаббуси билан чикди. Шу билан биргаликда, мамлакат ичида 
ёшларни Ватанга садокдт рухида тарбиялашда социал иь;ти- 
содиётда хал килувчи ахамиятга эга булишлари керак булган 
оила, мактаб, махдлла, мехнат коллективлари ва жмоат таш- 
килотлари салохиятли имкониятларидан фойдаланиш катта 
машакдатли ишни талаб к;илади.

Такрорлаш учун саволлар

1. Узбекистонда ахоли даромадлари таркиби ривожланган мам- 
лакатлар ахдлиси даромадлари таркибидан к,андай фарк, к,ила- 
ди?

2. Узбекистонда даромадлар сиёсати замонавий концепцияси 
мох,ияти нимадан иборат?

3. Солик,тизимининг социал вазифасини тавсифланг.
4. Республикада солик,тизимини такомиллаштиришнинг к,ан- 

дай йуналишларини таклиф эта оласиз?
5. Сиз камбакалликни бахрлашнинг к,андай методларини била- 

сиз?
6. Францияда камбагалликдан сакдаш тизими цандай?
7. АК,Шда камбагаллика к,арши кураш дастурини тавсифланг.
8. Социал сугурталаш тизимининг мохияти нимада?
9. Мехнатни социал ташкил этишнинг мохияти нимада?

10. Мехнатни нормалаш (белгилашни такомиллаштиришнинг асо
сий йуналишларини сананг.

11. Социал-мехнат муносабатлари нима ва улар цайси белгилар 
орк,али туркумланади?

12. Узбекистонда социал сугурталаш тизими тавсифли хусуси- 
ятларини айтинг.

13. Узбекистонда социал сугурталашни ислохэтицш инг асосий 
йуналишларини сананг.

14. Узбекистонда ахолини ижтимоий химоялаш миллий модели 
цандай хусусиятларга эга?

15. Узбекистон нима учун жахон ицтисодий уюшмасига кирди? 
Бу Узбекистон мустациллигига та\дид солмайдими?

16. Узбекистоннинг жа\он ик,тисодий уюшмасида шакллари.

245



17. Узбекистоннинг ахрлини ижтимоий х,имоялаш халкаро таш- 
килотларига цатнашиши шакллари.

18. Узбекистоннинг тинчлик ва а\олини социал ^имоялаш хал- 
к,аро \аракатларида иштирок этишини фаоллаштириш учун 
Кандай чора-тадбирлар к,абул к,илиш зарур?

Маъруза учун мавзулар:

L Узбекистон Республикасида даромадлар сиёсати хусусиятлари.
2. Пенсия тизими ва уни такомиллаштириш имкониятлари.
3. Даромадлар сиёсати типлари ва уларнинг а\оли турмуш си- 

фатига таъсири.
4. Солик,солишнинг даромадлар сиёсатига таъсири.



б о б

СОЦИАЛ РИВОЖЛАНИШНИНГ 
ИКТИСОДИЙ НЕГИЗЛАРИНИ 

МУ СТАВКАМ Л АШ

Иктисодий усиш умуминсоний тараккиётнинг объек
тив зарурияти булиб, у хар кандай иктисодий уклад ва 
ижтимоий тузумнинг асосий мак,садидир. Хар кандай дав
лат ва миллат ривожланиши ва гуллаб-яшнашининг асоси 
булган иктисодий усишни мавжуд иктисодий уклад ва икти
содий сиёсат лозим даражада таъминлай олмаса, эрта ёки 
кеч уз урнини хужалик юритишнинг бошка прогрессив усу - 
лига бушатиб беради. Бу эса жахон цивилизацияси ривож- 
ланишининг куп асрлик тасдикданган тажрибаси, диалек- 
тиканинг объектив конуни хисобланади.

Социал иктисодиёт шароитида иктисодий усишнинг роли 
ва ахамияти янада ошади ва ижтимоий ривожланишнинг 
устувор йуналишига айланади. Чунки иктисодий усишнинг 
асосий максади ва натижаси ахоли ва хар бир жамият аъзо- 
сининг турмуш даражасини етарлича ошириш асосида, яъни 
пировард натижада, социал масалаларни самаралирок хал 
этиш хисобланади. Бу хакда эса ривожланган давлатларнинг 
уз халки учун эришган фаровон турмуш даражаси, хавас 
килса арзийдиган "Иктисодий муьжизаси" гувохлик беради. 
Бу давлатларнинг барчаси учун миллий иктисодиёт ривож- 
ланишининг юкори ва баркарор суръати хосдир, чунки бу 
уз навбатида мехнатга лаёкатли ахолининг бандлигини таъ- 
минлайди хамда фаолият курсатаётган хар бир жамият аъзо- 
сининг ва социал институт химоясида булганларнинг даро- 
мадлари ва истеъмоллари хажмини ошишини таъминлайди.

Иктисодий усиш инсон омили учун инвестицияни амалга 
оширишга имконият яратади. Инсон учун инвестициялаш,
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аввало унинг соглигига, билим олишига, ишчи кучи сифа 
тининг ошишига олиб келади, бу эса пировард натижадл 
и^тисодий усишга эришишга имконият яратади. Шундай 
к,илиб, ик,тисодиёт ва кишилик жамияти таракдиёти бир 
бирига узаро зич боглангандир. Гарчи, кишилик жамияти 
ривожланиши ва ик^тисодий усиш йуналишлари умумий 
тарзда мос келса-да, аммо улар уртасидаги узаро богаик,- 
лик даражаси, аввало давлатнинг самарали и^тисодий сиё- 
сатига боЕлик,. Социал ик,тисодиётни кураётган мамлакат- 
лар, пухта уйланган давлат сиёсати туфайли, ик,тисодий 
усиш самарасидан кенг кдмровли индивидуал эх,тиёжларни 
крндириш, соглик.ни сакдаш ва ахолининг овкатланишини 
яхшилаш, таълим даражасини оширишда мох^рлик билан 
фойдаланадилар.

4.1. БАРКДРОР ИКТИСОДИЙ РИВОЖЛАНИШНИ 
ТАЪМИНЛАШ

Хукукий тартиблаш; и^тисодий усиш; социал- 
ицтисодий ривожланиш; барцарор ривожланиш 
индикаторлари; и^тисодий усиш омиллари; 
ицтисодий усиш шарт-шароитлари; ик;тисод- 
ни баркарорлаштириш; ик,тисодий усиш ман- 
балари; ялпи миллий ма^сулот (ЯММ), яппи т ки  
ма^сулот (ЯИМ); миллий даромад (М Д), соф 
миллий даромад (СМД), миллий бойлик (МБ).

Ик,тисодий усиш моделлари

XX асрнинг иккинчи ярмида жахрндаги ривожланган 
давлатларнинг тажрибаси ик,тисодий усишнинг уч модели- 
ни ажратиш имконини беради:

• Баркарор иктисодий усиш;
• К^виб борувчи икдпсодий усиш;
• Ёриб утувчи и^тисодий усиш.
Биринчи модел АКД1, Рарбий Европа мамлакатлари каби 

говори даражада ицтисодий усишга эришган давлатларга 
хосдир. Бу давлатларда миллий даромаднинг йиллик уртача
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усиш суръати 2—3%. Кушимча махсулотнинг купгина кис- 
ми илм-фан ривожланишига, социал сохага ва мудофаа коби- 
лиятини мустахкамлашга йуналтирилади. Бу билан мос ха
ражатлар хажмини оширмасдан иктисодий усишнинг ин
тенсив суръатига имкон яратилиб, миллий даромад ошиши 
таъминланади.

Кувиб борувчи иктисодий усиш модели Ж ануби-Ш ар- 
Кий Осиё ва Хитой давлатларига хосдир. Улар юкори суръ- 
атли иктисодий усишга Fap6 давлатларидан олинган техни
ка за технологиядан кенг фойдаланиш эвазига эришган. 
Иктисодий усиш ишчи кучи нархининг пастлиги \исоби- 
дан таъминланган. Щунга мувофик, иктисодий ривожла
ниш даражаси кескин ошди. Уларнинг жа^он хужалигида 
улуши ортди ва иктисодий ривожланган давлатларни кувиб 
утди. 1960—2000 йиллар давомида Осиё давлатларининг 
ЯИМ туккиз марта ошди. Масалан, АКД]да 3,3 марта, Ев- 
ропада эса ЯИМ хажми 3,6 марта ошди. Гарчи шундай булса 
Хам улар хали ривожланган давлатлардан ахоли жон бошига 
ЯИМ ишлаб чикариш буйича маълум даражада оркада ва 
шу сабабли ривожланаётган булиб коляптилар.

Крлокдикнинг колишига сабаб, кайд этилган давлатлар- 
да хали хам таълим, ахборот ва фанда муаммолар мавжуд. 
Мавжуд сабаблардан бири, узини тутиб турган, паст даража
даги социал-иктисодий прогресс — бу юкори самарали ил- 
мий ишланмалар ва янги технологиянинг йукдигидир.

Мустакил хамдустлик давлатлари орасидан Россия таж- 
рибасини ало^ида ажратиш керак. Айрим олимларнинг тад- 
кикотига кура Россия учун кувиб борувчи модел хос. Сано- 
ат ишлаб чикаришида техника колокдиги, иктисодий усишда 
Кувиб борувчи вариантнинг ишлатилиши киска муддат ичи- 
да Fap6 мамлакатларида мавжуд булган машина ва асбоб- 
ускуналар намуналари хисобидан техник курилмалар пар- 
кини янгилаш имконини беради. Шу билан биргаликда, 
Россияда етарли ривожланган фундаментал тадкикртлар 
тизими, машинасозликда ва космосни узлаштиришда му- 
Хим ютукдар мавжуд. Ш унинг учун у узининг илмий-тех-
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ник сало\иятига таянган \олда, технологияда реал узга- 
ришга эришиши ва узининг янги технологиялари билан 
жа\он бозорига чик^шини таъминлаши мумкин.

Узбекистон учун ик,тисодий усиш муаммоси иккита бос- 
к^чга эга. Биринчи боск^ич ик,тисодиётдаги пасайишни тухта- 
тиш билан боглик, булиб, иккинчиси — баркдрор ик,тисо- 
дий усиш бос^ичидир (13-жадвал).

13-ж адвал
1995—2003 йилларда Узбекистонда ЯИМнинг усиши1

Давр

Я И М

М ос даврларда. 
жорий бахрларда 

(млрд. сум)

Утган йилнинг мос даврига 
нисбатан % (такдослама 

ба\оларда)
1995 302,8 99,1
1996 559,1 101,7
1997 976,8 105,2
1998 1416,2 104,3
1999 |_ 2128,7 104,3
2000 3255,6 103,8
2001 4925,3 104,2
2002 7450,2 104,2
2003 9837,8 104,4
2004 12189,5 107,7

1990 йилларнинг 2-ярмидан Узбекистон баркдрор h k j h c o - 

дий усиш боск^чига утди. Хукумат бозор муносабатларига утиш- 
да бошкд МДХ, дан фаркди уларок;, аста-секинлик билан бос- 
к^ичма-боск.ич утиш тамойилидан фойдаланди. Макроик,тисо- 
дий сиёсатнинг асосий макради молиявий баркдрорликни 
таъминлаш, ишлаб чик,ариш пасайишини тухтатиш, миллий 
валютани муста^камлаш, ахдди турмуш даражасини оширишга 
шароитяратиш эди. Бошк,а МДХдан фаркди равишда, Узбе
кистан м у ъ т а д и л  —  баркдрор молиявий ва пул-кредит сиёса-

1 Узбекистон Республикаси давлат статистика бошкармаси. Узбеки
стон ик,тисодиёти журнали. СИСМ. (Та\лилий шарх). 2004, №  3,8.
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,тини кабул к,илди. Бу сиёсат таркибий ислохотлар ва иктисо
дий усиш сало\иятини яратишга ёрдам берди. 1990—1996 йил- 
лар давомида бозор муносабатларига утишни амалга ошираёт- 
ган барча давлатларда кузатилган ишлаб чикариш хажми ниНг 
пасайиши Узбекистонда нисбатан паст даражада эди. Масалан, 
ЯИМнинг хажми 1996 йилда Узбекистонда 1990 йилга нис
батан тахминан 18,2% кам эди, уша пайтда бошка давлатлар
да бу пасайиш 40—60% бахоланди (умуман МДХ Да — 38,5%, 
Россияда — 30%, Украинада — 55%, Белоруссияда — 32,7, 
Кдю тстонда — 29%). 1996 йилдан бошлаб Узбекистонда ЯИМ 
купайиши кузатилди, халкхужалиги товарлари ва саноат мах,- 
сулотлари ишлаб чикариш хажмининг камайиши бартараф 
этилди, инфляция суръати пасайди ва миллий валюта мус- 
тахкамланди. Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётига 
утиш даврида баркарор иктисодий усиш негизида стратегик 
вазифа сифатида ахоли турмуш даражасини етарлича оши
риш, уни кафолатланган социал х,имоя килишни кучайти- 
риш белгиланган эди.

Узбекистонда баркарор иктисодий усиш 
манбалари ва шарт-шароитлари

Иктисодий усишнинг асосий манбалари ва шарт-шароит- 
лари куйидагилар: .

• табиий ресурслар;
• жамгарилган жисмоний капитал;
• илмий-техник салохият;
• инсон капиталининг ривожланиш даражаси;
• ташки иктисодий алокаларнинг усиш даражаси (жахон 

иктисодиётига интеграциялашуви даражаси).
Ахоли жон бошига даромадлар даражаси ошишининг асо

сий манбаи — бой ресурсларнинг мавжудлигидадир. Узбе
кистон бой табиий ресурсларга, яъни нефт, газ, олтин, 
рангли ва нодир металларга, пахта, мева-сабзавот ва бошка 
кишлокхужалиги махсулотлари етиштириш учун яхши та
биий шароитга эга. Бу давлатнинг мустакил иктисодиётини 
таъминлаш учун кулай шароитлар яратади, иктисодиёт-
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нинг усиши ва ЯИМ умумий хажмининг купайишига им- 
кон беради. Лекин бундай иктисодий усиш чексиз давом 
эта олмайди, чунки ишлаб чикаришнинг кенгайиши нати- 
жасида фойдаланилаётган ресурслардан самаранинг пасайи
ши мукдррардир; ерлар хосилдорлиги пасаяди, кдзиб оли- 
наётган рудаларда фойдали к,азилмалар хиссаси камаяди ва 
хоказо. Урни тулдирилмаган ресурсларнинг сарфи узига тенг 
бахоланадиган ниманидир яратилиши билан тулдирилиши 
керак, акс холда мавжуд ресурслар нафакат тарак^иёт учун, 
балки халк,нинг эришилган турмуш даражасини куллаб-кув- 
ватлашга хам етмайди.

Ш унинг учун табиий ресурслардан фойдаланиш неги- 
зидаги иктисодий усиш чексиз давом эта олмайди.

Бошк;а томондан Караганда, иктисодий усишнинг ундан 
кам булмаган манбаи, жамгариш, унинг хажмини ошириш 
ва жисмоний капитал таркибини яхшилашдир. Уртача жамга- 
риш нормасидан купрок, жамгариш нормасига эга булган дав
лат, щубхасиз, иктисодий усишнинг юк,ори суръатига эга 
булади. Узбекистон бу к,онуниятни хисобга олган холда узи
нинг индустриал сиёсатини иктисодий усишни таъминловчи 
иктисодиётнинг бирламчи тармокдарига кушимча капитал 
куйиш эвазига барпо этди. Ривожланган давлатлар тажриба- 
си шуни курсатадики, бар^арор иктисодий усишни таъмин
лаш учун ял пи ички махсулот таркибида инвестициялар улу- 
ши 20—25% ни ташкил этиши керак. Узбекистонда бу курсат- 
кич кискдриш тенденциясига эга, масалан 1996 йилда 28%дан
2002 йилда 20% га ^иск^арди. Лекин, 2003 йилда ялпи Ички 
махсулот таркибида инвестиция улуши 24,5%ни ташкил этди.

Хозирги вактда иктисодий усишнинг баркдрор мухим 
омили илмий-техника таракдиётидир. У Узбекистон учун 
ик,тисоднинг хом ашё йуналишидан юкрри технологияли 
ва ахборотлаштирилган ишлаб чикдришга утишнинг асосий 
шартларидан бири хисобланади. Илмий-техника таракдиёти 
(ИТТ) ЯИМ нинг ахоли жон бошига уртача даражасини 
кескин купайтириш омили булиб, уни ривожланган дав
латлар даражасига етказишга хизмат кдлади. ИТТ натижа-
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сида янги товарлар ишлаб чик;аришни яратиш ва кенгайти- 
риш имконияти ошади, олдин ишлаб чикдриши узлашти- 
рилган махрулотларнингсифати ошади. ИТТ шиддатли ицти- 
содий усишни таъминлайди. Илмий-техника янгиликлари- 
дан кенфок, фойдаланаётган мамлакат и^тисодий усишнинг 
катта имкониятларига эга булади. ИТТ жорий к,илиш ик^ти- 
содий усишнинг экстенсив ишлаб чикдриш усулидан янги 
интенсив усулига утиш имконини беради.

Узбекистонда хрзирги вак.тда икдисодий усишнинг бар- 
кдрор юкрри суръатига эришиш хужалик таркибини тубдан 
такомиллаштиришга \ам боглик,. Узбекистон Республикаси 
Президенти И.А.Каримов таъкидлаганидек: "Чукур тарки- 
бий узгаришларни амалга ошириш макроик^тисодий барк,а- 
рорлик, келгусида тургун ик,тисодий усишни таъминлаш- 
нинг асосий шартларидан бири х1исобланади"1.

Таркибий кайта куриш иктисодий усишнинг асосий омил- 
ларидан бири булиб хисобланади. Мехнат унумдорлигининг 
маълум микдорда юкррироц даражасига эга булган тармок,- 
лар хиссасининг ошиши натижасида пировард хужалик на- 
тижалари умумий \ажми ортади. Утиш даври йилларида Узбе
кистон и î t и сод ист и таркибида мух̂ им узгаришлар булди. ЯИМ 
таркибида хизмат со\аси улушининг ошиши ва саноат улу- 
шининг киекдриши тенденцияси пайдо булди (14-жадвал).

14-жадвал
ЯИМнинг фойдаланиш таркиби (% д а )1

Давр Саноат Кишлок
хужалиги К^урилиш

Хизмат 
курсатиш 

сох,аси

Соф 
сол и цл ар

1995 17,1 28,1 7,1 34,6 13,1
1996 17,8 22,4 8,2 37,2 14,4

1997 15,6 28,3 7,3 36.4 12,4

1 И.А. Каримов. Узбекистон ицтисодий ислохотларни чуцурлаштм- 
риш йулида. Т., Узбекистон, 1995.

’ Экономика Узбекистана. Аналитический обзор. Журнал ЦЭЭГ1, 
№ 8, 2004, с. 17.



1998 14,9 26,8 7,5 36,4 14,4

1999 14,3 29,0 6,7 36,6 13,4
2000 14,2 30,1 6,0 37,2 12,5
2001 14,2 30,2 5,8 37,3 11,9
2002 14,5 30,1 4,9 37,9 ■ 12,6
2003 15,8 28,6 4,5 37,4 13.7
2004 17,1 26,8 4,5 37,6 14,0

Хизмат курсатиш сохасинингусиши бозор инфратузил- 
масини яратиш ва иктисодий усишнинг социал йуналтирил- 
ганлигига богликдир. Шунга мувофик,, иктисодиётнинг реал 
секторида ахоли бандлигини со\алардаги таксимотида узга
ришлар булди. Саноатда банд булган ишчи ва хизматчилар- 
нинг хиссаси к,иск,ариб (1990 йилда 13%дан 2003 йилда 
12,7%га), хизмат курсатиш сохасида бандлик хиссаси ошди 
(37%дан 49%гача). Агар иктисодий ислохотлар йилларигача 
банд булганларнинг куп к,исми (40%дан 50%гача) кишлок 
хужалигига тугри келган булса, -2003 йилда эса хизмат курса
тиш сохаси биринчи уринга чикди (49%), кишлок хужалиги 
улуши 31,9% ташкил этди. Мехнат ресурсларинингтуртдан 
уч к,исми бу икки тармокка тугри келади. Бунинг сабаби — 
курсатилган тармоклар жорий истеъмолнинг устуворлигига 
эътибор берган. Лекин маълумки, иктисодий усишнинг ке- 
лажаги саноат ва курилишнинг ривожланиши билан богаик- 
Афсуски, ислохотлар давомида бандлик микдоринингбутар- 
моклардаги улуши 1991 йилда 22%дан 2003 йилда 20%га 
кискарди. Бу мехнат унумдорлиги умумий даражаси пасайи- 
шининг асосий сабаби эди.Утиш даври давомида мехнатдан 
фойдаланиш умумий самараси тахминан 10% кискарди. Бун- 
дан шундай хулоса килиш мумкинки, Узбекистонда икти
содий усишнинг ишга солинмаган улкан захиралари мавжуд.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши шароитида икти
содий усишнинг мух,им манбаи — ташки иктисодий алока- 
ларнинг ривожланиш даражаси хисобланади. Халкаро мех
нат таксимоти афзаллигини хисобга олиш истеъмол бозо- 
рини кенгайтириш, истеъмол ва инвестицион товарлар
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импорта так,чиллигини таъминлаш, хужалик бозорини кен- 
гайтириш йули билан миллий ик^тисодиётни таркибий к,ай- 
та куришига имкон беради. Шу билан биргаликда, ик^тисо- 
дий усишнинг ички ва таищи омилларини, миллий ва хал- 
к,аро мехмат таксим отининг оптимал мос келиш ига 
асосланиши керак.

Хозирги вак^тда, амалда, дунёда \еч  бир давлат чет эл 
инвестицияларининг иштирокисиз, бу ёки у тармок, ва ишлаб 
чикдришнинг ривожлантиришига эриша олмайди. Аммо чет 
эл капиталининг окиб келиши миллий бозорни ишлаб чи- 
Кариш ва социал инфратузилма \олатидан, ракрбатбардош 
ма\сулотни ташк,и бозорга чикдриш имкониятига кдраб че- 
гаралаши лозим.

Социал иктисодиёт шароитида ик,тисодий усишнинг энг 
асосий манбаи инсон капиталига куйилмаларни купайти- 
ришдир. Чунончи, айнан инсон омили ик,тисодий усишни 
таъминлайди. Сорли^ни caiyiam ватаълим сох1аларидаги ха
ражатлар, илмий-тадк,икрт ишларига инвестиция ишчи кучи 
сифати ва малака даражасини ошИриш имконини беради. 
Инвестиция натижасида шаклланГан ва инсон томонидан 
жамрарилган маълум сорлик,, билим, тажриба, ^обилият, 
рагбатлантиришлар ишлаб чикдришнинг у ёки бу со\асида 
макрадли фойдаланиши мех,нат унумдорлигининг, ишлаб 
чикдриш самарасинингусишига, ишчилар даромадларининг 
купайишига таъсир этади. Айрим м у т ах ас с и с л а р н и н г \и  со б - 
ларига кура ик,тисодий усишнинг 60% инсон омили оркдли 
таъминланади.

Социал ицтисодиётнинг шаклланиши купрок, крнунчи- 
лик ва хукукий тартибга \ам  богли!< булади.

Узбекистонда мустакиллик йилларида ик,тисодиётни тар- 
тиблаш ва социал ривожланишининг хукук,ий базаси яра- 
тилди. Республикада бошкарув ва ик.тисодиётнинг барча со- 
^аларида ислохртлар жараёнини давлат томонидан хукукий 
тартиблашнинг етарли, кдтор макрадли тизими шаклланти- 
рилган. Ислохртларни хуку^ий тартиблаш 100 дан ортик, 
крнуний хужжатларни уз ичига олади^
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Икд-исодиёт баркарор ривожланишининг хукукий асос 
лари ва унинг социал йуналтирилганлиги Узбекистон Рес 
публикасининг асосий конуни — Конституцияда киритил- 
ган булиб, бунга барча мулк шаклларининг тенглиги, ху- 
сусий мулкнинг давлат х,имоясидалиги, марказлаштиришдап 
четлаштириш, иктисодиётни монополиядан холи этиш, кор- 
хоналар мустак,иллигини мустах1камлаш, эркин иктисодий 
фаолиятни таъминлаш киради.

Иктисодий тизим ташкил этишнинг асосий негизлари 
бундан кейинги аник, крнунларда уз ривожини топди. Бу 
конунларга, иктисодиёт бошк,арувини тартиблаш, мулкчи- 
лик муносабатлари, марказий х,окимият ва махаллий бошка
рув органлари уртасидаги мухтор вакилликнингтак,симла- 
ниши ва хоказо киради. Мулкчиликни бошк,ариш муноса- 
батларини ташкил этиш негизлари "Мулкчилик тугрисида", 
"Давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш" ва 
бошка к,онунларда мустахкамланган. Янги бозор инфрату- 
зилмасини шакллантириш, корхоналар хужалик фаолияти
ни тартиблашнинг ХУКУКИЙ шароитлари яратилган. "Корхо
налар тугрисида", "Кооперация тугрисида", "Фермер хужа
лиги тугрисида", "Дехкон хужалиги тугрисида", "Хужалик 
жамиятлари ва уртокдик тугрисида", "Банклар ва банк фа
олияти тугрисида", "Биржа ва биржа фаолияти тугрисида", 
"Сугурта фаолияти тугрисида" ва бошка к,онунлар кабул 
Килинди.

Узбекистоннинг жахон х,амжамиятига фаол интеграция- 
сини ва унинг халкаро муносабатларда тенг хукукди субъек- 
тилигини таъминловчи к,атор к,онунлар, жумладан "Ташки 
иктисодий фаолият тугрисида", "Валютани тартибга солиш 
тугрисида", "Инвестицияни химоялаш тугрисида", "Турли 
халкаро ташкилотларга Узбекистоннинг аъзолиги тугриси- 
да"ги Конунлар хамда ташки иктисодий фаолиятни рагбат- 
лантирувчи Президентнинг катор фармонлари шаклланди. 
Социал сиёсатнинг амалга оширилишини таъминловчи, шахс- 
нинг мустахкам конституциявий ва юридик хукукдарини, 
социал кафолатланган ва ахрлини социал куллаб-кувватлай-
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диган, жумладан "Бандлик тутрисида", "Социал химоялаш 
туррисида", "Давлат пенсия таъминоти туррисида", "Таълим 
туррисида"ги Крнунлар ва ахолининг энг мухтож кдгламла- 
рини х,имоялашга йуналтирилган Президентнинг катор Фар- 
монлари, хокимиятлар к,арорлари цабул килинди.

Социал-и^тисодий муносабатларни хукук,ий тартиблаш 
тизими эволюцион, боск.ичма-боск.ич утиш характерига эга 
ва ик,тисодий ислохотларни амалга оширишга ижобий таъ
сир курсатади.

Ижобий таркибий силжишлар — барк,арор 
ицтисодий усишнинг зарурий шарти

Юкррида кдйд этилганидек, Узбекистонда социал ик,ти- 
содиётнинг шаклланиши ва мамлакатнинг жахон хужали- 
ги тизимига интеграциялаш увининг мухим шартларидан 
бири ицтисоднёт тармок, таркибини кбайта цуриш, унинг 
социал ва технологик кдйта куришга йуналтирилганлиги- 

д и р '„
Утиш даврида Узбекистонда киск^а муддат ичида бозор- 

ни истеъмол товарлари билан тулдириш, ахолининг маи- 
ший хизмат ва уй-жойга булган талабларини крндириш 
мухим вазифа к,илиб белгиланди. Бу вазифани хал этиш 
ик,тисодиётнинг барча тармокдарини ишлаб чикдришга 
йуналтирилган хрлда, уларни кбайта куриш  йули билан амалга 
ошириш мумкин эди.

Узининг техник-и^тисодий курсаткичлари билан жахон 
стандартларига жавоб бера оладиган махрулотлар ишлаб чи- 
Каришни урганиш ва бу махсулотларни ишлаб чикдриш, 
прогрессив технология ва ишлаб чик,аришни ташкил этиш- 
нинг илгор усулларини жорий этиш имконини беради. Узбе
кистон ортик,ча мехнат ресурсларига эга худудлардан бири 
эканлигини хисобга олган хдтда, таркибий силжишларнинг 
асосий йуналиши илмий-техника таракдиётининг янги 
ютукдарига асосланадиган, куп мехнат талаб «.илинадиган 
ишлаб чикдришни ривожлантириш булиши лозим. Элек-
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троника, радиотехника саноати, асбоб-ускуна, автомобил- 
созлик, енгил ва озик-овкат саноати каби тармокларнинг 
хам шиддатли ривожланишига, улар ишлаб чикараётган то- 
варлар сифатини яхшилаш ва ахоли бандлигини таъмин
лашга хам эришиш керак.

Барк,арор иктисодий усишнинг зарурий шарти кайта 
ишлаб чикариш саноат тармокларининг шиддат билан ри- 
вожланишидир. Уларнинг ривожланиши иктисодиёт бошка 
тармокдарининг индустрлаштиришда шарт-шароит булиб 
хизмат килади ва шунга мувофик бу тармокларда мехнат 
унумдорлигини оширади.

Кдзилма саноат тармокларига нисбатан кайта ишлаб чи
кариш саноат тармоклари купрок ички бозорга мулжаллан- 
ган. Аммо, маълумки, ички бозорнинг сотиболиш кобили- 
яти паст, шунинг учун тайёр махсулотни кенг экспорт 
килишни ташкил килиш объектив зарурати тугилади.

Бундан ташкари, янги технология асосида махаллий та
биий ресурслардан фойдаланаётган хом ашё тармоклари хам 
ривожланиб бориши зарур.

Шаклланаётган иктисодиётда таркибий кайта куриш ре
сурслардан куп фойдаланишдан ресурсларни тежаш техно- 
логиясига утишни талаб килади.

Янги амалий (конструктив) материалларни ишлатиш, 
кайта ишлашнинг барча боскичларида, жумладан, ташиб 
олиб боришда, сакдэшда, фойдаланишда ва бошкаларда хом 
ашё комплекс ишлаб чикилиши, иккиламчи ашёвий энер
гетик ресурсларни хужалик оборотига жалб килишни ку- 
чайтириши, ресурслар исрофгарчилигини кискартириш учун 
замонавий технологияларни ишлатиш зарурдир. Бу омил 
катта ахамиятга эга, шунинг учун замонавий ишлаб чика
риш нафакат машина, асбоб-ускуналарга ва технологияга, 
балки авваламбор, ишловчи узига, жумладан, хамма тех
ника ва технологияни яратган ва уни бошкараётган киши- 
лар олдига тез усиб борувчи талабларни куяди. Шу сабабли 
махсус билим, юкори касбий тайёргарлик, инсоннинг уму
мий маданияти ишлаб чикаришнинг фаолият курсатаётган
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ва янги яратилган \ар  кандай сох,асида муваффакиятли мех,- 
натнинг мажбурий шартига айланади.

Таркибий кайта куриш янги иш уринларини яратиб, 
социал муаммоларнинг ечилишига имкон беради.

Факатгина фаол инвестицион сиёсат шароитидагина 
ишлаб чикариш таркибларини такомиллаштириш мумкин. 
Ж а\он тажрибаси шуни курсатадики, бозор иктисодиётида 
инвестицион сох,а аввало, ижтимоий истеъмол ва уларни 
иктисодий кондириш имкониятлари уртасида вужудга ке
ладиган номувофикликка таъсир этади.

Иктисодиётнинг мутаносибли ривожланиши ва халк 
хужалигининг юкори самарали ютукдари инвестицион сиё- 
сатга боглик булиб, у капитал куйилмаларнинг самарадор
лигини оширишни таъминлашни, унинг х,ал килувчи со\а- 
ларда тупланишини талаб этади.

Узбекистонда кабул килинган инвестицион дастурни 
молиялаштиришнинг асосий манбаи бюджет маблаглари, 
марказлаштирилган кредитлар ва давлат кафолатлаган жалб 
килинган чет эл инвестицияларидир.

Узбекистон инвестицион сиёсатининг характерли хусу- 
сияти шундаки, унинг таркибида тугридан-тугри инвести- 
циялар эмас, балки давлат кафолати остида булган корхо- 
нага берилган кредитлар устунлик килади. Чет эл инвести- 
циялари етарли ривожланмаган ишлаб чикариш тармокдарини 
техника билан кайтадан куроллантиришга каратилган. Чет 
эл инвестициялари х,исобидан замонавий технология ва 
техникани импорт килиш амалга оширилмокда. Лекин бо
зор муносабатларини куриш боскичига утган купгина мам- 
лакатлар тажрибаси капитал куйилмаларга асосий эх1тиёж- 
ни кондиришни узининг шахсий ички жамгармаларидан 
Кондирилиши зарурлигини хам курсатади. Гарчи Узбекис
тонда ЯИМ ишлаб чикариш умумий хджмида йил сайин 
чет эл инвестицияси билан ишлаётган корхоналарнинг хис
саси ошиб бораётган булса-да, чет эл технологияларининг 
импорти \амма вакт экспортнингусиши билан айнан ухшаш 
юз бермайди, шунинг учун у эхтиёж булиб туради.
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Шу боисдан, инвестицион фаолиятни ривожлантириш- 
нинг му^им йулларидан бири мамлакат ички ресурсларини 
сафарбар к,илиш'ва улардан самарали фойдаланиш булиши 
керак. Ишлаб чикдришни инвестициялаш учун корхона маб- 
лагларини рагбатлантирувчи жамгаришга шарт-шароит яра- 
тиш зарур. Узбекистонда кейинги йилларда молиявий капи
тал куйилма манбаи сифатида амортизация ажратмасининг 
ахамияти сезиларли пасайганлиги сабабли амортизацион сиё- 
сатни к,айта куриб чик,иш зарурияти вужудга келади. Асо
сий фондларни такрор ишлаб чикдришнинг мухим манбаи 
сифатида, уларнинг ахамиятини ошириш макрадида маълу- 
мот бера оладиган жадал амортизациянинг буюртмали ти- 
зимига утиб бориш лозим.

Бюджет ресурсларининг чекланланганлиги, узининг шах- 
сий мабларариницг етишмаслиги сабабли корхоналар банк 
кредитларини жалб к,илишга мажбур. Лекин, купгина корхо- 
наларнинг реал холати банклар учун жалб килинадиган дара
жада эмаслиги туфайли, улар кисца муддатли кредитларни 
афзал куришади. Шундай кдлиб, уларнинг салмоги банклар- 
дан бериладиган кредит умумий хажмининг 88% га етади. 
Шунинг учун банк курсини сафарбар этишга узгартира ола
диган ва унинг жамгармасини реал ик,тисодиёт секторида узок, 
муддатли кредитга фойдаланишга имкон берадиган муносиб 
банк-кредит механизмини яратиш мухим меъёр хисобланади.

Давлат томонидан барк^арор ривожланишга 
утишнинг боцщарилиши

Давлат томонидан ицтисодий усишни тартибга солини- 
ши куйидаги масалаларни ечишга каратилган:

• Мавжуд ресурслардан туларок, фойдаланиш;
• Ик,тисодий усишда умумий ик,тисодий мувозанатдан 

четга чи^ишни бартараф этиш;
• Хужалик жараёнлари ривожланишининг хийла купрок; 

баркдрор тенденцияларини таъминлаш;
• Ик,тисодий баркарорлик булмаган шароитда с о т о м -  

лаштирувчи хужалик дастурларини кабул к,илиш;
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• Иктисодий усиш ижтимоий манфаатларга зарар етказ- 
ган х,олатларда экологи к ва социал характердаги чеклаш- 
ларни кудлат.

Иктисодий усишни рагбатлантириш куп йуналишлар 
буйича содир булади. Давлат ялпи талабга, таклифнинг уси- 
шига таъсир эта олади, фундаментал илмий тадкикотлар 
ривожланишига маблагжамгара олади, таълим ривожлани
шига узининг хиссасини куша олади, циклга карши (анти- 
цйкл) бошкаришни куллай олади ва имконият даражаси- 
да, согломлаштириш дастурини амалга оширади.

Давлат ахоли барча катламлари даромадларининг усти- 
ришга йуналтирилган, пухта уйланган социал сиёсатни 
Куллаб, социал зиддиятларни юмшатади, бартараф этади 
ва иктисодий усишнинг баркарорлигини кучайтиради.

Давлат жадаллаштирилган амортизация усулини куллаб, 
солик ставкасини тартибга солиб ва солик имтиёзларини куллаб 
инвестицияни купайтиришни рагбатлантириши мумкин.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши шароитида давлат 
жуда катта мабламарни илмий-тадкикот ишларига ва таъ- 
лимга сарфлайди, иктисодий усишнинг жадал суръатлари- 
ни таъминлайдиган шарт-шароитлар яратади.

4.2. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТ ШАКЛЛАНИШИ 
ШАРОИТИДА МУЛКЧИЛИК МУНОСАБАТЛАРИ

Мулк, мулкчилик субьектлари; мулкчилик объект- 
лари; мулкчилик муносабатлари; мулкчилик шакл- 
лари; давлат тасарруфидан чикариш; хусусий- 
лаштириш; куп укладли иктисодиёт.

Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш социал иктисодиёт мацсадига 

эришишнинг асосий воситасидир

Мулкчилик муносабатлари ва таркибини тубдан узгар- 
тириш социал иктисодиёт шаклланишида му\им вазифа- 
лардан бири хисобланади.Социал давлатнинг иктисодий асо-
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си мулк шаклларининг куп хиллиги хисобланади. Бутун 
жамиятнинг баркарор ва стабиллиги давлат ва жамият кури- 
лишида реал мулкдорлар синфи кандай роль уйнашига бог- 
лик булади. Кулай шароитни таъминламасдан ва хар бир 
инсоннинг манфаатлари реализация (амалга оширилиши- 
нинг) к,илинишининг хакикий харакат килувчи механиз- 
мини яратмасдан, янгиланиш ва тараккиёт йул ига илгари 
силжиш мумкин эмас. Ш унинг учун давлат бутун бозор 
ик;гисодиёти ислохотлар давомида мехнат унумдорлиги сти- 
мулларини яратишга, хусусий тадбиркорликни ривожлан- 
тиришга ва ракрбат мухитини шакллантиришга к,аратади.

Янгиланиш тизимида монополизмни бартараф этиш, ра- 
кобатни ривожлантириш, иктисодиётни согломлаштириш 
максадларини амалга оширишда мулкни давлат тасарруфи
дан чикариш хам мухим урин тутади. Давлат тасарруфидан 
чикариш хужаликни бошкаришнинг купгина вазифаларини 
давлатдан олишни, корхоналарга муносиб ваколат бериш, 
вертикал хужалик алокаларини горизонталга айлантиришни 
билдиради. Лекин бу давлатнинг иктисодий сохадан тулик 
кетишини билдирмайди. Замонавий ишлаб чикариш факат- 
гина муайян доирада самарали булган давлатнинг тартибга 
солишисиз ривожлана олмайди. Агар бу чегара бузилса, иж
тимоий ишлаб чикаришнинг самарадорлиги пасаяди. Шунинг 
учун утиш даврида социал иктисодиёт шаклланишининг мар- 
казий муаммоси — давлат тасарруфидан чикаришнинг оцило- 
на усулларини амалга оширишдир.

Хусусийлаштириш — давлат мулкини жисмоний ва юри- 
дик шахслар ихтиёрига утказиш мулкни давлат тасарруфи
дан чикариш билан чамбарчас алокада туради. Бутун дунёда 
мулк объектларини тугридан-тугри реал мулкдорга сотиш, 
очик молия бозорида корхона акцияларини реализация 
килиш каби шакллари маълум (бундай корхоналарни даст- 
лабки акционерлашда, унинг корхона жамоаси томонидан 
сотиб олинишидир). Хусусийлаштиришнинг асосий максади
— такрор ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш, уму- 
ман, аник ифодаланган махсус иктисодий манфаатдорлик
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ва жавобгарлик асосида бюджет юкламасини камайтириш 
ва давлат даромадларини оширишдир.

Хусусийлаштириш жараёнини амалга ошираётган купгина 
давлатлар мулк шаклларини тубдан узгартиришда узлари- 
нинг нук;гаи назарларини ишлаб чикдилар. Асосан улар бир- 
бирларидан узаро хусусийлаштириш макради, бу жараён 
динамикаси ва амалга ошириш механизми, хусусийлашти
риш жараёнида ахолининг кенг жалб этилиши билан фарк- 
ланади. Хусусийлаштириш узок,давом этади ган жараён хисоб
ланади, масалан, утиш даврига хос хусусийлаштириш Япо- 
нияда 10 йилга як,ин, Еарбий Европада эса 10-15 йилда 
амалга оширилди.

Ривожланган давлатлар тажрибасига кура, социал икл~и- 
содиётнинг яратилиши ва унинг баркарор ишлаб туришида 
мулкни давлат тасарруфидан чикдриш ва хусусийлаштириш 
натижасида яратиладиган урта ва кичик корхоналарнинг катта 
тармоги сезиларли даражада роль уйнайди. Бу корхоналар 
биринчи навбатда йирик ва ихтисослашган корхоналар дои- 
мий равишда ишлаб чикдра олмайдиган, кундалик зарурий 
товарлар билан истеъмолчилик бозорини туйинтириш ватез- 
корлик билан сафарбарлик крбилиятига эгадирлар.

Масалан, Германия ва Нидерландияда экспорт к^лина- 
диган барча саноат ма^сулотларининг к,арийб 40 фоизини 
кичик ва урта корхоналар амалга оширади, Италияда 30 
фоизгача, Японияда барча ишчи кучининг 80 фоиздан ор- 
t h f h  кичик корхоналарда банд. Айнан, кичик ва урта кор
хоналар тадбиркорлик ва бизнесни ривожлантиришнинг 
моддий асоси хисобланиб, бозор механизмининг шаклла- 
нишига бевосита ва оператив равишда муваффациятли таъ
сир этади. Улар кам маблаг (капитал) талаб этадилар ва 
бозор конъюнктурасига тез жавоб берадилар.

Мулкни давлат тасарруфидан чикдриш ва хусусийлаш
тириш, кичик ва хусусий корхоналар тармояини кенгайти- 
риш асосий макрад эмас. Давлат корхоналари сингари, ху
сусий корхоналар, жумладан кичик, урта ва катта корхо
налар хам тенг даражада мавжуд булиш хукук^ига эга булиши
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лозим. Лекин уларнинг яратилиши ва келгусида фаолият 
курсатиши, хар кандай шароитда асосланган хамда талаб ва 
таклиф конунлари талабларига жавоб бериши керак.

Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаш- 
тириш, кичик ва хусусий корхоналарни яратиш ва шунга 
ухшаш чоралар ракобатли мухитнинг шаклланишида фа- 
Катгина объектив асос яратади. Шунинг учун улар корхона 
аъзолари, худудлар, шу жумладан хар бир киши фаровон- 
лиги усишининг мух,им воситаси, яъни социал иктисодиёт 
шаклланаётган мамлакатнинг асосий мак,сади хисобланади.

Мулкчилик хилма-хил шаклларининг 
ривожланиши — социал иктисодиёт кдрор 

топишининг мухим шарти

Мулкчилик шаклларининг хилма-хиллиги, социал ик,ти- 
содиётга утишда хамда маданийлашган ва демократик ри
вожланган жамиятни яратишнинг мухим шартларидан бири 
хисобланади. Бозорнинг юраги хисобланган ракобат бозор 
субъектларининг хилма-хиллигини талаб килади. Мулкчи- 
ликнинг турли шакллари мавжудлиги танланган социал- 
иктисодий тизим модели талаблари асосида мавжуд булади. 
Мулк шакллари ишлаб чикариш воситалари эгалари булган 
хужалик субъектлари билан боглик-

"Узбекистон Республикасининг мулкчилик тугрисида"™ 
Конунига мувофик, мулкнинг куйидаги шакллари мавжуд:

• давлат мулки;
• хусусий мулк;
• ширкат(кооператив) мулк;
• жамоа мулки;
• аралаш мулк;
• бошка давлатларнинг юридик ва жисмоний шахслари 

хамда халкаро ташкилотлар мулки.
Социал иктисодиёт шароитида мулкчилик шакллари 

тизимида хусусий мулкчилик устун булиши э\тимоли бор. 
Хусусий мулкка уз шахсий эхтиёжи учун махсулот ишлаб
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чикдриш ва хизмат курсатишни амалга ошираётган уй хужа- 
лиги, конунга мувофик, фаолият курсатаётган (\ар кандай 
хажмдаги — кичик корхоналардан катта корхоналаргача), 
"яширин иктисодиёт" таркибидаги нелегал  (хуфия, яш и- 
рин) хусусий корхоналар (бунга товар ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш бутун фаолиятини х,окимиятнинг махсус 
рухсатисиз амалга ошираётган хусусий шахслар фаолияти 
киради), хусусий хужаликнинг хар цандай туридан фойда
ланиш ёки шахсий жамгармалар, яъни хусусий кишилар 
уртасидаги квартирадан тортиб (хонани, уйни) то пул опе- 
рацияларигача ижарагабериш киради.

Хусусий мулкчиликнинг тарихий адамияти куйидагича 
шартланган:

• у уз маъноси билан реал мустак,ил мулкдорни, яъни 
тадбиркорни яратадики, унинг улкан социал ва иктисодий 
мазмуни х*ам шундадир.

• давлат сиёсий \окимиятига бок/тик; булмаган мустакил 
мулкчилик муносабатлари субъекти демократик жамият 
шаклланишининг зарурий воситасига айланади. Ишлаб чи- 
Кариш воситаларига хусусий мулкчилик, такрор ишлаб чи~ 
каришнинг барча босцичларида кудратли ик,тисодий сти
мул булиб хизмат килади. Ишлаб чикдриш воситаларининг 
адресли тегишлилиги мулкни сакдаш ва купайтиришга масъ- 
улиятли ва кизикувчан хужалик субъектини яратади.

Ишлаб чикаршп воситаларига хусусий мулкчилик соци
ал бозор ицтисодиётининг асосий белгиси, бозор муносабат
лари тизимининг мух,им элементидир. У нафак,ат ишлаб чи- 
к;аришнинг самарали усишига к,изикувчан ва масъулиятли 
мулк эгасини, балки бозор иктисодиётининг ривожланиши- 
ни аникдайдиган ракрбатли му\итни х,ам шакллантиради. 
Хусусий мулкчилик бозор ик,тисодиётини тартиблайдиган 
омиллардан бири хисобланади, унинг бош механизми эса 
товар ишлаб чикдрувчилар  уртасидаги ракрГмтдир.

Хусусий сектор ривожланишининг асосий шарти тулик, 
эркинлик, кафолатланган дахлсиз хусусий мулк, барча мулк 
шакллари учун тенг имкониятларнинг мавжудлиги хисоб-
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ланади. Шу билан биргаликда ^озирги замонавий дунёда 
хужалик фаолиятига фаол аралашмайдиган бирорта давлач 
йук,. Ик,тисодиёти ривожланган мамлакатларда солик, ёрда- 
мида ялпи миллий мах,сулотнинг 1/3 (АКД1, Япония)дан 
то 50 фоизигача (Ш веция) давлат томонидан марказлаш- 
тирилади ва кбайта такримланади. Fap6 мамлакатларида асо
сий фондларда давлат улуши 7 фоиздан 30 фоизгача ва 
ундан купни ташкил этади.

Шунинг учун давлат мулки шакли объектив тарзда уму
мий мулкчилик тизимининг зарурий элементи, лекин у 
хусусий мулк шаклига альтернатив булиб х,исобланмайди. 
Шундай фаолият сох,алари мавжудки, бу сохдларда хусусий 
мулк давлат мулкига нисбатан самараси паст булиши мум
кин. Одатда, бозор ик,тисодиёти мамлакатларида давлат мулки 
барча ижтимоий организмни (таълим, соглик,ни сацлаш, 
фундаментал илм-фан, транспорт, ало^а) такрор ишлаб 
чикдришда хизмат к,илувчи бозор инфратузилмаси тармок,- 
ларини кдмраб олади. Узбекистон Республикасининг "Таби
ий монополиялар тугрисида"ги конунига мувофик, барча 
табиий ресурслар (ер, фойдали к,азилмалар) давлат мулки 
Хисобланади. Етиштирилган кишлок, хужалиги махрулотла- 
рининг анчагина к,исми шартномавий нархлар асосида дав
лат мулкига айланади. Давлат мулки фавкулодда вазиятлар- 
да (урушлар ва урушдан кейинги ик,тисодиётни тиклашда) 
жуда зарур х,исобланади ва марказий бошк,арувда ресурс- 
ларнингтупланиши эх,тиёжи тугилганда ноёбдир.

Давлат мулкининг самарадорлиги унинг макро-тартибга 
солиш крбилиятини амалга оширишга, умуман, жамият 
ик,тисодий ривожланиш стратегиясини шакллантиришга, 
эришган юкррирок, ютукдар мезони буйича миллий ик,ти- 
содиёт таркибини мувофикдаштиришга, пировард натижа- 
да инсонга йуналтирилганлиги билан шартланган. Шу би
лан биргаликда давлат мулкини кенгайтиришнинг асоссиз 
негатив томонлари \ам  мавжуд. У, айникра социал ик,тисо- 
диёт шаклланиши шароитида уринсиздир. Чунки монопо- 
лизмнинг кучайиши ок,ибатида ик,тисодий усиш сусаяди,
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ракрбатнинг харакатчанлиги, эгилувчанлиги вадаражаси 
пасаяди. Шунинг учун социал ик,тисодиёт шаклланиши жа- 
раёнида давлат мулкини кераклича чеклаш, корхона хужа
лик фаолиятига давлат томонидан аралашувини минимал 
даражага етказиш зарур.

Шундай к,илиб, социал ик,тисодиёт шароитида давлат 
мулкининг \иссаси к,анчани ташкил этиши керак?

Жах,он тажрибасининг гувох/1ик беришича, барча дав
латлар учун х,амма даврларда давлат мулки улуши бир хил 
х,иссада мавжуд булмаган. У х,ар бир давлатда объектив ва 
субъектив омилларнинг мажмуи билан, яъни мамлакатлар- 
нинг ик,тисодий ривожланиш даражаси, географик ва тари- 
хий шароитлар, давлат сиёсати, мамлакатдаги рак,обатли 
социал-ик,тисодий х,амда сиёсий вазият ва бош^алар билан 
аникушнади.Масалан, умумий кушилган к,иймат суммасида 
давлат сектори корхоналарининг х,иссаси, Финляндияда 
19%, Францияда 14,2%, Португалияда 13% булган вак,тда, 
Нидерландияда 6%ни ташкил этади. Лекин, шуни кдйд этиш 
керакки, курсатилган мамлакатларда иктисодиётнинг дав
лат сектори хужалик фаолиятининг турли сох,аларида фао- 
лият курсатиб, умуман бозор к,онунларига кура ривожлан- 
мокда ва бошк,а мулк шакллари билан такдослаганда х,еч 
к,андай имтиёзлари йук,.

Хозирги замонавий бозор ик,тисодиётида \ар  кдндай 
мулк шаклининг самарадорлиги хужалик юритиш шакли 
ва бошк,арувчининг касбий малакавий даражаси билан аник,- 
ланади. Давлат мулки ик,тисодий самарадорлик курсаткич- 
лари буйича хусусий мулкка юткдзади, чунки хусусий мулкка 
нисбатан унда назоратдан манфаатдорлик камдир.

Хужалик юритиш шакллари мулкчилик муносабатлари- 
ни амалга оширишнинг аник, шаклларини курсатади.

Хусусий мулк индивидуал ва жамоа хужалик юритиш 
шаклларига эга булиши мумкин.

Хозирги ик,тисодиётда хужалик юритишнинг акциядор- 
лик, кооператив, уртокушк (ширкатлар) каби шакллари 
купрок, тарк,алган.

267



Акциядорлик хужалик юритиш шакли (ёки уни яна коо
ператив деб аташади) мукаммалрок, эгилувчан ва у йирик 
ижтимоий ишлаб чикаришга мос келади. Иктисодий адаби- 
ётларда у мулкчиликнинг жамоавий шакли сифатида курса- 
тилади. Лекин, мулкчилик муносабатларида хар хил шахслар 
иштирок этганда, кооперативлар масъулияти чекланган жа
мият, акциядорлик жамияти ва хоказо булганда, мулкчилик 
шаклларига нисбатан, хужалик юритиш шакллари тугриси- 
да гапириш мумкин. Куплаб алохида хусусиятларга эга булган, 
юк,орида кайд этилган хужалик юритиш шакллари хусусий 
узлаштириш шакли доирасида мавжуд булади.

Fap6 мамлакатларида хужалик юритишнинг акциядор
лик шакли асосий фондлар ва ишлаб чикдрилган махсулот- 
ларнинг карийб 80 фоизини камраб олади.

Кооператив хужалик юритиш шакли дунёнинг куплаб 
давлатларида кенг тар калган. Мавжуд маълумотларга кура, 
дунёда 1 млн. кооператив ташкилотлари фаолият курсата- 
ди, уларнинг 120дан ортик куриниш ва турлари мавжуд 
булиб, 600 млн. дан ортик кишини бирлаштиради. Уз кучи 
ва хусусиятига кура бозор иктисодиёти шароитида коопе
ратив хужалик юритиш шакли давлат мулкига нисбатан 
купрок имкониятга эга буладики, бу унинг афзаллигига 
сабаб булади (мехнатга тулов билан корхона фаолиятининг 
якуний натижалари, бошкарувнинг демократик шакллари 
ва мехнатга купрок асосланиши).

Демак, хар бир мулк шакли узининг самаралирок кулла- 
ниш сохаларига эга булиб, уларнинг хеч кайси бири идеал 
ёки универсал була олмайди.

Мулкчилик шакллари сингари, унинг элементлари хам 
доимий ривожланишда булади. Ижтимоий-иктисодий тарак- 
киёт ва ишлаб чикарувчи кучларнинг ривожланишига кура, 
мулкчилик муносабатлари турли хил шаклларни эгаллаган 
Холда узгаради. Лекин, хар кандай шароитда мулк узининг 
хакикий эгаси кулида булиши керак. Бу куп холларда хам- 
мани ва хар бир кишини ишлаб чикаришни бошкаришда 
жалб килишни таъминлайди. Социал иктисодиёт шаклла-
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ниши шароитида мулкни бошкариш фак,атгина халк учун 
эмас, балки халк иштирокида амалга оширилиши зарур. 
Мех^наткашларнинг бошкдрувда реал иштирок этиш дара
жаси мулк етуклигининг мухим индикаторидир.

Узбекистон Республикасида хужалик субъектларининг 
таркиби 15-жадвал маълумотларида тавсифланади.

15-жадвал

'Узбекистон Республикасида мулкчилик шаклларига кура 
хужалик субъектларининг таркиби
(1  январь %олатига кура, фоизда) 1

Йиллар

2000 2001 2002 2003 2004

Давлат корхоналари 10,4 12,3 11,4 10,0 9,2

Нодавлат корхоналари 89,6 87,7 88,5 90,0 90,8

Жадвалдаги маълумотлар хужалик субъектлари тарки
бида содир булган ижобий тенденцияларни тавсифлайди. Улар 
шуни курсатадики, давлат корхоналарининг \иссаси 2001 
йилда 12,3 %дан 2004 йилгача 9,2 % пасайган, нодавлат 
корхоналари ва фирмалар х,иссаси, мувофик равишда, 
87,7%дан 90,8%га усган.

Узбекистонда мулкчилик муносабатларидаги 
туб узгаришлар хусусиятлари

'Узбекистонда хусусийлаштиришнинг узига хос хусуси- 
яти — унинг махсус дастурлар асосида бажарилишидир. Дав
лат тасарруфидан чикдриш ва хусусийлаштириш тугрисида- 
ги конунда аник; курсатилганидек, мулк шаклларининг 
кайтадан узгартиришдаги хдр кандай ишлар боскичма-бос- 
кич амалга оширилади ва давлат мулки факатгина янги 
мулкдорга сотилгандагина у мулкнинг бошка шаклига ай- 
ланиши мумкин. Хусусийлаштириш ва давлат тасарруфидан

1 Узбекистан в цифрах. С татсборник Госкомстата. Т., 2004, с.96.
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чикариш ахдлининг кучли социал кафолатланганлигинп 
яратиш ва таъминлашга хамда амалда фаолият курсатаётгап 
ишлаб чикаришнинг бошкарув таркибини камайтириш ва 
монополиядан чикаришга, шунингдек ракобат мухитини 
шаклланишига каратилгандир.

Хусусийлаштиришнингхукукий асосини яратиш макса
дида конунлар ва хужжатлар мажмуи, яъни мулк шакллари- 
ни аникдовчи, унинг асосий принциплари, объектлари, шакл
лари, амалга ошириш усуллари ва шартлари, сотиб олиш 
йуллари ва бошкалар акс эттирилган, шу жумладан "Мулк
чилик тугрисида"ги, "Давлат тасарруфидан чикариш тугри- 
сида"ги, "Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолат- 
латланганлиги тугрисида"ги конунлар кабул килинди.

Узбекистонда олиб борилаётган хусусийлаштиришнинг ха- 
рактерли хусусияти унинг аник йуналтирилганлиги ахоли- 
нинг кам таъминланган катламини социал химоялашга ва 
тадбиркорликнинг давлат томонидан куллаб-кувватланиши- 
га каратилган. Аник йуналтирилган хусусийлаштириш ахоли 
барча катламларининг унда аникрок ва натижалирок катна- 
шиши имконини беради. У мамлакатда социал иктисодиёт 
шаклланиши мазмунига тулик мос келадиган, яъни жами
ятнинг заиф катлами ва камрок социал химояланган кисми- 
га купрок кулайликпар яратишга мулжалланган. Турли куллаб- 
кувватлаш дастурлари асосида, айникса, давлат бюджети маб- 
лагларидан молиялаштирилаётган социал адолатлилик 
таъминланади. Хусусийлаштириш жараёнинингдастлабки бос- 
кичида ахолининг социал химояси буйича ногирон ва хоми- 
ладорларни ишдан бушатишни вактинчалик чеклаш, халк 
хужалиги товарларини ишлаб чикариш буйича корхоналар 
ихтисосини саклаш, минимал даражадан кам булмаган иш 
хакини тулашни таъминлаш кабиларни уз ичига олган ком
плекс чоралар куриб чикилган. Аник йуналтирилган хусу
сийлаштириш дастурида, бундан ташкари, бюджет ташки - 
лотлари ходимларига (укитувчи, илм-фан, маданият, сомик- 
ни сакдаш ходимлари ва бошкаларга) бепул уй-жой берилиши 
хам кузланган эди. Шунингдек, бу дастурда мехнат жамоа-
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лари учун имтиёзлар, масалан, акция пакета имтиёзлари, 
барча юкрри даражадаги эскириши билан асосий фондларни 
бепул олиш, корхоналарда мавжуд социал инфратузилма 
объектларидан бепул фойдаланиш, маблаедар хажмида мол- 
мулкни сотиб олишда кийматига чегирмалар, корхонанинг 
ишлаб чикдришни ривожлантириш фондидан асосий фонд
ларни олишга сарфланган, ер участкаси, савдо ва хизмат 
курсатиш объекти сифати сотилганда мулк эгаларининг мул- 
кий хукуьушри белгиланган.

Бу даврда, яъни Узбекистонда ик,тисодий ислохотлар бошла- 
ниш ининг дастлабки йилларида карийб 130 минг \ук,ук,ий шахе 
мулкчилик шаклларини ва хужалик юритиш усулини узгартирди. 
1992— 1993 йиллар давомида давлат мулкининг 70% объектлари 
хусусийлаштирилган ва давлат тасарруфидан чицарилган эди. 
Кейинчалик унинг сони камая бошлади: 1994—1995 йилларда 
24%гача, 1996—1998 йилларда — 5%, 1999—2000 йилларда 1%ни 
ташкил этди. 2003—2004 йилларда 1228 корхона ва ишлаб чик;а- 
риш хамда социал инфратузилма объектлари хусусийлаштирилди. 
2004 йилда давлат корхоналари ва объектлари базасида 28 та акци- 
ядорлик жамияти, 162 та масъулияти чекланган жамиятлар ва 1038 
та хусусий корхоналар яратилди (3-жадвал).

Умуман, давлат мол-мулки базасида 3685 акционерлик жами- 
ятлари, 2966та жамоа, 13544 кичик хусусий ва 497та кушма кор
хоналар яратилди. Хусусий мулкка кучмас мулкнинг 39 мингдан 
ортик, объектлари сотилган, нодавлат секторининг ик,тисодиётда- 
ги улуши 2003 йилда 90,8% етди.

Социал икд-исодиётнинг шаклланиши келажакда объек
тив тарзда хусусийлаштириш жараёнини чукурлаштиришни 
кузлайди. Бунингучун куйидагилар зарур:

• корхоналарни хусусийлаштиришдан кейинги даврда 
куллаб-кувватлаш механизмларини такомиллаштириш;

• хусусийлаштириш усуллари ва методларининг захира- 
сини кенгайтириш;

• иктисодиёт самарадорлигини ошириш учун тадбиркор- 
ликни фаол куллаб-кувватлаш;

• ахолини акционерлаштириш жараёнига ва фондлар 
бозорининг келгусидаги ривожланишига кенг жалб к,илишни 
таъминлаш.
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4.3. ХУСУСИЙ БИЗНЕС ВА ТАДБИРКОР- 
ЛИКНИНГ РИВОЖЛАНИШИ

Тадбиркорлик; кичик бизнес; тадбиркорлик фа- 
олияти; тадбиркор; тадбиркорликнинг %ук;ук;ий 
асослари.

Социал ва ицтисодий муаммоларни хал этишда 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 

ахамиятииинг ошиши

Социал иктисодиётда кичик бизнес ва хусусий тадбир
корлик социал ривожланишнинг мухим муаммоларини хал 
этиш учун икдпсодий асосларни яратишнинг хал килувчи 
омили хисобланади.

Улар бозор талабларига энг куп эгилувчанлик ва мос- 
лашганликка эга булган хдпда, ахдпи турмуш тарзи ва шарт- 
шароитига янгилик киритувчи, бош йулни курсатувчи булиб 
чикдди. Тадбиркор уз фирмасида иктисодий усишни таъ- 
минлаш учун мехнат унумдорлигини оширишнинг мухим 
омили булган фан-технологиянинг янги ютукдаридан мак- 
симал фойдаланишга харакат к,илади. Бу пировард натижа- 
да барцарор иктисодий усишни ва умуман, мамлакатда хаёт 
сифатини оширишни таъминлашга олиб келади. Бундан таш- 
кдри, тадбиркорликнинг устунлиги шундаки, улар кам маб- 
лаг сарфлаб янги иш уринларини яратади, уз ишлаб чикд- 
риши ривожланишига инвестициялар ажратади. Шунинг учун 
у бозорни товар ва хизматлар билан туйинтиришнинг, со- 
ликдар тушишининг ва ахоли даромадлари нин г ошишининг 
мухим манбаи хисобланади.

Корхона фойдасининг манбаи факдтгина ишлаб чик>а- 
риш ва муомала харажатларини тежаш булмай, балки иш
лаб чи^арган махсулот турларини алмаштириш ва ассорти- 
ментни доимо янгилаш хисобланади.Махсулот ишлаб чик,а- 
ришни доимо янгилашга асосланган "инвестицион сиёсат"ни 
амалга оширмай, тадбиркорлар уз вактида бозор конъюнк- 
турасига жавоб бера олмайдилар. Инновацион сиёсагни му-
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ваффа^иятли амалга ошираётган \озирги корхоналар, ин- 
новацион механизмга ахамият берадиган, бозорда талабни 
яратиш, унинг шаклланиши ташаббусини кдмраб олишга, 
аввало, янги товар ва хизматларга куплаб харидорларни жалб 
килиб олишга^имкон берадиган маркетинг назариясига асос- 
ланади. Кичйк корхоналар бевосита истеъмолчи талабидаги 
узгаришларга тез жавоб бера олади, уз фаолияти ихтисоси- 
ни ик^тисодий конъюнктура тебранишига мувофик,тезда ва 
нисбатан осон узгартира олади. Улар фаолиятини ташкил 
этиш учун кам маблаг талаб к,илинади. Шу куч эвазига улар
нинг фаолият самарадорлиги ошади ва улар бутун иь;тисо- 
диёт самарадорлигини купрок, оширади.

Кичик бизнес ва тадбиркорликнинг социал а\амияти 
и^тисодий ах,амиятига нисбатан кам эмас.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик купгина ахрли- 
нинг даромад манбаи ва мех^натни таклиф этадиган сохд- 
дир. Бу юк,ори малакага ва етарли тажрибага эга булмаган, 
ихчам иш кунини хох^лайдиган купгина ме\нат ресурслари- 
нинг асосий массасини сингдирувчи, м е\нат бозорининг 
энг эгилувчан к,исмидир. Факдтгина бу ерда ахдгшнинг со
циал заиф катлами: аёллар, ёшлар, биринчи марта иш кдаи- 
раётган ёшлар, юкрри даражада билим ва мехнат тажриба- 
сига эга булмаганлар тезда иш топа оладилар.

Кичик бизнес бандликнинг кенгайишига ва а^оли да- 
ромадларининг усиш и учун шароит яратади, жамият к,ат- 
ламлари уртасидаги булиши мумкин булган зиддиятларнинг 
уткир томонларини силликутб, махсус социал му\итни 
шакллантиради. У ракрбатнинг ривожланишига етарли да
ражада таъсир этади, демак бу товар ва хизматларга ракр- 
батли нархнинг шаклланишига олиб келади, бундан эса, 
умуман жамият ва истеъмолчилар ютади.

Кичик бизнес ахрлининг ишбилармонлик ва тадбир
корлик куникмасини самарали ривожлантириш воситаси 
булиб, унинг бозор муносабатларига мослашиш даражаси- 
ни оширишга хизмат к^илади. У фу^ароларга нафакдт узла- 
рининг иш кучлари эгалик к,илишига, балки мол-мулк,
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жумладан ишлаб чикариш воситаларига хам эгалик килиш 
имконини беради, демократия ва социал баркарорликка 
манфаатдор булган хамда жамиятнинг прогрессив ривожла- 
нишини таъминлашга кодир булган, социал катлам — урта 
синф шаклланиши учун асос яратади.

Кичик бизнес миллий фаровонлик усишининг мухим 
омили хисобланади, чунки айнан у, нафакат шу сохада 
банд булган купгина кишиларнинг асосий даромади, балки 
улар оила аъзоларининг хам даромад манбаи хисобланади.

Бундан ташкари, кичик тадбиркорлик инсонга бир бу
тун яхлитликда, яъни иш ва шахсий хаёт, уз истеъдодини 
намоён этиш, имконият ва кобилиятларини бирлаштириш 
имконини беради.

Кичик бизнеснинг юкори потенциаллилиги социал икти
содиёт шаклланаётган мамлакатларда, унинг ривожланишига 
ж-иддий эътибор каратишни талаб этади.

Узбекистонда хусусий тадбиркорликни 
ривожлантириш пинг хукукий асослари

Узбекистонда тадбиркорлик фаолиятининг ХУКУКИЙ асоси
— Конституция амал килишини тартибга солувчи конуний- 
ХУКУКИЙ хужжатлар тизими хисобланади. Авваламбор, бу, барча 
хужалик субъектларига тадбиркорлик фаолияти билан шугул- 
ланишнинг мустахкам хукукини берувчи меъёрлар акс этти- 
рилган Узбекистон Республикаси Конунларидир. Шундай 
К и л и б , Узбекистон Республикаси Конституциясининг 53-мод- 
дасида "давлат истеъмолчиларнинг хукуки устунлигини хисобга 
олиб, иктисодий фаолият, тадбиркорлик ва мехнат килиш 
эркинлиги" кайд этилган. Тадбиркорлик фаолиятини тартибга 
солувчи бошка мухим хужжат — "Фукаролик кодекси" хисоб
ланади. Унда меъёрнинг куп кисми бошка хужалик субъектла- 
ри катори тадбиркорлар хам иштирок этадиган иктисодий 
муносабатларни тартибга солади.

1991 йилда Узбекистонда кабул килинган "Тадбиркор
лик тугрисида"ги Конунда тадбиркорлик мохияти, унинг 
субъектларининг хукук. ва мажбуриятлари, шакллари, тад-
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биркорлик фаолиятини тартибга солувчи умумий асослар 
х,амда улар хукук, ва манфаатларининг давлат томонидан 
кафолатланиши битилган.

2002 йилда кабул килинган "Тадбиркорлик фаолияти 
эркинлигини кафолатлаш тугрисида'ги Узбекистон Респуб
ликаси Крнуни тадбиркорлар имкониятларини маълум да
ражада кенгайтирди. Бу Крнунда тадбиркорлик субъектнинг 
кичик ва урта бизнесга тааллуклилигига оид мезонлар кел- 
тирилган, якка тадбиркорликка таъриф берилган, тадбир- 
корларнинг асосий хукук ва мажбуриятлари аникланган.

Бош ка конунлардан фаркли уларок, бу хужжатда тад
биркорларнинг хукукУ1аРи маълум даражада кенгайтирил- 
ган ва давлат идоралари масъул шахсларининг жавобгарли- 
ги оширилган. Масъул шахслар тадбиркорларнинг нафакат 
моддий зарарини, балки кайд этишда рад этилган ёки унинг 
муддатлари бузилишига сабаб булган \олларда, маънавий 
зарарни хдм коплашлари керак. Крнунда кичик бизнесга 
солик солиш ва улар \исоботининг такдим этилиши шаро- 
итлари белгиланган.

Бу конунда тадбиркорларнинг олинган фойда ва пул маб- 
лагларига эгалик килиш, улардан фойдаланиш, тасарруф 
этиш, шунингдек миллийлаштиришдан, мусодара килиш- 
дан ва мол-мулкни мажбурий равишда давлат ихтиёрига утка- 
зишдан кафолатлаш куриб чикилган. Тадбиркорлар учун бу 
хукУК му\им а^амиятга эга, чунки мулкка эгалик килиш, 
фойдаланиш, саклаш ва купайтириш — улар фаолиятининг 
асосий рагбатлантирувчи омили булиб хисобланади.

Узбекистонда кичик бизнеснинг х,озирги х,олати 
ва уни ривожлантириш истик>боллари

Узбекистонда кичик бизнес якка тадбиркорлар, микро- 
фирмалар ва кичик корхоналар шаклида намоён булади.

Якка тадбиркорлик кичик бизнеснинг энг куп таркдл- 
ган турларидан биридир. 2003 йилда Узбекистонда якка тад
биркорларнинг сони 3,5 млн. дан ортик кишини ташкил
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этди. Улар асосан кишлок, хужалиги махсулотлари ишлаб 
чик,ариш, савдо-сотик, умумий овкатланиш, хизмат курса
тиш ва хунармандчилик сох,аларида банд.

2004 йилда республикада карийб 283,9 кичик бизнес корхо
налари фаолият курсатди, уларда микрофирмалар хиссаси — 79,8%, 
кичик  корхоналар эса — 10,3% тугри келади. 2004 йилда респуб- 
ликан ин г хар 1000 ахолисига 11та кичик бизнес корхонаси тугри 
келади. У збекистонда к,айд этилган корхоналар умумий сонида 
к ичик  ва урта бизнес корхоналари хиссаси 90%ии таш кил этади.

Узбекистонда кичик бизнеснинг ривожланиш хусусияти шун- 
даки, кейинги йилларда у кишлок, хужалиги сохасида ривож лан- 
ди. К,ишлок, хужалиги махсулотлари ишлаб чик,арувчиларнинг асо
сий к,исмини дехкон, фермер хужаликлари ташкил этади. Ф ермер 
хуж аликлари сони тез усмокда. К,ишлок, хужалиги корхоналари, 
к ичик  би зн есн ин г 1999 йилда усиш  дараж аси 11,8%ни, 2000 
йилда к,арийб 40% ни, 2003 йилда эса 15%ни таш кил этди.

Фермерлик фаолиятининг ривожланишига иктисодий 
ночор ширкатларга бархам бериш ва уларнинг ерларини 
фермер хужаликлари уртасида таксимлаш тугрисидаги хуку- 
мат карори ёрдам берди.

Кичик бизнес корхоналари сонининг мунтазам ошиши, 
шунингдек, транспорт, алока, согликни сакдаш ва бошка 
ноишлаб чикариш сохаларида хам кайд этилди.

2003 йилда ялпи ички махсулот таркибида кичик бизнеснинг 
салмоги 35%ни таш кил этди. К ичик бизнесда махсулот х,ажми, 
ж умладан, якка тадбиркорликда уларнинг хиссаси: саноатда — 
14,1%, к,урилишда — 41,3% , кишлок, хужалигида — 76,4%, сав- 
до-сотикда — 43,8%, хизмат курсатиш сохасида — 41,3%га эриш - 
ди. К ичик корхоналарнинг маълум хиссаси умумий овкатланиш  

ва савдо сохаларига тугри келади.

Узбекистонда кичик бизнес истеъмол бозорини товар 
ва хизматлар билан тулдиришда мухим роль уйнайди. 2003 
йилда барча истеъмол товарларининг 9% дан ортигини ки
чик бизнес корхоналари ишлаб чикарган. Бу нон ва нон 
махсулотлари, гуруч, кондитерлик, макарон ва колбаса 
махсулотлари, хайвонот ёги, сут ва балик махсулотлари,
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гшшлоклар, мева-сабзавот консервалари ва бошк,алар. Ки
чик бизнес сонини купайтириш, арзон бах,оларда ва етарли 
даражада, юкрри сифатли ози^-ов^ат мах,сулотлари ишлаб 
чикдришни ошириш бундай товарлар импортининг кискд- 
ришига имкон беради. Сунгги йилларда мамлакатда озик,- 
овкдт товарлари импорти маълум даражада к,иск,арди. Пе
кин, Узбекистонда озик-овкдт махрулотлари ишлаб чи^а- 
ришда кичик корхоналар улуши х;али ,\ам кам, паст даражада 
ва Республикада озик-овкдт товарлари ишлаб чикдриш 5%ни- 
гина ташкил этади.

Кичик бизнес аста-секин ташк,и иктисодий фаолият со- 
\асида жонлана бошлади. Умумий экспортда унинг улуши 
2000 йилда 1,8 марта ошди ва 29,4% ни ташкил этди.

Шу билан биргаликда, Узбекистонда \али кичик биз
нес ривожланишига туск^инлик кдлувчи кдтор сабаблар бор- 
лигини к,айд этиш лозим:

• кичик бизнес инфратузилмасининг ривожланмаган- 
лиги, фискал ва кредит сиёсатининг хдддан ташкдри к,ат- 
тиьугаги, кичик бизнес корхоналарининг к,иск,аришига олиб 
келмокда;

• ахрлининг сотиб олиш крбилиятининг пастлиги нати- 
жасида кичик корхоналар махрулотларига талабнинг кам- 
лиги ва ички бозорнинг чекланганлиги;

• ишлаб чикдриш омиллари ва товарлар хдракати йулла- 
ри монополизациясида ифодаланган кичик бизнеснинг ман- 
фаатларини чеклаш;

• тадбиркорлар ва давлат идоралари уртасидаги мавжуд 
муаммолар(хдддан ташкдри назорат, бюрократлик, расми- 
ятчилик ва бошк,алар);

• ишбилармонларнинг ва кичик бизнес ходимларининг 
етарли даражада касбий тайёргарлиги ва билим даражаси- 
нинг йуклиги.

Бу сабабларни бартараф этиш ва кичик бизнесни ривож- 
лантиришни рагбатлантириш куйидагиларга имкон беради:

• бу сохани давлат томонидан куллаб-кувватлаш ни ку
чайтириш;

278



• кичик бизнес инфратузилмасини ривожлантириш;
• экспортга мулжалланган ма\сулотларни ишлаб чика

риш учун корхоналар фаолиятини рагбатлантириш;
• тадбиркорлар манфаатларини \имоя килишни таъмин

ловчи меъёрий-хукукий асосларни такомиллаштириш ва улар 
фаолиятидаги бюрократик тусикдарни чеклаш;

• чет эл тажрибасидан фойдаланиш асосида самарали 
кадрлар тайёрлаш тизимини яратиш.

Такрорлаш учун саволлар

1. "Баркарор иктисодий ривожланиш" иборасини кандай тушу- 
пасиз?

2. Баркарор иктисодий ривожланиш кандай омиллар таъсирига 
боптик?

3. Иктисодий усишнинг асосий курсаткичларини санангватав- 
сифланг.

4. Узбекистонннинг хрзирги даврдаги иктисодий холатини тав- 
сифланг.

5. Миллий ик,тисодиёт ривожланишининг истикболларини чи- 
зинг.

6. Баркарор иктисодий усиш жараёнига утишни бошкаришда 
давлатнинг роли кандай?

7. Нима учун хар кандай иктисодий ривожланиш боскичида мулк
чилик муносабатлари тахлили мухим булиб колади?

8. Куп укладли иктисодиёт деганда нимани тушунасиз?
. 9. Мулкчилик шаклларини сананг ва тавсифланг.
10. Давлат тасарруфидан чикаришнинг хусусийлаштиришдан фар- 

КИ нимада?
11. Узбекистонда хусусийлаштиришни амалга оширишда кандай 

асосланган ёндашувлар мавжуд?
12. Тадбиркорлик, тадбиркорлик фаолияти, кичик бизнес тушун- 

чаларига таъриф беринг.
13. Узбекистонда тадбиркорлик фаолияти ривожланиши кандай 

хусусиятларга эга?
14. Хусусий бизнес ва тадбиркорлик кандай иктисодий ва соци

ал ахамиятга эга?
15. Узбекистонда тадбиркорликнинг ривожланишига ёрдам бера- 

диган кандай конунларни биласиз?
16. Узбекистонда кичик тадбиркорлик кандай тенденция асосида 

ривожланмокда?



с 5 - б о б

ИКТИСОДИЙ УСИШНИНГ СОЦИАЛ 
ОМИЛЛАРИ

Ишлаб чикаришнинг кенгайиши ва иктисодий усишга 
катта таъсир курсатувчи социал омиллар кдторига даромад- 
ларнинг купайиши, ме\нат шароитининг яхшиланиши, 
мехнат фаоллигининг кутарилиши, иш берувчилар ва ёл
ланма ишчилар уртасидаги ^амкорлик муносабатларининг 
ривожланиши, чекланган табиий ресурслардан унумли фой- 
даланиш, самарали социал сиёсат, социал адолат тамойил- 
ларининг урнатилиши ва шу кабилар киради. Давлатнинг 
бойиши, иктисодий усишнинг говори даражада булиши бар
ча ушбу омиллардан комплекс фойдаланиш асосидагина 
мумкин булади. Бунда шуни ^исобга олиш лозимки, утган 
асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб иктисодий усишнинг 
суръати ва самарадорлиги тобора купрок, ходимнинг етук- 
лигига, унинг доимий усиб борувчи э>;тиёжлари ва хара- 
жатлари социал капиталнингжамгарилиши даражаси билан 
белгиланмокда. Бу жи^атдан бозор и^тисодиёти, унда мав
жуд булган ишлаб чикариш воситапарига хусусий мулкчи
лик ва рак,обат туфайли, куп мамлакатлар тажрибаси курса- 
тишича, \ар  бир индивид ва жамиятнинг тобора усиб бо
рувчи ва сифат жи^атидан янгиланиб турувчи \аётий 
э^тиёжларини тула крндириш учун гоятда кулай шароит- 
ларни яратиши мумкин. Шу муносабат билан, социал ик^ти- 
содиётнинг шаклланиши шароитларида, социал со\а транс
ф орм ациям  (узгариб бориши) ва иктисодий усишнинг со
циал механизми шаклланиши ало^ида а\амият касб этади, 
биринчи даражали мух,им вазифага айланади.
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5.1. СОЦИАЛ-МЕХНАТ МУНОСАБАТЛАРИНИНГ 
УЗГАРИШИ

Социал ва мехнат муносабатлари; чукур соци
ал узгаришлар; ёлланма ишчилар; иш берувчи
лар; мехнат бозори; иш кучининг сифати; со
циал ва мехнат со^асидаги туб узгаришлар; со
циал со%анинг узгариши; иш кучининг бах,оси; 
иш х,ак,и; инсон омили; кучиш жараёнлари; узга- 
риш тамойиллари; мехнат фаоллиги; социал ме
ханизм; кушилган х,исса ва даромад уртасидаги 
тенглик; тадбиркорлик даромади; социал сох;а- 
даги хусусийлаштириш.

Ик,тисоДиётни ва боищаришнинг маъмурий-буйрук,боз- 
лик тизимининг тубдан ислох кдлиниши хамда социал йунал
тирилган бозор ик^тисодиётига аста-секин, боскичма-боск^ич 
утиш социал сохада жиддий узгаришлар зарурлигини такрзо 
этади. Социал сохани узгартиришнингтадрижий механизми 
умуман ва мехнат сохасида жумладан, шу билан богли^ки, 
янги ицтисодий тартибларга утиш жараёни одамлар хает фа- 
олиятининг ички ва тагш^и шароитларини кескин узгартира- 
ди, социал ва мехнат муносабатлари сохасида хам шунга 
ухшаш узгариш ва силжишлар булишини талаб этади. Бу 
жараёнлар одамларнинг хулк-атворида янги усулларнинг пай- 
до булишини рагбатлантиради, улар купинча анъанавий, 
бирок, кам самарали булган амалиётга зид келади. Хаёт курсат- 
дики, одамларни говори унумли мехнатга ва социал фаол- 
ликка тортишнинг марказлашган-режали икд-исодиёт шаро- 
итларига мослашган анъанавий усуллари, куп холларда кам 
самарали булиб чикди ва шунинг учун бозор ик;тисодиёти 
шароитларига яроксиздир. Бу холат социал ва мехнат сохаси- 
ни ислох килувчиларни янги, купрок, самарали ва шубхасиз 
бозор шароитларига мос булган социал ривожланиш шакл
лари ва усулларини излашга йуналтирди. Маълум бир вак,т 
давомида социал ва мехнат муносабатларининг эски ва янги 
тизимлари узаро аралашиб цолди ва ва^т мувозанати х;ола- 
тида булди, бир-бири билан биргаликда ва ракрбатчилик

Таянч
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шароитида яшади. Ушбу ракрбатчилик кураши хамда социал 
ва мехнат муносабатларининг аста-секин узгариб бориши жа- 
раёнида янги, купрок, макнул социал жараёнлар ва ходиса- 
лар устунлик кила бошлаб, аввалги, эскирган, шунингдек 
янги шароитларга яроксиз булган \аёт фаолияти шакллари 
ва усулларини аста-секин сикиб чинара бошлади. Узбекис
тонда, барча бошка МДХ, республикаларидаги каби, икти
содиётни ислох к,илиш ва чукур социал узгартиришларни 
амалга оширишда дастлабки йиллардаёк фукароларнинг ян
гича иктисодий ва сиёсий хУКУКлари эълон килинган булиб, 
уларнинг купчилиги вужудга келаётган янгича муассасавий 
тизимнингтаркибий кисми ва бозор социал-иктисодий тар- 
кибининг ажралмас белгиси булиб колди.

Аввало, ме\натнинг барча учун мажбурийлиги конундан 
ташкари деб эълон килинди ва конституцион асосда мехнат 
Килиш хуку^и хамда мехнат фаолияти турини танлашда туда 
эркинлик берилди. Тадбиркор ва ташаббускор кишиларда, 
конуний асосда, уз ишини ташкил этиш ва уни уз фойдаси- 
га, уз хавф-хатари ва уз таваккалчилиги асосида юритиш 
имконияти пайдо булди. Ишлаб чикариш воситаларига хусу
сий мулкчилик хукуки вужудга келди. Х,озирдаёк, иктисо
диётни ислох килиш ва бозор муносабатларига утиш бош- 
лангандан буён унча узок булмаган тарихий даврда, Узбекис
тон Республикасида тадбиркорлик ва хусусий бизнес 
иктисодий усишнинг хал килувчи омилига айланди. 2003 йилда 
мамлакат ялпи ички махрулотининг 74,5 % иктисодиётнинг 
нодавлат секторида яратилди, бунинг 39,1 % хусусий корхо
налар улушига тугри келади (10-жадвал). Нодавлат сектор- 
нинг улуши кишлок хужалигида айникса катга — 99,2 %, 
чакана савдода — 98,6 %, курилишда — 88,7 % ни ташкил 
этди. Иктисодиётнинг куплаб сохдлари ва тармокдарида ху
сусий сектор асосий уринни эгаллаб бормокда. Фермер ва 
дехкон хужаликлари хиссасига кишлок хужалиги ялпи мах,- 
сулотининг 77,3 % тугри келади, чакана савдо айланмаси- 
нинг 86,2 % хусусий корхоналар томонидан амалга оширил- 
мокда. Хусусий сектор социал вазифаларни хал этишда, янги
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иш уринлари яратиш ва мехнатга крбилиятли ахолининг банд- 
лигини таъминлашда мухим роль уйнайди. Хозирги вактда 
иктисодиётда банд булганларнингярмидан купроги (53,7%) 
хусусий корхоналарда ишлайди. Хусусий мулк шаклидаги кор
хоналар улуши кичик корхоналар ва микрофирмалар уму
мий сонининг 77,6 % ини ташкил этади. Хусусий сектор- 
нинг улуши айникра кишлок хужалигида юкори — 97,7 % 
(фаолият курсатаётган кичик корхоналар ва микрофирма- 
ларнинг умумий сонига нисбатан), савдода — 81,1 %, кури- 
лишда — 65,3 %, саноатда — 65,2 %.

17-жадвал

2003 йилда Узбекистон Республикаси иктисодиётида давлат ва 
нодавлат секторларининг узаро нисбати (% д а )1

Шуцдан

Давлат
секто

ри

Нодавлат сектори
Курсаткичлар Жами

Жами
Шу 

жумл., 
Хусусий

1.Ялпи ички махсулот 100,0 25,5 74,5 39,1
2 .Саноат махсулоти ишлаб 100,0 20,1 79,9 4,5
чицариш
3. Кишлок хужал и ги ял пи 100,0 0,8 99,2 90,1
махсулоти 
4.Курилиш ишлари 100,0 11,3 88,7 41,6
5.Чакана савдо айланмаси 100,0 1,4 98,6 86,2
б.Ахолига пуллик хизматлар 100,0 30,7 69,3 37,5
7 .Иктисодиётда банд ахоли сони 100,0 23,2 76,8 53,7
8.Уй-жойлар курилиши 100,0 0,9 99,1 97,6
9.Асосий капиталдаги сармоялар 100,0 38,4 61,6 11,2

Тадбиркорлик таркибларининг ташки иктисодий фао- 
лияти \ам  юкори даражаларда ривожланмокда. Кичик ва 
урта бизнес корхоналарининг ташки савдо айланмаси 2002 
йилда 725,1 млн. АКШ долларига ёки мамлакат ташки сав
до айланмаси умумий хажмининг 12,7 % ига етди. Шу та-

1 Узбекистан в цифрах. 2003 г. Статсборник. Госкомстат РУз. Т.,
2004, с. 27, 46, 138, 140, 146, 168.
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рика, иктисодий ислохотлар ва бозор муносабатларига утиш 
давомида ик.тисодиётдаги давлат монополиясига бархам бс 
рилди (шу жумладан, ташки иктисодий фаолиятда \ам). Тал 
биркорлик эркинлиги ва иктисодий мустакиллик шароит 
ларида товар ишлаб чикдрувчилар фаолият сохаси, ишлаб 
чикариш \аж ми, махсулотнинг нархи, ривожланишншп 
йули ва усуллари, ходимлар сони ва унинг таркиби, хо
димларнинг иш ха^и микдори ва хужалик фаолиятиниж 
бошк,а му^им курсаткичларини мустакил хал этади ran 
булдилар. Бозор муносабатларининг ривожланиши ва ишлаб 
чикариш воситаларига хусусий мулкчиликнинг ривожла- 
ниб бориши билан ёлланма ишчилар узига хос булган то
вар, яъни "иш кучи"ни сотувчилар ва ушбу товарни сотиб 
олувчилар — ишлаб чикариш воситалари эгалари уртасида 
мехнат сохасида янгича муносабатлар вужудга келди ва ри- 
вожланиб бормокда. Бундан ташкари, бир вактнинг узида 
бошка жойда уриндошлик асосида ишлаш учун асосий иш 
жойидан махсус рухсатномага зарурият йуколди. Тадбир
корлик фаолиятидан, асосий капиталдан фойдаланишдан 
келадиган даромадлар ахолининг катта кисмининг турмуш 
сифатини яхшилашнинг мухим омилига айланди. Статис
тик маълумотларга кура, тадбиркорлик фаолиятидан туша- 
диган даромадлар (мулкдан келадиган даромадлар ва бошка 
даромадлар билан бирга) 2003 йилда 2078,8 млрд. сумга етди 
ва ахоли пул даромадларининг умумий микдорида 32 % ни 
ташкил этди.1 Чет элларга чикиш, шу жумладан ишлашга 
бориш енгиллашди, бунинг натижасида республиканинг 
купчилик ахолиси халкаро мехнат бозорининг субъектлари 
сифатида чикишнинг реал имкониятига эга булдилар.

Социал ва мехнат сохасидаги узгаришлар жараёнига бо
зор иктисодиётининг мухим таркибий кисми сифатидаги 
мехнат бозорининг вужудга келиши ва ривожланиб бори
ши роятда жиддий таъсир курсатади.

1 Узбекистан в цифрах. 2003 г. Статсборник. Госкомстат РУз. Т.,
2004, с. 48.
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Мехнат бозорининг ривожланиши ва ёлланма ишчилар 
\амда тадбиркорлар уртасида бозор муносабатларининг йулга 

'куйилиши билан мамлакат икд-исодиёти ва мехнат ресурс- 
ларининг самарадорлигини оширишга ёрдам берувчи чукур 
сифат узгаришлари юз бермокда.

Бир томондан, иш кучининг сифати, ходимнинг мех- 
нати натижаларига талаблар ошмокда. Шахсий истеъмол фон- 
дининг такримланиши ва иш хак,и тулашда ходимнинг би- 
лим ва кобилияти, мехнатнинг микдор ва сифат натижала- 
ри бош мезон булиб бормокда. Бу, уз навбатида, ходимнинг 
мехнатга, унинг натижаларига муносабатининг узгаришига 
олиб келмокда. Аста-секин, боск,ичма-боск,ич, бирок* к,атъ~ 
ий равишда тенгчилик, локдйдлик ва мехнатга масъулият- 
сиз муносабат, мехнат натижаларига к^изи^маслик, мехнат 
интизомини доимий бузишлар, яъни утмишда ишлаб чикд- 
ришга катта зарар етказган, ишловчиларнинг даромади ва 
турмуш даражасини пасайтирган барча салбий холатларнинг 
ofhp ок,ибатлари бартараф этилмокда. Бозор, крнуний ра
вишда, ишда юзаки иштирокчи учун, асоссиз буш к,олиш 
ва ишга келмаслик, техника ва ресурслардан самарасиз, ноу- 
рин фойдаланган, мехнат ва махсулотнинг сифати пастлиги 
учун ходим олдига катта талабларини куймокда.

Бошка томондан эса ходимлар хам, уз иш кучининг 
эгаси сифатида, иш берувчиларга анча ю^ори талабларни 
билдирмокда, мулкчилик шаклларидан кдтьи назар, уз хис- 
сасини бахолашнинг ва унга мос равишда хак,тулашнинг 
объективлигини оширишни талаб этишмокда. Социал ва 
мехнат сохасидаги туб узгаришлар жараёнини бахолаган 
холда, мантилий тахмин килишимиз мумкинки, якин ке- 
лажакда замонавий мех,нат бозорининг шаклланиши крну- 
ний равишда иш кучининг хаки^ий бахоси урнатилишига 
олиб келади, бу эса шуб\асиз, утмишдаги, режали ик,ти- 
содиёт шароитларидагидан, ёки бугундаги — социал ик,ти- 
содиётга утиш шароитларидагидан анча говори булиши 
лозим. Келажакда иш кучи бахосининг усишига, ушбу 
мухим социал-ицтисодий вазифани муваффак^иятли хал
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этиш учун кулай шароитларни яратиб берувчи, мамлакат- 
' нинг иктисодий усиши билан биргаликда, республика мех,- 

нат ресурсларининг халкаро мехнат бозорига фаол жалб 
этилиши х,ам салмокди таъсир курсатади. Чет эллардан иш 
ва юкорирок иш \аки  топиш учун иш кучининг миграци- 
яси кучаймокда. Иш кучи ба\осининг ошиб бориши билап 
м е\нат жараёнларини ва барча жойда ме^натни тежашни 
окилона ташкил этиш йулларини излаш зарурати усиб бо- 
ради. Хозиргидан кура анча катъий тарзда, янги техноло- 
гиялар жорий этилади, илмий-техника тараккиётига 
х;акикий интилиш пайдо булади.

Шу тарика, социал ва мехнат муносабатларининг узга- 
риб бориши социал-иктисодий тараккиётнинг жадаллашу- 
вига, ишлаб чикарувчи кучлар ривожланишида инсон оми
ли ролининг ошишига, кайта ишлаб чикариш жараёни иш- 
тирокчилари манфаатларининг яхш ирок бирлашувига, 
ресурслар \ар  хил турларининг окилона фойдаланилишига 
ёрдамлашади. Ишлаб чикариш иктисодий самарадорлиги- 
нинг усиши ва унинг асосида умумий ва жон бошига тугри 
келувчи ялпи ички махсулотнинг жиддий купайиши, уз 
навбатида, социал вазифаларни янада самаралирокхал этиш 
учун янги имкониятларни яратади.

Хужалик юритишнинг бозор тизимига мувофик келув
чи социал муносабатларнинг узгариши ва шаклланиши, энг 
камида 5 та мух,им тамойиллар буйича юз бериши мумкин.

1. Чекланган давлат ресурсларини ахрлининг энг мух,- 
тож ва социал заиф катламлари орасида самарали таксим- 
лаш. Бу ёрдам курсатишдаги барчани камраб олувчи, таба- 
калаштирилмаган тизимдан максадли ижтимоий \имоялаш

• чораларига утишни англатади.
2. Социал муаммоларни х,ал этишда нохукумат ташки- 

лотлари ролининг ошиб бориши. Хозирдаёк Узбекистонда 
куплаб нохукумат ташкилотлари социал муаммоларни хал 
этиш ва социал хизматлар курсатиш билан шугулланмокда.

3. Социал муаммоларни хдл этишда бизнеснинг, айник
са, йирик бизнеснинг ролини ошириш.
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4. Социал сох.ани хусусийлаштириш. Социал хизматлар 
сохдсидаги тадбиркорлик фаолиятининг ривожланиши.

5. Бокимандаликни бартараф этиш ва х,ар бир фукаро- 
нинг уз иктисодий ва социал фаровонлиги учун шахсий 
масъулиятининг ошиб бориши.

Такрорлаш учун саволлар

1. Иктисодий усиш ва социал ривожланиш уртасида к,андай 6of- 
ликдик бор?

2. Социал сохани ислох килиш зарурияти нима билан такозола- 
нади?

3. Бозор муносабатларига утиш билан социал-ме\нат муноса
батлари сохасида кандай узгаришлар юз берди?

4. Янги социал муносабатлар иш кучи сифатига кандай таъсир 
этади?

5. Бозор муносабатлари иш хак^ микдорига к,андай таъсир курса
тади?

6. Социал муносабатларни узгартиришнингтамойилларини ай- 
тинг.

5.2. СОЦИАЛ-МЕХНАТ ФАОЛЛИГИ -  
ИКТИСОДИЙ УСИШ НИНГ ХАЛ 

КИЛУВЧИ ОМИЛИ

Социал ва мехнат фаоллиги; хулк-атворнинг 
янгича асослари; шахснинг эркинлашуви; тад
биркорлик; мехнат хиссаси; иш %а%и; ме^нат- 
нинг асосланиши; шахснинг х,ар томонлама ка- 
мол топиши; миграция; турмушнинг социал ша- 
роитлари; турмушнинг иктисодий шароитлари; 
мехнат жараёни; мехнат фаолияти; мехнат 
сарфи; так;симот; мехнат натижалари; ходим- 
нинг касбий сифатлари; иктисодий усиш; ар- 
зон иш кучи.

Иктисодий ривожланишнинг социал омиллари тизими- 
да ута мух,им а^амият социал ва ме\нат фаоллигига тегиш- 
лидир. У энг умумий куринишда иктисодиётда банд булган- 
ларнинг барчасини кундалик хаёт фаолиятининг му^им 
Кисми сифатида намоён булиб, куйидаги фойдали M auiFy-
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лотлар турларидан иборатдир: моддий ва маънавий бойлик 
лар яратиш буйича (ёлланиб ёки узи учун) ишлаш; ук,ит, 
социал-сиёсий фаолият (жамоатчилик иши, норасмий бир 
лашмаларда иштирок этиш, оммабоп чик,ишлар, кишлок 
хужалик ишларида кдтнашиши ва б.); спорт ва туризм, дам 
олиш (хаваскорлик, ижодиёт, газета, журнал, адабиётлар 
ук,иш ва б.).

Тушунарлики, маъмурий-буйрук,бозлик иктисодиёти ша 
роитларида ахолининг мехнат фаоллиги бошкдча омиллар 
билан белгиланади. Бирок;, ик;тисодий ислохотларни амалга 
ошириш ва бозор муносабатларининг шаклланиши билан 
шахснинг янгича хулк,-атвор ва фаоллашуви сабаблари ву- 
жудга келади ва ривожланиб боради. Аввало, бозор шароит- 
ларида социал ва мехнат жараёнлари уртасидаги алокддор- 
лик кучаяди, социал омилларнинг (шахснинг эркинлашу- 
ви, даромадларнинг социаллашуви, мехнат шароитларининг 
яхшиланиши, даромаднинг кушган хиссага бокпнкдигининг 
кучайиши ва б.) шахснинг шаклланиши ва ривожланиши- 
даги роли ошади.

Шундай булса-да, янгича ик;тисодий шароитларда а\оли 
социал-сиёсий фаоллигининг бу ва бошкд жихатлари буйи
ча илмий тадк.икртлар хали кам ва бу масалаларнинг купчи- 
лиги хозирча биз учун муаммоли булиб к;олмокда. Шунинг 
учун чукур илмий й^налишлар, тажрибавий маълумотлар 
туплаш ва тахлил этиш усулларининг ишлаб чи^илиши со
циал ик,тисодиёт шаклланиши шароитида ахолининг соци
ал ва мехнат фаоллигини урганишда, янада ривожланиши- 
нинг йуналишлари ва к,онуниятларини белгилашда мухим 
ахамиятга эгадир. Янги и^тисодий шароитларда бу ракрбат 
ва эркин тадбиркорлик фаолияти афзалликларини фан ва 
техника ютукдари билан бирлаштиришга имкон беради, мех- 
нат унумдорлиги ва ишлаб чикдришнинг иктисодий сама
радорлигини жиддий оширишга, мехмат шароитлари ва ки- 
шилар моддий фаровонлигининг яхшиланишига, ходимлар- 
нинг интеллектуал «.обилиятлари ва касбий сифатлари 
ривожланишига ёрдамлашади. Социал ишлаб чикдришда со-
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циал ва мехнат фаоллиги иккиёк/тм а вазифани бажаради: 
бир томондан у мехнат натижасининг ошишига, бошк,а ре- 
сурслардан ок,илона фойдаланишга, ишлаб чикаришнинг 
иктисодий самарадорлиги усишига ёрдамлашади, богща то
мондан эса — бу жараёнларнинг ок,ибати сифатида ик,тисо- 
диётда банд булганларнинг \ам  (иш хдкининг усиши, тад
биркорлик даромади, мехнат ва турмуш шароитларининг 
яхшиланиши ва бошкдлар воситасида), шунингдек, ахоли
нинг бошк,а к,исмларининг \ам  даромадларининг купайи- 
шига ёрдамлашади (социал химоялашнинг давлат тизими 
оркдли).

Хар бир индивиднинг мехнат фаолияти объектив жи- 
\атдан инсон мавжудотининг уз физиологик ва маънавий 
эх,тиёжларини к.ондиришга булган табиий зарурият хусуси- 
яти билан тацозоланади. Физиологик ва маънавий э\тиёж- 
лар узининг социал мулжалланишига кура социал хаётнинг 
барча сох,аларини камраб олади. Э\тиёжларнинг энг чукур 
мох,иятли белгиси уларнинг ундовчи социал ролида, худди 
ички уйготувчи куч ва у ёки бу социал организмнинг (ин
дивид, оила, жамоа, жамиятнинг) мацсади каби чикиши- 
да намоён булади, ишлаб чикдриш фаолиятини, унинг та- 
комиллашуви ва янада ривожланишини рагбатлантиради. Иш 
кучини ^айта ишлаб чикариш ва ривожлантиришга, оила- 
нинг фаровонлигига булган эх,тиёж инсон ме\нат фаолия- 
тининг 6 o u j  ундовчиси булиб чикдди. Шахснинг турли-ту- 
ман ва доимо усиб борувчи эх,тиёжларини крндириш учун 
зарур булган барча моддий ва маънавий бойликлар мехнат 
орк,али яратилади. Одамнинг ижодий, интеллектуал сало- 
х,ияти, унинг кобилиятлари ва ишчанлик сифатлари мех,- 
натда ривожланади ва амалга ошади.

Бозор иктисодиёти ва мех,нат к,илиш сохдларини танлащ 
эркинлиги шароитида одам, социал фаол шахе сифатида, 
узининг индивидуал кобилияти, касбий сифатлари, инти- 
лиши ва реал имкониятларидан богликдодда, узининг мехнат 
ташаббускорлигини цуйндаги уч йуналишда намоён этиши 
мумкин:
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1. Тадбиркорлик, ташкилотчилик ва бошкдрувчилик фа
олияти с о х а с и д а .  Бу сохага тадбиркорлар ва барча даражада
ги рахбарлар киради. Иктисодий жихатдан, шунингдек со
циал жихатдан хам ушбу тоифадаги кишиларнинг мехнат 
фаоллиги ва ишчанлик сифатлари хал килувчи ахамиятга 
эга булади.

2. Инновацион сохада. Булар — илмий ходимлар, каш- 
фиётчилар, ихтирочилар, мутахассислар, новаторлар ва ижо- 
дий, инновацион мехнатнинг бошка субъектларидир. Ин- 
новацияларнинг роли ва ахамияти ошаётган, билимларнинг 
социал ва иктисодий тараккиётнинг реал омилига айланиб 
бораётган хозирги шароитда ушбу соха ходимларининг мехнат 
фаоллиги алохида ахамият касб этади. Бирок,, бунда шуни 
назарда тутиш лозимки, инновацион соха ходимларининг 
мехнат фаоллиги, демакки, мехнатнинг самараси хам, куп 
жихатдан жамиятда улар учун яратилган мухит ва улар мех- 
натининг талаб этилиши даражасига боглик булади. Ижо- 
дий мехнат ходимлари учун ишчан, ижодий мухит бирин- 
чи соха субъектлари, яъни тадбиркорлар ва менежерлар (иш 
бошкарувчилар) томонидан яратилади.

3. Мехнат фаолиятининг барча бошка сохаларида. Ушбу 
соха ходимлари иктисодиётда банд булганларнинг мутлок  
купчилигини ташкил этади ва, асосан, ишчилар, дехк он -  
лар, ХУКУК мухофазаси органларининг оддий ходимлари, 
хизмат курсатувчи ва ёрдам курсатувчи кичик ходимлардан  
иборатдир. Ушбу соха ходимларининг мехнати биринчи ва 
иккинчи соха ходимлари мехнатига нисбатан буйсунувчан- 
лик ахамиятига эга булса-да, шунга карамасдан, уларнинг 
юкори мехнат фаоллиги ишлаб чикаришни ривож ланти
риш ва такомиллаштиришнинг, махсулот (хизмат) сифати- 
ни ихшилашнинг ва иктисодиёт самарадорлигини ош ириш - 
нинг мухим шарти хисобланади. Бозор иктисодиёти, ёллан
ма ходим иш хакининг корхона фаолияти натижаларига 
Кушган хиссасига богликлигининг кучайиши учун кулай 
шароитлар яратади ва юкори социал-мехнат фаоллиги на
моён булишига ёрдамлашади. Тасодиф эмаски, хозирги кунда
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ёлланма ишчиларнинг катта кисми ишлаб чикариш ва со
циал масалалар буйича узларининг ихтирочиликтаклифла- 
ри билан ишлаб чикаришнинг ривожланишига салмокди 
ижодий \исса кушмокдалар, корхона фаолиятини бошка- 
ришда иштирок этмокдалар, юкори мех,нат унумдорлиги 
натижаларига эришмокдалар.

Бозор иктисодиёти, маъмурий-буйрукбозлик иктисодиё- 
тидан фаркди холда, ижтимоий ишлаб чикаришни ташкил 
этишнинг илгоррок шакли сифатида, шахе социал ва мех,- 
нат фаоллигининг ривожланишига гоятда самарали таъсир 
курсатади. Бу икки асосий сабабга кура юз беради. Биринчи- 
дан, шахе эркинлиги, тадбиркорлик ташаббуси эркинлиги 
берилиши \исобидан, иккинчидан, мехнат натижалари ва 
унга хактулаш уртасидаги бошик/шкнинг кучайишидан. Бу- 
ларнингхдр бирини батафеилрок куриб чикамиз.

Маълумки, маъмурий-буйрукбозлик шароитида акл-ид- 
рокка зил хдлда ва шахснинг элементар хукукдари зарарига, 
тадбиркорлик фаолияти такикданган ва конундан ташкари 
деб эълон килинган эди. Бундан фаркди холда, бозор икти- 
содиёти тадбиркорлик ташаббусларига тула эркинлик беради. 
Тадбиркорлик фаолияти бозор иктисодиёти механизмлари 
ва конунлари тизими таъсирида, айнан эса: талаб ва таклиф, 
ракобат, киймат ва бошкалар таъсирида амалга оширилади. 
Бозор иктисодиёти шароитларида эркин тадбиркорлик фао
лияти иктисодий усишнинг, ялпи ички махрулот \ажми ва 
мамлакат миллий даромадини купайтиришнинг белгиловчи 
омилларидан бирига айланади. У марказлашган режали икти
содиётнинг иерофгарчилик механизмига карама-карши ула- 
рок, х,ам кайта ишлаб чикарилувчи, х,ам чекланган ресурс
лардан окилона, самарали фойдаланишга олиб келади. Агар- 
да режали иктисодиёт шароитларида хужалик юритувчи 
субъект рахбарига марказнинг курсатмаларини огишмасдан 
ва уз вактида бажаришгина етарли булган булса, бозор икти
содиёти шароитларида эса тадбиркор, агарда у истеъмолчи 
учун ишласагина, илмий-техникавий гояларни, фаолияти 
сохдсидаги янгиликларни мужассамлаштира олса ва булар-
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нинг барчасини малакали ишчи кучидан фойдаланиш, барча 
турдаги ресурслардан самарали, окдлона фойдаланиш билан 
бирлаштира олсагина юк,ори муваффак,иятларга эришиши 
мумкин булади. Бунда ресурслар дейилганда, ишлаб чикд- 
ришнинг барча моддий ва номоддий шароитлари хамда омил- 
ларининг жамланмаси тушунилади. Биринчи навбатда, ре
сурслар деганда ушбу сузнинг кенг маъносида: табиий бой- 
лиютар, ер, ишлаб чикдриш воситалари, молиявий воситалар, 
ахборот технологиялари, илмий ютуклар, тадбиркорлик ма- 
Хорати тушунилади. Тадбиркорлик учун фаолият омиллари- 
нинг бирлашган холати, катта ик,тисодий мустак,иллик хос- 
дир. Уз хусусий ишини ташкил этиш, тадбиркорлик бошк,а- 
руви стратегиясини шакллантиришгауриниш, ходимлар сони 
ва таркибини, шунингдек, улар мехнатига хактулаш шаро- 
итларини аниклаш, мураккаб таркибларни яратйш, фирма- 
нинг ривожланиш стратегияси ва тактикасига (усулларига) 
узгартиришлар киритиш тугрисида тадбиркор томонидан мус- 
такдп кабул кдпинувчи карорлар катта таваккалчиликка асос- 
ланади. Шунга кдрамасдан, бу хилдаги мустакилликбошка- 
рувга зарурий ихчамлик беради, бозор нарх-навосига яхши- 
рок, мослашишига кумаклашади.

Тадбиркорлик, жараён сифатида, узига янги гояларни 
ахтариш, макрадлар куйиш, уларни бахолаш ва янги кор- 
хонада куллаш, гояни конкрет натижага — истеъмолчига 
зарур булган товарлар ва хизматларга айлантиришни кдм- 
раб олади. Тадбиркорликнинг асосий функцияси шундан 
иборатки, ахоли учун зарур булган товарлар ва хизматлар- 
ни ишлаб чик^ариш учун бунга мос равишдаги моддий ва 
маънавий такдирланишга эга булишдир.

Тадбиркорлик, иктисодий жихат билан бирга, яна бир 
кдтор мухим социал вазифаларни \ам  бажаради. Тадбир
корликнинг социал жихатлари \ар  бир лаёкатли шахснинг 
уз ишининг эгасй булиш имкониятида, узига хос истеъдод 
ва имкониятларидан яхширок, фойдаланишда намоён була
ди. Тадбиркорликнинг ушбу жи\атлари ишбилармон, мус- 
так,ил хужалик-ик^тисодий фаолият юритишга мойил, уз
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хусусий ишини яратишга кддир, мухит каршилигини енга 
олувчи ва куйилган мак,садларга эриша олувчанликнинг 
шаклланишида купрок, намоён булади. Тадбиркорликнинг 
ривожланиб бориши билан, ёлланма ходимлар кдглами хам 
усиб боради, улар уз навбатида тадбиркорлик корхонаси- 
нинг баркарор фаолиятидан иктисодий ва социал боьтик 
буладилар. Тадбиркорлик канчалик самарали амал килиб 
борса, уларнинг турли даражадаги бюджетларга ва давлат 
нобюджет социал жамгармаларига (масалан, бандлик жамг- 
армасига) ажратадиган мабламари микдори шунчалик куп 
булади. Тадбиркорликнинг ривожланиши иш уринлари со- 
нининг усишини, ишсизлик даражасининг кискаришини, 
турмуш даражасининг ва ёлланма ходимлар социал ахволи- 
нинг яхшиланишини таъминлайди.

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида ахолининг 
социал ва мехнат фаоллигига ходимнинг мехнат хиссаси ва 
унга хак туланиши уртасидаги боглик/гикнинг кучайиши 
гоягда самарали таъсир курсатади.

Ходимларнинг социал ва мехнат фаоллиги муаммолари- 
ни \ал этишда хулк-атворнинг ички сабаблари (мотивла- 
ри), кизикгириш ролининг кучайиб бориши гояси аллака- 
чон иктисодиёт фани эътиборини эгаллаган ва мажбурлаш- 
нинг ноиктисодий усуллари эртами-кечми туликтургунлик 
ва инкирозга олиб келади, деган оддий хаки кат ни тушу- 
нишга таянади.

Шу нарса таажжубланарлики, маъмурий-буйрукбозлик 
тизими уз вактида иктисодий доктрина сифатида мехнатга 
яраша таксимлаш (капиталга яраша таксимлаш тулик инкор 
этилган) тамойилини кабул килиб, мехнат меъёри ва унинг 
моддий такдирланиши меъёри уртасидаги зарурий боклик- 
ликни таъминлашни максад килиб куйган эди. Амалда эса, 
аксинча, ушбу тамойилнинг амалга оширилишига хар то
монлама тускинлик килади. Яратилган режали жамият моде
ли аввало хисобга олиш ва назорат функцияларининг хаддан 
ташкари марказлаштирилиши окибатида мехнат усгидан 
хакикий назоратни урнатишга имкон бермади. Курсатилган

294



холат ходимларнинг ташаббус ва ишчанлик фаоллигини на
моён этишга булган юк,ори манфаатдорлигининг йукдаги 
билан янада чукурлашиб борди. Режали нарх белгилаш меха- 
низми эса мехнатга яраша такримлашга жуда жиддий салбий 
таъсир курсатди. Маълумки, нархларни режали белгилашда 
нархлар бозорда урнатилмайди, балки марказлаштирилган 
тартибда, бозор талабларига ботик, булмаган холда, давлат 
органлари томонидан аник^анади ва, табиийки, к,иймат к,ону- 
нининг барча талабларини хисобга ололмас эди. Бу улгуржи 
нарх ва, шунингдек, чакана нархларга хам тегишлидир. Ту- 
шунарлики, нархларни белгилашга бундай ёндошувда талаб 
ва таклиф уртасида мувозанат булиши мумкин эмас. Бунинг 
устига, нархларнинг бозордан ташкарида шаклланиши улар- 
ни зарурий ахборот базасидан махрум этади.

Ок,ибатда нархлар фойдалиликнинг етарлича аник, улчо- 
ви булиш хизматини, харажатларни тежаш ва самарали 
хужалик юритишнинг рагбатлантирувчиси булиш вазифа- 
сини, энг асосийси эса товар ишлаб чик,арувчилар уртаси
да тенг ва узаро фойдали айирбошлашни таъминлашни ба- 
жара олмай к,олди. Бусиз эса мехнатга яраша так,симлаш 
тамойилини амалга оширишни хаёлга келтириш хам мум
кин эмас.

Социал ик,тисодиётнинг шаклланиши шароитларида иш 
бошкдча булади. Айнан бозор хар бир хужалик субъектига, 
унинг махсулоти жамиятга кднчалик кераклигини ва ушбу 
товарнинг кдндай нархи объектив социал эхтиёжини акс 
эттиришини аниклашга имкон беради. Бозор у ёки бу то- 
варни (хизматни) ишлаб чикдриш ва сотиш учун зарур 

)булган мехнат микдори ва сифатини аник^ашга имкон бе
ради. Бундан, крнуний равишда, фак,ат социал икдисодиёт 
шароигидагина мехнатга яраша так,симлаш тамойилини амал
га ошириш мумкинлиги ва ходим кушган \и сса  билан унинг 
даромадлари уртасидаги кучли богликушк таъминланиши 
мумкинлиги тугрисидаги хулоса келиб чикдди.

Айнан социал ик,тисодиёт шаклланиши шароитида та- 
лабни крндириш, истеъмолчига ишлаш стратегияси ва гак-
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тикаси аста-секин хдётга кириб кела бошлайди. Бунинг ус- 
тига ушбу иш хужалик юритишнинг турли-туман субъект- 
лари уртасидаги бозор ракобати шароитларида бажарилади. 
Улар томонидан ишлаб чикарилган махсулот (ёки хизмат)- 
нинг охирги ба^осини истеъмолчи бозорда талаб ва так- 
лифнинг узаро нисбати асосида аникдайди. Булар барчаси 
\озирдаёк таксимотнинг бошка моделига утишга олиб ке
лади'. мехнат сарфи эмас (бу истеъмолчи нуктаи назаридан 
умуман а^амиятсиздир), балки унинг бозорда таклиф эти- 
лаётган товарларда (хизматларда) мужассамлашган конкрет 
натижалари ялпи ички махрулотнинг таксимланиши ва кор
хона соф даромади, демакки, ходимнинг иш \аки  шаклла- 
нишининг х,ам бош меъёрига айланади. Равшанки, ходим 
бундай шароитларда мехдат сохасида юкори фаолликни на
моён этиб, уз мехнат х,иссасини купайтириб, узининг бар
ча куч ва имкониятларини сафарбар этиб, уз иш х^кининг 
ошишига, моддий ах^олининг яхшиланишига эришиши 
мумкин. Шу билан бир вактда мехнат бозорида сифатли иш 
кучи учун булган ракобат тадбиркорлар ва ёлланма мене- 
жерларни уз кул остидагилар тугрисида доимий гамхурлик 
Килишга, мех,нат натижасининг ва иш кучига булган та- 
лабнинг усиб боришига караб уларнинг иш хакдарини оши- 
риб боришга, ме^натни социал ташкил этишга интилишга, 
мех^натни такдирлаш ва кизиктиришнинг самарали тизими- 
ни куллашга, ходимнинг социал эх,тиёжларига харажатлар- 
ни кенгайтиришга ундайди. Бозор иктисодиётининг воке- 
лиги ва объектив шароитлари шундайки, тадбиркор ёки 
ёлланма иш бошкарувчи ходимга унинг м е\натининг 
\акикий натижаларига мувофик даражадагина х,ак тулаш 
мумкин. Бундан, яъни бозор муносабатлари шароитида кор
хона даромадини таксимлашнинг ягона тугри булган меъё- 
ридан четга чикиш эса, ёки ходимнинг ишдан кетиб коли- 
ши (агарда социал адолат бузилган ва ходимларнинг иш 
х,аки мехнат улушидан кам булса), ёки корхона молиявий 
а\волининг ёмонлашувига ва, охир-окибатда, банкротлик- 
ка олиб келиши билан хавф тугдиради (хкак тулаш харажат-
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лари мехнатнинг хакикий натижаларидан ошиб кетган лол
ларда),

Бир томондан уз моддий ахволини яхшилаш максадида 
ходимнинг мехнат фаоллиги ошиб боришининг, иккинчи 
томондан эса — тадбиркор-иш бошкарувчиларнинг, яъни 
иш кучига буюртмачиларнинг мехнат меъёри ва унинг так,- 
дирланиши уртасидаги кучли богликликни таъминлашга ин- 
тилишининг якуний натижаси — турли ходимлар иш \ак,и 
микдоридаги табакалашувни кучайтириш хисобланиб, бу 
мантикка ва социал ик,тисодиёт талабларига тулик мос ке- 
лади. М ехнатнинг микдор ва сифат натижаларига боэдик 
холда иш ха^и микдорини табакалаштиришни кучайтириш 
мухим ахамиятга эга булса-да, бирок, бу ходим социал ва 
ме\нат фаоллигининг ягона шарти хисобланмайди. Социал 
ва мехнат фаоллигини оширишнинг яна бир мухим шарти 
ходимлар иш хак,ининг мутлак, улчами ва даражаси хисоб
ланади. Бирок,, афсус билан кайд этишга тугри келадики, 
шуролардан кейинги маконда амал килаётган бозор тизи
ми, реал даромадларнинг, айникса иш хаки даражасининг 
етарлича юкори эмаслиги сабабли купчилик фукароларнинг 
манфаатларига тулик жавоб беришдан анча узокдир. Рес
публика ахолисининг социал ва мехнат фаоллигини ош и
ришнинг мухим муаммоларини муваффакиятли \а л  этиш 
учун, аввало, шунга мос иктисодиёт, мехнатга кизикти- 
риш ва хактулашнинг нафакат ходим ни юкори унумдор ва 
натижали мехнатга урганишга, балки мамлакатда амалга 
оширилаётган иктисодий ислохотларнинг тулик муваффа- 
Киятини таъминлашга кодир булган янги концепциясини 
яратиш зарур булади. Умуман социал омилларга, хусусан 
мехнатга кизиктириш ва хак тулаш омилларига алохида 
мухим ахамият каратган холда, Узбекистон Президента И.А. 
Каримов таъкидладики, "Социал муаммоларни муваффа
киятли хал этиш, ишончли социал кафолатларни яратиш, 
мехнатга кизиктиришнинг (мотивациянинг) кучайиши (му- 
аллиф таъкиди) ислохотларни амалга ошириш учун мус- 
тахкам социал таянч яратади, уларнинг ортга кайтмаслиги-
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га гаров булиб хизмат килади".1 Бозор иктисодиёти конун- 
ларига кура мехнатга кизиктириш ва хдк тулашнинг янги 
концепциям  исрофгарчиликка карши ёндошувга асосла- 
ниши зарур. Аммо исрофгарчиликка кари:и ёндошув хали 
хамма жойда ва хамма нарсада, хар кандай бахода хам, 
айникса иктисодиётда банд кишилар хаёт фаолиятининг 
асосий манбаи булган мехнатга хак тулаш кисмида хам те- 
жамкорлик килишни англатмайди. Бундай ёндошув ноаник 
социал ва иктисодий окибатларга, табиийки, салбий окибат- 
ларга хам олиб келади. Бозор иктисодиётига хос булган мех
натга хак тулашнинг социал йуналганлик концепцияси, ав
вало шундай коидадан келиб чикиши лозимки, энг ким- 
матли ва жамият ривожланишининг битмас-туганмас манбаи 
оддийгина тежаш эмас, балки жамиятнинг бош ишлаб чи- 
карувчи кучи булган шахснинг хар томонлама камол топи- 
ши, унинг турмуш сифатининг доимий ошиб бориши хисоб
ланади. Ушбу коидани инкор этиш, арзон иш кучи гоясини 
сингдириш нафакат иктисодиётдаги бандларнинг социал ва 
мехнат фаоллигини пасайтиради, балки социал иктисоди
ётнинг мохияти ва тамойилларига зид хисобланади. Бундай 
холатнинг салбий окибатлари маълум: ходимларнинг уз мех- 
нати натижаларига кизикишининг пастлиги ва бефарк/шк, 
шахснинг, тулик деградацияси (таназзули) билан чегара- 
ланувчи пассив хаётий позицияси, жамиятда социал муам- 
моларнинг кескинлашуви кабилар юз беради.

Шунга карамасдан, иктисодий максадга мувофикдик 
нуктаи назаридан, хатто иш хакига, ходимнинг конкрет 
мехнат даражаларига боглик булмаган холда, уз микдори 
жи\атидан арзимас даражадаги кушимча \ам  узини окда- 
майдиган хисобланади ва тулигича корхонанинг зарарига 
киритилиши мумкин. Бунинг устига, уз даражасига кура 
кам булган иш хаки бир катор салбий окибатларга олиб 
келади:

1 И.А. Каримов. Узбекистон иктисодий ислох,отларни чукурлашти- 
риш йулида. Т., Узбекистон. 1995.
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— биринчидан, иш хакининг рагбатлантирувчи роли па- 
саяди. Иш хаки, соглом фикрга карама-карши уларок, КУД- 
ратли ва мустакил кизиктирувчи омилдан, гуёки мех,нат 
буйича нафакага ёки ишда катнашганлик учун \актулаш га 
айланиб колади;

— иккинчидан, ахолининг турмуш сифати курсаткич- 
лари ёмонлашади;

— учинчидан, ишлаб чикдришни ривожлантириш ва кен- 
гайтириш имкониятлари чекланади. Чунки, ишлаб чика- 
ришнинг кенгайиши, унинг максади сузсиз равишда ис
теъмол хисобланиб, бу харидор талабининг усиб боргани- 
дагина мумкин булади;

— туртинчидан, илмий-техника тараккиёти секинлаша- 
ди, чунки янги техника сотиб олиш ва технологияни тако- 
миллаштиришдан кура, кушимча ходимларни ёллаш арзон- 
роктушади;

— бешинчидан, иш кучининг, бунинг устига анча хдра- 
катчан ва социал фаол, етарлича юкори малака даражасига 
эга булган кисмининг, юкори иш \акини излаб республи
ка ташкарисига чикиб кетиши кучаймокда. Бу х,ол иктисо- 
диётда банд ахолининг сифат таркибига ва касбий даража
сига гоятда салбий таъсир курсатади. Чет элларга кетган 
ходимлар ривожланган мамлакатларда энг замонавий тех
ника ва технологияни куллаш асосида ишлаб чикаришни 
ташкил этиш тажрибаси ва куникмасини урганиб, юкори 
тайёргарликка эга булган холда кайтиб келадилар деган тах- 
минлар тасдикланмади. Амалда куринмокдаки, иш ахтариб 
мамлакат ташкарисига чикиб кетганларнинг айрим кисми 
умуман кайтиб келмайди, кайтиб келганлари эса билим ва 
махоратда сезиларли узгаришларга эга булмаганлардир, улар 
иктисодиётимизни янги сифат даражасига кутариш имко- 
нига эга эмас. Бунинг сабаби шундаки, бизнинг ватандош- 
ларимиз, куп холларда дилломли мутахассислар, чет элга 
борганларида, купинча, махсус тайёргарлик, билим ва ма
лака талаб этилмайдиган оддий ишларни бажарадилар. Ту- 
шунарлики, бундай шароитларда чет элга кетган ходим-
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нинг касбий усиши ва билимлари бойиши юз бермайдиги- 
на эмас, балки аксинча, унинг малакаси пасаяди, илгари 
эга булган билимлари эскиради ёки хотирасидан учиб ке- 
тади. Маълумки, уз вактида катта харажатлар эвазига олин- 
ган ва ёш давлат иктисодиётини кутариш учун жуда зарур 
булган билимлар, мехнат ресурсларини бошкдришдаги бош- 
кача стратегия шароитида улкан самаралар бериши мумкин. 
Мамлакат иктисодиёти учун мехнат ресурсларини бошкд
ришдаги бу каби нотугри стратегия мамлакат иктисодиёти 
учун канчалик катта йукртишларга олиб келаётганини мик- 
дорий жихатдан хисоблаб чикиш жуда мураккаб. Шунга 
кдрамасдан, унинг истицболсизлиги ва максадга мувофик, 
эмаслиги як,к,ол куринмокда.

Шуролар даврида бизнингамалиётимизда, арзон иш ку- 
чининг иктисодий усиш омили булиши тугрисидаги нотугри, 
тубдан хато булган к,араш шаклланган эди, бунда кднчалик 
кам истеъмол килинса, жамгариш учун, демакки иктисоди
ётни ривожлантириш учун шунчалик кун имконият булади 
деб кдраларди. Шу нарса аник, куринмокдаки, иш х,ак,и соха- 
сидаги фалсафани, уни жиддий купайтириш фойдасига кайта 
куриб чикиш вак,ти етиб келди. Шу билан бирга ахоли мехнат 
фаоллигининг бундан кейинги ошиб бориши, жамиятдаги 
"хуфиёна" ик,тисодиёт деб аталувчи, ноконуний даромад олиш 
усулларининг бартараф этилиши билан узвий богликдир.

Ахолининг иктисодий ва социал турмуш шароигларини 
яхшилаш нули билан корхона ёлланма ходимларига соци- 
ал-психологик таъсир этиш концепцияси хам мухим ама- 
лий ахамиятга эгадир. Бунда таъсир этиш усуллари шундай 
шарт-шароитларга таянадики, ишловчиларнинг куп томон
лама эхтиёжларини кондирган, уз кобилиятини намоён эти- 
ши учун шароит яратган \олда мехнат сифатини ва унум- 
дорлигини оширишга эришиши мумкин. Айнан ушбу кон
цепция доирасида гоятда самарали ва шунинг учун ёлланма 
ходимлар мехнатини ташкил этиш ва рагбатлантиришдаги
— "мехнатни бойитиш" усули, "иштирокчилик" усули, "мак- 
садлар буйича бошкариш" усули ва бошкалар ривожланган
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мамлакатларнинг бошкдрув назарияси ва амалиётида кенг 
таркдлишга эришди.

Ходимларнинг иш жойларидаги касбий-мехнат хулк-ат- 
вори социал ва мехнат сифатини олдиндан аникдаб беради, 
бу, уз навбатида, ишлаб чикдриш самарадорлигига, махсу
лот сифатига, илмий-техника таракдиёти даражасига таъ
сир этади. Иктисодиётнинг шахсий секторидаги ишлаб-чи- 
к,ариш ва хужалик фаоллиги (шахсий ёрдамчи хужалик, 
жамоавий боглар, курилиш ва б.) "миллий даромаднинг 
даражаси ва таркибига, социал гурухлар даромадларининг 
нисбатига таъсир курсатади".1

Такрорлаш учун саволлар

1. Социал ва мехнат фаоллиги нима?
2. Социал ва мехнат фаоллиги ик,тисодий усиш вазифаларини 

хал этишда кандай роль уйнайди?
3. Бозор ик,тисодиёти шароитларида шахснинг социал на мех

нат фаоллиги иималарда намоён булади?
4. Бозор ицтисодиёти ва тадбиркорлик эркинлиги одамларнинг 

социал ва мехнат фаоллигига кандай таъсир курсатади?
5. Бозор ицтисодиёти шароитида ходимнинг мехнат хиссаси ва 

иш хакининг микдори уртасидаги богликликни кучайтириш 
зарурияти нима билан такозоланади?

6. Республикада меуштга хак,тулашнинг янги концепциясини 
яратиш заруриятини асосланг.

7. Иш хакининг паст даражаси кандай салбий окибатларга эга 
булади?

5.3. СОЦИАЛ ХАМКОРЛИК МЕХАНИЗМИ 
Ш АКЛЛАНИШИНИНГ ШАРТ-ШАРОИТЛАРИ

Социал бар^арорлик; хамкорлик; узаро фойдали 
у;амкорлик; социал \ам корлик; ёлланма ишчи; 
иш берувчи; тадбиркорнинг манфаати; ёлланма 
ходимнинг манфаати; касаба уюшмалари; со
циал гурухлар; социал шерикчилик моделлари;

Таянч
иборалар

1 Заславская Т.И. Социальная трансформация российского обще
ства: Деятельностно-структурная концепция. -2-е изд., испр. и доп. 
М., Дело. 2003, с. 44.



социал шерикчилик типлари; сафарбарлик; со
циал сафарбарлик; социал тизим; мехнат бозо- 
ри субъектлари; манфаатлар мослашуви; дав
лат; касаба уюишаси; социал бардошлилик; со
циал зиддият лар; социал х,аракат; мехнат  
муносабатларини тартибга солиш.

Мустакиликка эришилгандан кейин Узбекистонда аввалги 
маъмурий-буйрукбозлик иктисодиётини, хужалик юритиш- 
нинг бозор усулларига таянувчи социал йуналтирилган бо
зор иктисодиёти га изчил алмаштириш жараёни бормокда. Шу 
муносабат билан мамлакатнинг социал-сиёсий ва иктисодий 
Хаётида чукур узгаришлар юз бермокда. Аввал таъкидланга- 
нидек, социал ва мехнат сохасида хам чукур узгаришлар 
булиб, булар куп жихатдан миллий иктисодиётнинг ахволи 
ва ривожланиш истикболларини белгилайди. Шаклланаётган 
янги социал ва иктисодий муносабатлар бандлик, социал 
Химоя, мехнатга кизиктириш, мехнат унумдорлиги, иш хаки 
ва бошка муаммоларга сифат жихатдан янгича ёндошувлар- 
дан фойдаланиш заруриятини такозо этади. Мехнат бозори 
субъектлари: ёлланма ходимлар, иш берувчилар ва давлат 
уртасидаги муносабатлар со\аси хам бундан истисно эмас.

Жамиятдаги социал баркарорлик ва иктисодиёт ривож- 
ланишидаги усиб бориш, аввало, ходимлар ва ишлаб чика
риш воситалари эгалари уртасидаги муносабатларнинг ха- 
рактерига боглик булади. Социализм давридаги дабдабали 
манфаатлар тизими (умумхалк, жамоавий, шахсий) гуёки 
антагонистик зиддиятларга эга булмаган ва бутун жамият 
бахт-саодати йулидаги социалистик мехнат гояси урн ига, 
тадбиркорлар ва ёлланиб ишловчилар манфаатларининг со
циал келишуви муносабатларининг янги тизими шакллан- 
мокда. Муносабатларнинг бу тизими социал шерикчилик 
мафкурасида мужассамлашиб, бу социал иктисодиётнинг 
энг му\им жи\атларидан хисобланади.

Социал шерикчилик социал гизимдаги субъектларнинг са
марали хамкорлигини таъминлаш учун манфаатларпи келиш- 
тириш буйича социал ва мехнат сохасидаги муносабатларнинг
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маданийлашган тизими сифатида намоён булади. Шерикчи
лик муносабатлари нафакат иш берувчилар ва ёлланма ишчи
лар уртасида, балки нафак,а таъминотини ташкил этиш буйи
ча авлодлар уртасида хам амалга оширилади. Узбекистон учун 
хозирги боск,ичда социал хамкорликтизимининг муаммолари 
ва ривожланишини тахдил этиш мамлакатдаги социал барка- 
рорликка ижобий таъсир этувчи омил сифатидагина эмас, 
балки ик,тисодиётнинг доимий ривожланишининг хам энг 
мухим шарти сифатида алохида ахамият касб этади.

Узбекистонда очик, демократик фукдролик жамиятининг 
шаклланиши шерикчилик муносабатлари тизимининг ву- 
жудга келиши ва ривожланиши жараёнининг тарихий ху- 
сусиятларини билишнинг, бу мухим ишда чет мамлакат- 
ларнинг бой тажрибасини чукур урганишнинг заруриятини 
белгилайди ва долзарблигини оширади. Бу социал икгисо- 
диёт шаклланишининг мураккаб шароитларида турли соци
ал гурухлар уртасидаги мехнат муносабатларини тартибга 
солишга янгича ёндошувлар ва усуллар ишлаб чикдлиши- 
га, хамкорлик хулк,-атвори механизмини манфаатли томон
лар уртасидаги узаро муносабатларнинг бозор шаклларини 
яратишга, бунда жамият ривожланишининг узок, муддатли 
истик,боли мак,садлари ва миллий хусусиятларни хисобга 
олишга имкон беради.

Социал шерикчилик индустриал жамият багрида (XIX 
аср охири ва XX аср бошида) социал тузумни инк,илобий, 
зуравонлик билан узгартириш мафкурасига царама-царши 
\олда, ишчилар ва капиталистлар уртасидаги социал зид
диятларни энг самарали хал этиш усули сифатида пайдо 
булди. Социал хамкорлик, ишлаб чик,ариш воситаларига 
хусусий мулкчиликни зурлик билан йукртиш ва ик,тисоди- 
ётда давлат боищарувини урнатиш буйича марксча-ленинча 
таълимотдан фаркли холда, давлат бошкарув органлари ва 
касаба уюшмаларининг узаро хамкорлиги асосида ёлланма 
ишчилар ва иш берувчилар уртасидаги музокаралар жараё- 
нини такрзо этади. Бу жамиятнинг баркдрор тадрижий ри- 
вожланишига йуналтирилади.
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Турли социал rypyjyiap манфаатларининг келишуви асо
сида улар уртасидаги низоларни бартараф этиш ва жамият 
тадрижий ривожланишининг долзарб муаммолари бир печа 
асрлар давомида куплаб олимларнинг фикрини банд этиб 
келмокда. "Социал шериклик" вокдтигининг турли жихат- 
лари Томас Гоббс (1588-1679), Жан-Жак Руссо (1712-1778), 
Адам Смит (1723—1790), Иммануэл Кант (1724—1804), 
Шарль Фурье (1768—1830), Жан Стюарт Милль (1806—1873), 
Пьер Жозеф Прудон (1809—1865), Макс Вебер (1864—1920), 
Эмил Дюркгейм (1858—1917), Альфред Маршалл (1842—1924), 
Толкотг Парсонс (1902—1979), Питирим Сорокин (1889—1968), 
Людвиг Эрхард (1897—1977) ва бошк,аларнинг асарларида 
уз ифодасини топган.

Уч юз эллик йил илгари инглиз файласуфи Томас Гоббс 
узининг "Левиафана" (1651 й.) асарида табиий холдаги "бар- 
чанинг барчага к,арши уруши" хрлатига бархдм бериш учун 
кишилар уртасида социал келишувга эришиш зарурлигини 
асослаган эди.

Социал харакат назариясининг ривожланишига немис 
социологи ва ик,тисодчиси Макс Вебер салмокди хисса 
кушди. Унинг "Кддимги дунёнинг аграр тарихи", "Хужалик 
ва жамият" асарларида "тушуниш" концегщияси олга сури- 
либ, бунга кура социал харакат индивидуал к,изик,ишларни 
шархдаш оркдли тушунтирилади. Бирок, у шахе социал хара- 
катинингтурт асосий типини ажратади: мак,садли ок,илона, 
кддриятли ок,илона, самарали ва анъанавий. Умум к,абул 
к,илган меъёрлар ва индивидуал кизи^ишлар асосида фао- 
лиятдаги субъект хулк,-атворини бу хилдаги эхтимолий тур- 
кумлаштириш социал тизим субъектларининг узаро кели- 
шувларига эришиши муаммоларини хал этиш учун мухим 
а\амиятга эга булди.

Инглиз ик,тисодчиси А. Маршалл эса Ч. Дарвиннинг таъ- 
лимотини социал муносабатларга хам куллашга ингилиб, 
бир томондан мехнат, иккинчи томондан капитал уртаси
даги муносабатларга катта ахамият берди, ушбу икки кате
гория уртасидаги узвий узаро алок,адорликни курсагди. Узи-
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нинг "Ик,тисодий фан тамойиллари" номли машхур асарида 
у, жумладан, шундай ёзади: "... умуман капитал ва умуман 
мехнат миллий дивидендни (фойдани) ишлаб чик,аришда 
узаро алокддор булади ва узларининг (энг юк,ори) унум- 
дорлигига мос равишда ундан уз даромадларини оладилар. 
Уларнинг узаро богпикушги энг мустахкам даражада була
ди: капитал мехнатсиз уликдир, ишчи хам уз хусусий ёки 
бошк,а кимнингдир капиталисиз узок, яшай олмайди".1

Бошк,а бир инглиз социологи Т.Х. Маршалл бироз кейин- 
рок,, буржуйлар жамияти мумкин булган даражадаги тенг- 
лик ва адолат тизимига, улкан урта синфга айланди, деб 
таъкидлайди.

Социал мулокдг муаммоларига нисбатан Питирим С о
рокиннинг к,арашлари гоятда к,изик,арлидир, у социал стра
тификация ва социал сафарбарлик назариясининг асосчи- 
ларидан бири хисобланади. Унинг фикрига кура, социал 
хаётнинг барк,арорлиги, асосан, икки омилга: мамлакат 
купчилик ахолисининг турмуш даражасига ва турли социал 
гурухлар уртасида даромадларнинг табак,алашув даражасига 
богликдир.

П. Сорокин томонидан хали утган асрнинг бошларидаёк, 
берилган ушбу хулосалар бизнингдавримизга хам бевосита 
алокддордир. Хозирги шароитда купчилик, айникра ривож
ланган мамлакатлар, ахоли турмуш даражасини оширишга, 
кдшшокушк ва ишсизликни к,иск,артиришга, одамларни туда 
к,ийматли озик,-овк,ат ва уй-жой билан таъминлаш масала- 
ларига жуда жиддий эътибор берадилар. Шу жихатдан ол- 
ганда, Узбекистонда утказилаётган социал сиёсат алохида 
эътиборга лойикдир. Ахолининг турмуш даражасини оши- 
риб бориш мамлакат социал-ик,тисодий ривожланишининг 
узок, муддатга мулжалланган устувор йуналиши хисоблана
ди. Реал даромадларнинг йиллик усиб бориши 14—18 % ни 
ташкил этади. 2004 йилдагина улар 16% га усди. Ахолининг

1 Маршалл А. Принципы экономической пауки. / /  Пер. с. англ. М., 
издательская группа «Прогресс», 1993, с.247.
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уй-жой билан таъминланиши доимий равишда яхшиланиб 
бормокда. Уй-жой фонди 2003 йилда 14,8 млн.кв. метрга 
купайиб, натижада а^оли жон бошига уй-жой билан таъ- 
минланганликдаражаси 14,3 кв. метрга етди. Ш а\ар уйлари- 
ни газлаштириш даражаси 2004 йил 1 январь хрлатида 90,7 % 
га етди. Факдт 2002 йилдагина ах,олига "УзДЭУ" кушма кор- 
хонасининг 15,8 минг автомобиллари сотилди. Чакана 
товар айланмаси таркибида ноозик.-овк.ат товарларининг 
улуши 39,3 % ни ташкил этади. Шубх.асиз, барча бу курсат- 
кичлар ривожланган мамлакатлар даражасидан анча паст- 
дир. Бирок,, тоталитар тартиботнинг салбий ок,ибатларини 
бартараф этиш \амда жамиятда янги социал-ик,тисодий му- 
носабатларни шакллантиришнинг мураккаб даврини бош- 
дан кечираётган Узбекистан учун, бу узгаришларни улкан 
ютук,сифатида ба\олаш мумкин.

П. Сорокиннинг фикрича, давлат ва социал тизим баркд- 
рорлигининг иккинчи мух,им шарти — бойлар ва камбагал - 
лар уртасидаги даромадларнинг табакалашуви даражасидир. 
Эн г камбагал ва бой оилалар уртасидаги даромадлардаги 
фаркдарни тавсифловчи расмий статистика бу хакдаги маъ- 
лумотларга унчалик бой эмас. Ушбу муаммо буйича матбу- 
отда эълон кдолинган махсус илмий тад^икртлар натижала- 
ри \ам  йук,. Шунга кдрамасдан, шуни эътиборга олиш ло- 
зимки, бозор ик,тисодиёти крнуний равишда турли социал 
гурух^лар ва синфлар уртасидаги даромад даражаларида се- 
зиларли тафовутларнинг вужудга келишига олиб келади. 
Масалан, купчилик ривожланган мамлакатларда 20 % энг 
бой ва энг камбагал оилалар даромадидаги фарк, 10 бара- 
варни ташкил этади.

Шу тарифа, агарда П. Сорокиннинг хулосаларидан ке- 
либ чик,илса, унда бизнинг мамлакатимизда социал ларза- 
лар ва социал тузумнинг барк,арорлигиии бузувчи к,андай- 
дир жиддий сабаблар учун ик,тисодий шарт-шароитлар йук, 
Бу бизнинг во^елигимиз билан тулик,тасдику1анади.

Социал тизим баркарорлигининг юкррида келтирилган 
икки шарти билан биргаликда, \озирги шароитда жа\он
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цивилизацияси ривожланишнинг ва янги жа^он тартиботи 
шаклланишидаги жуда юкори даражаларининг хусусиятла- 
рини хисобга олган холда, бир бутун ик,тисодий тизим си- 
фатидаги жахон иктисодиётига мос \олдаги, учинчи, уз 
мохиятига кура мухимлиги кам булмаган шарт — жахон 
хамдустлиги мамлакатлари уртасидаги социал-ик,тисодий ри- 
вожланиш даражасидаги мухим тафовутларни бартараф этиш 
муаммоси пайдо булади.

Юкорида баён этилган иктисодий шарт-шароитлар билан 
биргаликда, давлат ва социал тузум баркарорлигининг пси
хологик шарт-шароитлари ва маданий анъналарини хам хисобга 
олмаслик мумкин эмас. Тула мустакиллик шароитларида ри- 
вожланиш турли социал гурухлар уртасида, ахоли ва хокими- 
ят таркиблари уртасида узаро тушуниш ва мустахкам хамкор- 
лик вужудга келганини курсатади. Жамиятда бундай холат- 
нинг шаклланишида Узбекистан ахолисинингтурмуш тарзи 
ва анъаналари хусусиятларига боглик, тарихан шаклланган 
менталитет хам мухим роль уйнайди. Республика ахолисининг 
асосий кием и барча иктисодий ва социал муаммоларни соци
ал сабр-токат ва узаро фойдали хамкорликка интилиш асоси- 
да х,ал этишни афзал куради. Ахоли купчилик кисмининг 
бундай хулк-атвори ижобий натижаларни бермокда, респуб- 
ликада утказилаётган социал-сиёсий ва социал-иктисодий ти
зим ислохртларининг муваффакиятини таъминламокда.

Куп аерлик тараккиёт давомида жа\он амалиётида соци
ал шерикчиликнинг турли моделлари ва типлари шакллйнди. 
Ушбу моделлар ва типлар турли-туман белгилар буйича тур- 
кумлаштирилади.

Масалан, томонлар уртасидаги жамоавий музокаралар 
олиб бориш даражасига б о т и к  равишда социал шерикчи
ликнинг уч асосий модели шаклланган.

Биринчи модел мехнат муносабатларини таргибга солишда 
давлатнингфаол аралашувини намоён этади. Бу модел Шве
ция, Бельгия, Финляндия, Нидерландияда кулланиладн.

Иккиичи модел жамоавий шартномаларни факат корхо- 
на даражасида тузил и ши билан тавсифланади, бунда тад-
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биркорлар уюшмаси ва умуммиллий касаба уюшмалари рас- 
ман к,атнашмайди. Улар мех,нат муносабатлари со^асидаги 
давлат сиёсатини шакллантиришда, шерикчилик муноса- 
батларига умумий ёндошувларни ишлаб чикишда, к,онун- 
чилик асосларини тайёрлашда иштирок этадилар. Иккинчи 
модел АКД1, Канада ва Японияда кенг кулланилади.

Учинчи модел социал шерикчиликнинг биринчи ва ик
кинчи моделлари уртасидаги оралик, модел \исобланади. У 
Германия, Буюк Британия, Австрия, Ф ранция, Италия ва 
бошкд мамлакатларда таркдпган.

Узбекистан учун иш берувчилар ва ёлланма ишчилар 
уртасидаги узаро муносабатларда асосланмаган хар хиллик- 
ларни бартараф этиш мак,садида томонлар уртасидаги ше- 
риклик муносабатларини янада ривожлантириш учун соци
ал шерикчиликнинг биринчи моделига амал к,илинса мак,- 
садга мувофик^буларди. Социал шерикчилик механизмининг 
шаклланишида давлат ролининг кучайиши томонларнинг 
ваколати ва ролининг янада аникрок, белгиланишига, ву- 
жудга келувчи жамоавий низолар ва социал келишмовчи- 
ликларни тартибга солишнинг купрок, самарали усуллари- 
нинг кулланилишига ёрдам берган буларди. Бунинг учун, 
масалан, Бельгиянингтажрибасига кура, республика дара- 
жасида уч томон: давлат таркиблари, касаба уюшмалари ва 
иш берувчилар уюшмасидан тенг микдордаги вакиллар ки- 
ритилган хдлда мех,нат буйича Миллий Кенгаш тузилса була- 
ди. Ушбу кенгаш х^куматнинг маслахдт органи булиши ва у 
умуммиллий даражада ме\нат муносабатларига тегишли му- 
зокараларни олиб бориш хук,ук,и билан таъминланиши ло- 
зим булади. Тармок, даражасида ушбу масалаларни хукумат 
назорати остида тасдикуганувчи шу хилдаги комиссиялар \ал 
этиши мумкин.

Шерикчилик муносабатларида давлат таркибларининг 
роли буйича \ам социал шерикчилик моделларининг уч типи 
ажратиб курсатилади.

Уч томонлама хамкорлик модели. Ушбу моделнинг харак- 
терли хусусияти барча томонларнинг: давлат, касаба уюшма-
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лари ва иш берувчиларнинг тенг \укукдилиги \исобланади. 
Бу модел купчилик Европа давлатларида, шунингдек, Япо- 
нияда кенг кулланилади. Венгрия, Чехия, Словакия, Польша 
ва Болгарияда хам социал шерикчилик муносабатлари худди 
шундай модел буйича ривожланмокда. Унинг самарадорлиги 
шунда намоён буладики, томонлар уртасида узаро сух,бат ва 
тенг хукукди \амкорлик асосида умуммиллий фаровонликка 
эришиш макрадлари кузда тутилади, макроик^тисодий дара- 
жадаги муросага ва социал келишувга эришилади.

1976 йилда ХМТ (Халк,аро мехмат ташкилоти) уч то- 
монлама маслах,атлашув тартиби тугрисида № 144 махсус 
конвенциями кабул килиб, унда миллий масла^ат органида 
мех,нат ва капиталнинг тенг вакиллиги назарда тутилади. 
Бирок, 1996 йилда, социал-мех,нат муносабатлари муаммо- 
лари буйича турли мамлакатлардаги уч томонлама масла- 
хдтлашувлар тажрибасини урганиб, ХМТ шундай хулосага 
келдики, тенг уч томонлама ^амкорлик (трипар
тизм) кучли демократия шароитидагина кузланган нати- 
жани бериши мумкин.

Ёлланма ишчиларнинг вакиллилик ишчи органларида — 
корхоналар кенгашлари ва кумиталарида иштирок этиши- 
нинг "Соф тадбиркорлик" модели. Ушбу кенгаш ва кумита- 
ларнинг микдорий таркиби конун билан белгиланади. Кор- 
хона ходимлари бу органга уз вакилларини сайлайдилар. 
Ушбу орган иш вактинингдавомийлиги, мех,нат мухрфаза- 
си, мех,нат таътили ва бошка социал масалалар буйича мас- 
лах,атлар бериб боради. Бу модел Испания, Нидерландия, 
Португалия, Грецияда кенгамал килмокда.

"Аралаш вакиллилик" модели — ривожлапмшниш икти- 
содий ва социал муаммоларини хдл этиш буйича корхона 
кенгаши ва кумиталарида ёлланма ишчилар ва маъмурият 
вакилларининг биргаликдаги иштирокини мулжаллайди. Бу 
модел Дания, Ирландия, Бельгия, Франция ва бошка мам- 
лакатларда таркалган.

Касаба уюшмаларининг давлат х,окимияти ва махдплий 
хркимият муассасалари билан алокалари характерига караб,
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касаба уюшмалари ^амкорликка мулжал олган, давлат билан 
"можарога" мулжал олган моделларга булинади. Касаба уюш- 
маларининг иш берувчилар ташкилотлари билан узаро муно- 
сабатлари характерига кура "эркин" (волюнтаристах) (ин
дивидуал тадбиркорлар билан музокараларнинг тарк,ок, жа- 
раёни) ва "евролача" (томонлар уртасидаги музокараларнинг 
купрок, марказлашган жараёни) моделларига ажратилади.

Жах,он тажрибаси курсатишича, социал шерикчилик тип- 
лари ва моделларининг турли-туманлигига к,арамасдан, у 
умумий к,оида ва умумий тамойилларга (2-чизма) буйсуна- 
ди. Унинг бош мак,сади узгармас — ходимлар, иш берувчи
лар ва давлатнинг узаро самарали х,амкорлигини таъминлаш, 
умумий тарак,к,иёт манфаатлари йулида уларнинг келишуви 
булиб к,олади. Бу купчилик мамлакатларда, ицтисодиётнинг 
узвий ва баркдрор ривожланишининг ва унинг самарадорли- 
гини оширишнинг асосий омили сифатида, социал муроса 
ва тинчликнинг объектив заруриятини ифодалаган \олда, 
замонавий социал муносабатларнинг барча бош субъектлари 
манфаатларини келиштиришнинг асосий шаклига айланди. 
Бу мамлакатларда социал шерикчилик гоясидан фойдала- 
нишнинг амалий натижаси социал му\итнинг барк,арорли- 
ги, узаро бир-бирини тушуниш ва можаролар, жамиятда тур- 
ли к,атламлар уртасидаги социал зиддиятлар даражасининг 
пастлиги, ик,тисодиёт ривожланиши даражасининг юк,ори- 
лиги ва ах,оли турмуш даражаси буйича дунёда энг юк,ори 
андазаларга эришиш кабилар булди.

Социал шерикчилик тамойиллари

г

Томонларнинг тенг хукук^иги

Шериклик муносабатларининг ихтиёрийлиги

Томонларнинг шартномавий муносабатлардан манфаатдорлиги

Томонлар манфаатларининг узаро хурмат к,илиниши
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Социал шериклик муносабатларининг ривожланишига 
давлатнинг ёрдам бериши
Крнунларнинг муста^камлиги ва томонларнинг меъёрий-\укук,ий 
хужжатларга амал к,илиши

Томонлар вакилларининг ваколатлиги

Томонлар к,абул к,иладиган мажбуриятларнинг реаллиги

Барчанинг истисносиз тарзда шартнома ва битимлар шартларини
бажаришининг мажбурийлиги____________________________________
Шартнома ва битимлар шартларини бажармаганлик учун 
томонларнинг масъуллиги

Муносабатларнинг самарадорлиги

8- ч и з м а . Социал шерикчиликнииг асосий тамойиллари

Социал шерикчилик ривожланишининг чет эл тажри- 
басини чукур тах/шл этиш ва умумлаштириш шуни курса- 
тадики, хозирги ва^тда ривожланган мамлакатларда соци
ал шерикчилик максадларини кенг куллаш ва амалга оши- 
риш хамда бундан кутилаётган социал ва иктисодий фойдани 
олиш учун ик^тисодий, социал-психологик ва маданий-анъ- 
анавий шарт-шароитлар мавжуддир. Ушбу маънода Узбекис- 
тонда хам бирмунча боищача ва камрок, кулайликка эга 
вазият вужудга келиб, буни замонавий ик,тисодий муноса- 
батлар ва социал шерикчилик механизмининг шаклланиши 
ва асосий субъектлари манфаатларини мослаштириш мо- 
делларини танлашда хисобга олмаслик асло мумкин эмас. 
Бу хусусиятлар, аввало, утмишнинг хавас килиб булмай- 
диган мероси, мустакдлликка эришиш вактида Узбекистан 
учун нокулай булган вазият, утиш даврининг объектив 
кийинчиликлари билан такозоланади. Ушбу к,ийинчилик- 
ларни инкор этиш, ёки энг яхши холда, улар хакида га- 
пирмаслик жуда узокка кетувчи салбий окибатларга эга 
булиши мумкин.

Ш унга карамасдан, социал-иктисодий ривожланиш - 
даги ижобий силжишлар, бозор муносабатларига утиш, 
ахоли реал даромадлари ва ихдисодий усиш нинг барка- 
рор даражаси мамлакатда социал шерикчилик гояларини
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аста-секин амалга ошириб бориш учун зарур шарт-шароит- 
лар яратмокда, уни социал муаммоларни *ал этишнинг
ишончли воситаси ва ик,тисодий усишнинг кудратли оми- 
лига айлантирмокда. Шу маънода ривожланган мамлакат- 
ларнинг ёлланма ишчилар ва ишлаб чик^ариш воситала- 
рининг эгалари уртасидаги социал зиддиятларни барта- 
раф этиш учун, давлатнинг тартибга солувчилик фаолияти 
билан социал ш ерикчилик механизмидан фойдаланиш 
буйича тажрибаси Узбекистан учун гоятда фойдалидир. 
Бу ушбу му^им ишда ривожланган мамлакатларнинг бой 
тажрибасидан фойдаланиш заруриятини янада долзарб- 
лаштиради. Шундай булса-да, ушбу фойдали тажрибадан, 
вокелигимизнинг имкониятлари ва хусусиятларини, со
циал ва ик,тисодий ривожланишнинг эришилган даража- 
сини, шаклланган анъаналарни, халк, менталитетини 
х,исобга олмасдан туриб фойдаланиш асло мумкин эмас. 
Fap6 мамлакатларида (Ш веция, Германия, Япония ва б.) 
иш берувчилар ва ходимлар уртасидаги шерикчилик му- 
носабатлари узок, давом этган шиддатли синфий кураш 
натижасида, ишчилар ва касаба уюшмаси ^аракатлари- 
нинг галабаси х,амда мулкдорлар ва камбагаллар уртаси
даги уткир зиддиятларни х,ал этиш усули сифатида шакл- 
ланди. Ривожланган ва йулга к,уйилган социал-шерикчи- 
лик муносабатларига эга булган мамлакатлар тарихи уткир 
можаролар, иш ташлашлар ва норозиликни ифодалаш- 
нинг, ишчилар синф ининг уз ик,тисодий ва социал фа- 
ровонлиги учун кураш ининг бошк,а куплаб шаклларини 
\ам  билади. Булардан фарк^ти уларок,, ишончли социал 
ш ерикчилик муносабатлари х,амда ходимлар, иш берув
чилар ва давлатнинг самарали х,амкорлиги шаклланиши- 
нинг асосий устувор омиллари булиб, бизнинг турмуш 
тарзимиз ва хал к, менталитетига хос булган ик,тисодий 
муносабатлар: патернализм ва жамоавийлик (1-боб) були- 
ши мумкин. Шундай таъкидлашга асос борки, минг йил- 
лар давомида тупланган анъаналар, хулк,-атворлар, одат- 
лар, купчилик \олларда буйсунувчиларнинг катталарга,
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бошлик/iapra булган хурмат килиш муносабатлари, соци
ал ик,тисодиёт меъёрлари ва талабларига мос келувчи, 
том онларнинг социал келишувига ларзаларсиз ва тинч 
воситалар билан эришишга имкон беради.

Бирок,, буйсунувчилар ва ёлланма ходимларнинг тинч 
ва хаддан ташкари, баъзида уз такдири ва оила аъзолари- 
нингфаровонлиги учун масъулиятсизлик даражасидаги тор- 
тинчокдиги булиши, бухали уларнинг моддий фаровонли- 
ги ва социал химояланганлиги даражасининг сезиларли ошиб 
боришининг ишончли кафолати хисобланмайди. Шу жи- 
хатдан кизикдрли булган маълумот сифатида айтиш мум- 
кинки, хозирда айрим социал ицтисодиёти ривожланган 
мамлакатларда янгидан яратилган киймат таркибида ходим- 
лар даромадларининг ялпи салмоги 60—65% гача етади. Узбе- 
кистонда эса бу курсаткич такдослаб булмайдиган даражада 
гтстдир. Бундай шароитларда янгидан яратилган к,ийматни 
иш берувчилар ва ёлланма ишчилар уртасида адолатли так,- 
симлаш буйича катта масъулиятни давлат уз зиммасига оли- 
ши, бунинг учун к,онунчилик базасини такомиллаштириш, 
шунингдек ахоли турли тоифалари даромадларини табакд- 
лаштириш ва тартибга солишнинг самарали механизмини 
амалиётга куллаш йули билан таъсир курсатиш мумкин.

Узбекистонда социал шерикчилик гояларини ривожлан- 
тиришнинг мураккаб вазифаларини хал эта бориб, социал 
ик,тисодиётнинг зарурий белгиси сифатида, шуни хисобга 
олиш зарурки, бу вазифалар ик,тисодиётнинг реал сектори 
самарадорлигини ошириш, бошкдлар хисобидан нокрнуний 
бойиш манбаларини ёпиш муаммолари билан узвий бог- 
ланган. Яширин иктисодиёт куламларини камайтирмасдан, 
республикада иш уринларини зудлик билан купайтириш 
асосида мехнат бозорида иш кучига талаб ва таклиф урта
сидаги зарурий мутаносибликни урнатмасдан, яширин иш- 
сизликни ва аввало, иш хак,ини оширишдаги яширин инф- 
ляцияни камайтирмасдан, энг кам иш хакини яшаш мини- 
мумига якинлаштирмасдан туриб, социал шерикчиликнииг 
ривожланишига эришиш мумкин эмас.
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Такрорлаш учун саволлар

1. Социал шерикчилик нима?
2. Нима учун бозор иктисодиёти шароитларида социал шерик

чилик мафкурасисиз ривожланиб булмайди?
3. Социал шерикчилик мафкураси К. Маркснинг кушимча кий- 

мат тугрисидаги назариясидан нима билан фарк килади?
4. Социал шерикчилик назарияси шаклланишининг эволюци- 

ясини сузлаб беринг?
5. Социал шерикчиликнинг кандай асосий моделларини била- 

сиз?
6. Узбекистонда социал шерикчилик гоясини куллаш имкони- 

ятлари ва истикболлари кандай?

5.4. СОЦИАЛ ИК.ТИСОДИЁТ ШАКЛЛАНИШИ 
ЖАРАЁНИДА РИВОЖЛАНИШ НИНГ И^ТИСОДИЙ 

ВА СОЦИАЛ ОМИЛЛАРИНИНГ УЗАРО 
АЛОКДДОРЛИГИ

Социал жараён; икшисодий жараён; социал ва 
ик,тисодий жараёнларнинг узаро ало^адорлиги; 
ш^тисодий самарадорлик; социал самарадорлик; 
социал со%а; усиш омиллари; усишнинг социал 
омиллари; усишнинг ик,тисодий омиллари; усиш 
омиллари баланси; ик,тисодий сало^ият; щ т и- 
содий узгариш; ицтисодий ва социал жараён- 
ларни оптималлаштириш (мак;буллаштириш); 
социал му^офаза.

Хдр кдндай мамлакатнинг социал ривожланиши, шубхд- 
сиз, маълум ресурслар сарф этилиши оркали таъминланиб, 
турли-туман и^тисодий ва социал натижаларнинг умумлаш- 
маси билан ба^оланади. Ик,тисодий натижалар ЯИМ х,ажми 
билан, социал натижалар эса ЯИМ нинг истеъмолга кетган 
цисми билан аниьутанади. Самарадорлик — бу натижалар
нинг сарф-харажатларга нисбатидир. Шу нук^таи назардан 
ик,тисодий самарадорлик ЯИМ ^ажмининг барча сарф-ха
ражатларга нисбати, социал самарадорлик эса — истеъмол 
учун ишлатилган ЯИМ х,ажмининг худди шу харажатларга 
нисбати сифатида аник^ланади. Демакки, ялни ички мах^су- 
лотнинг истеъмол к,илинувчи цисмини купайтирган хрлда

Таянч
иборалар
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социал натижаларнингяхшиланишига эришиш, ахолининг 
кам химояланган ва социал заиф кдтламлари (ишсизлар, 
ногиронлар, болалар) такдирига купрок, эътибор ажратиш 
мумкин булади. Бирок, бу жамгарилишга, сармоялашга ва 
ишлаб чикдришни ривожлантиришга йуналтирилувчи ялпи 
ички махсулот улушини камайтиради, бу эса албатта икди- 
содий ривожланиш суръатларига таъсир курсатади. Шу уринда 
хакди бир савол тугилади: ушбу сохалардан (ик^тисодий ёки 
социал) кдйси бирида юкррирок, натижаларга эришиш мам- 
лакат учун устувор ахамиятга эга булади?

Социал устуворликлар муаммосининг энг мухим жихати 
ишлаб чик,аришнинг ик,тисодий самарадорлиги ва унинг соци
ал йуналтирилганлигининг узаро таъсири хисобланади. Жами- 
ятнинг ривожланиши аввал бошданок; бир бутуннинг икки 
томонини белгиловчи иккиёкдама социал- иктисодий жара- 
ёнлар: социаллик ва икдисодийлик билан характерланади. 
Социал ва икдисодий эхдиёжларнинг узаро алокддорлиги ва 
узаро такрзоланиши ишлаб чикдриш ва умуман жамият ри- 
вожланишининг асосий ва узак к,исми хисобланади. Социал 
ва ицтисодий эхтиёжларнинг ва шунга мос манфаатларнинг 
фаркдари ва умумийлиги тарихий жихатдан ишлаб чикд- 
ришнинг ривожланиш даражаси билан ва, аввало, кушимча 
мехнатнинг хджми билан аникданади. Экстенсив характерга 
эга булган ишлаб чикдришнинг етарлича ривожланмаганли- 
ги шароитларида социал таракдиётнинг хар иккала тарки- 
бий (и^тисодий ва социал) кисми хам кдрама-кдрши харак
терга эга булади ва узаро усишга йул бермайди.

Узининг тарихий функциясини — ишлаб чикдришни 
индустрлаштириш (XIX аср охири XX аср бошларида) шак- 
лидаги капитал жамгаришни амалга оширишда капитализм 
узининг ривожланишининг дастлабки бос^ичларида соци
ал омилларни тежашдан фойдаланган. Социал тараклиётга 
эришиш нукдаи назаридан ушбу ёндошувнинг кулланили- 
ши уша давр шароитларида тулик, мумкин эди ва алохида 
салбий ок^ибатларга эга булмади. Чунки ишлаб чикдришни 
кенгайтиришнинг самарали манбаи сифатида, кушимча мах-
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сулотхизмат кдлди. И^тисодий самарадорликтугридан-тутри 
ва деярли тулигича иш кучини эксплуатация к,илиш дара- 
жаси ва ишлаб чик,аришнинг х,ажми билан аникданган. 
Ишлаб чикдриш нисбатан оддий мех,натга, шунга мос ра
вишда малакасиз иш кучига асосланиб, уни к,айта ишлаб 
чикдриш таълим ва касбий билим олиш учун сезиларли 
даражадаги харажатларни талаб этмаган, социал харажат- 
лардаги тежаш жамият учун катта зарарга айланмаган.

Аста-секин, социал ишлаб чикдришнинг ривожланиш 
ва икшисодий муносабатларнинг мураккаблашиб бориши 
билан вазият узгарди. Социал муносабатлар ривожланиши- 
нинг маълум бир бось;ичида шундай давр келдики, ик,тисо- 
дий ривожланиш социал жараёнларга богликдикдан ташкд- 
рида мумкин булмай крлди. Социал ишлаб чик^аришнинг 
таркибий кисмлари булган ик,тисодий ва социал жи^атлар- 
нинг узаро узокдашуви утган асрнинг бошларида узининг 
охирги даражасига етди. Аввалги омиллар (ёлланма ишчи- 
ларни эксплуатация ь;илишни кучайтириш, ме\нат шарои- 
тининг ёмонлашуви, ишлаб чикдришнинг оммавийлашуви 
х^исобидан тежаш) \исобидан олинувчи икшисодий самара
дорлик \ам  узининг охирги даражасига эришди. Бир то- 
мондан ёлланма ишчиларнинг ташкилий кдршилиги ошиб 
бориши билан иш ташлашлар сабабли ик,тисодий йукртиш- 
лар усиб борди, бошк.а томондан эса, а\оли асосий к,исми- 
нингтулов крбилияти талабининг пастлиги мех^нат фаол- 
лигини хдм пасайтирди ва ишлаб чик^аришни янада кенгай- 
тиришга жиддий тусик, к^уйди. Охир-о^ибатда эса, ишлаб 
чикдришнинг социал сохдсидаги тежашлар ва уни энг кам 
даражага келтирилиши янада ривожланишни кескин чега- 
ралаб куйди. Бу х,акда, якдол даражада, 1929—1932 йил- 
лардаги инк,ироз гувоутик бериб, икл'исодий самарадорликни 
мутлокдаштиришга асосланувчи ривожланиш фалсафасини 
узгартириш зарурлигини объектив шарт к,илиб куйди. Ри- 
вожланишнинг янги фалсафаси бир вак,тнинг узида \ам со
циал жих^атни кучайтириш, шахснинг социаллашувига эри- 
шиш, ишлаб чикдришнинг социал йуналишининг усиши
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хамда, аввало, унинг энг мухим шарти сифатидаги икти- 
содий самарадорликнинг кучайишига асосланади. Шу та
рифа, аста-секин капиталистик ишлаб чикариш усули ша- 
роитида ва кейинчалик социал иктисодиёт механизми шакл- 
ланишида социал ва иктисодий жараёнлар уртасидаги узаро 
алокадорлик ва узаро бокликтикни кучайтириш учун шарт- 
шароитлар яратилди.

Эски фалсафани янгисига алмаштириш, асосан уруш- 
дан кейинги йилларда, барча индустриал ривожланган мам- 
лакатларда юз берди. Ушбу жараённи жадаллаштиришнинг 
асосий омиллари илмий-техника инкдшэби ва куп рок, икти- 
содиётнинг интенсив типига асосланган кенгайтирилган 
кайта ишлаб чикаришга аста-секин утиш булди.

Социал ривожланишнинг иктисодий ва социал кисмла- 
рининг узаро нисбати тухтовсиз умумик,тисодий усиш, юз 
бераётган демографик узгаришлар таъсири остида жиддий 
узгаришлар учрамокда. Устуворликларни танлашга бир ка гор 
бошка омиллар: сиёсий, маданий, миллий анъаналар, икти- 
содиёт типи, фукаролик жамияти вужудга келишининг ху- 
сусиятлари ва бошкалар таъсир этади.

Ривожланишнинг хозирги боскичида иктисодий ва со
циал омилларнинг узаро таъсири ва узаро такозоланиши 
кучайди. Юкори турмуш сифати, маънавий-ахлокий асос- 
лар, социал кадриятлар нафакат социал ривожланишнинг 
максади, балки махсулот сифатини оширишнинг, иктисо
дий усиш муаммоларини самарали \ал этишнинг^ам гоят- 
да мухим механизми булмокда.

Хозирги дунёда жамият, миллий даромаднинг тобора 
купрок кисмини истеъмолга ва инсон капиталини ривож- 
лантиришга йуналтира бориб, бу билан келажакда иктисо
дий усиш суръатларини жадаллаштириш учун зарурий шарт- 
шароитларни яратмокда (9-чизма).

Иктисодий самарадорлик курсаткичларини тубдан ях- 
шилаш учун ишлаб чикаришни ташкил этишни такомил- 
лаштиришга катта куч сарфлаш ва илмий-техника таракки- 
ётини анчагина жадаллаштириш талаб этилади. Ушбу вази-
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9 - ч и з м а .  Социал иктисодиёт шаклланиши шароитидаги 
ик;гисодий усиш жараёнида инсон ва жисмоний 

капиталларнинг узаро таъсири

фаларни хал этиш учун ишчилар, тадбиркорлар ва барча 
менежерларнинг касбий малакасини ошириш зарур.

Иктисодий самарали ва социал йуналтирилган бозор 
тизимини яратиш — жуда мураккаб вазифа. Ж амиятнинг 
бундай \олатига, ахоли турмуш даражасини ошириш ва 
уни иктисодиёти хакикатдан \ам  социал йуналган ривож- 
ланган мамлакатлар турмуш андозаларига аста-секин якин- 
лаштиришнинг мух,им шарти сифатида жахон бозорига тур- 
ли-туман ва ракобатбардош товарлар (хизматлар) ишлаб 
чикаришнинг юк,ори ривожланган даражасига утиш йули 
оркали эришиш мумкин. Шу маънода, Узбекистонда иш 
лаб чик,аришни ташкил этишни сифат жих,атдан такомил- 
лаш тириш , замонавий технологияларни кенг куллаш, 
юкори даражада ташкил этилган иктисодий тизимни шакл- 
лантириш асосида, мустахкам ва баркарор иктисодий усиш- 
га эришишга йуналтирилган макроиктисодий даражада 
Килинаётган уринишлар тула асосли хисобланади. Вужудга 
келгаи ва иктисодий самарадорликни сусайтирувчи кий- 
инчиликларни бартараф этиш максадида иктисодий сиё- 
сатда илгоррок йуналишлар танланди ва амалга оширилди. 
Бу йуналишлардан бири, мамлакатда утказилаётган ик,ти-
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содиётни либераллаштириш (эркинлаштириш) сиёсати
хисобланади.1

Ишлаб чикдришнинг ик,тисодий самарадорлигига, со
циал адолатни мустахкамлаш билан боганн, булган социал 
омиллар жиддий таъсир курсатади. Ходимнинг мехнат ша- 
роити, турмуши, соглиги, дам олиши, атроф-мух,ит шароит- 
лари мамлакатнинг баркдрор и^тисодий ривожланишини 
таъминлаш, одамларнинг мехнат фаоллигини оширишнинг 
самарали воситалари, мехнатга хам, унинг натижаларига 
\ам  янгича муносабатлар шаклланишининг мухим омили 
Хисобланади. Мехнат шароитларини сокломлаштириш, би- 
лим олиш, малакани, мохирликни, мехнат тартибини ях- 
шилаш ва бошк;а социал омиллар нафакдт мехнатнинг на- 
тижалилиги ва ишлаб чикдришнинг самарадорлигига тобо- 
ра купрок, таъсир курсатади, балки хужалик юритишнинг 
бозор шароитларига мос келувчи янгича мехнат муносабат- 
ларининг шаклланишига хам ёрдам беради.

1 Иктисодий усиш ва жамият ривожланиши жараёнига либерал- 
лаштиришнинг ижобий таъсири бир к;анча йуналишлар буйича юз 
беради. Аввало, хужалик юритувчи субъектлари ортик,ча, хар доим 
*ам узини ок,ламайдиган. давлатнинг комийлигидан озод цилиш, 
давлатнинг ик,тисодий функцияларини киск,артириш ва субъектлар- 
нинг и^тисодий эркинлигини янада кенгайтириш ишлаб чицарувчи- 
лар уртасидаги бозор ракобатининг ривожланишига ёрдам беради. Бо
зор ракобати ривожланишининг к,онуний оцибати ишлаб чицариш 
объектларининг кенгайиши ва ишлаб чи^ариластган ма\сулот (хиз- 
мат) сифатининг яхшиланиши хисобланади. Бундан ташкари, бозор- 
даги турли субъектлар уртасидаги ракрбатчилик кураши тадбиркорлик 
ташаббуси ролининг янада кучайишига, ходимлар мехнат фаоллиги- 
нинг ошишига. шу билан бирга уларнинг иш сифати ва якуний на- 
тижалари учун масъулиятининг кучайишига ёрдам беради. Барча бу 
жараёнлар макроик,тисодий даражада цонуний равишда макроиктисо- 
дий курсаткичларнинг яхшиланишига. ишлаб чик,ариш ^ажмининг 
кенгайишига, ЯИМ нинг купайишига олиб келади. Ик,тисодиётни эр
кинлаштириш кичик ва хусусий бизнес сох,асида ишлаб чикаришни 
ривожлантириш ва кснгайтиришга гоятда кучли ижобий таъсир курса
тади, айник,са шу со\ада турли чеклашлар, жумладан, ресурсларга 
эркин кириш йулининг булмаслиги, энг куп салбий ок,ибатларга эга 
булди. Ик,тисодиётни эркинлаштириш, шунингдск, бандлик ва мс^- 
нат бозорида мутаносибликни таъминлашнинг уткир муаммоларини 
*ал этии!га \ам ижобий таъсир курсатмокди.
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Илмий-техника тараккиётининг янада ривожланиши 
буйича тадбирларнинг социал йуналганлиги ме\нат шаро- 
итларини яхшилашга кдратилган харажатлар улушининг тез 
усиб бориши, малакасиз мехнат кулланилиш сохаларининг 
кискаришида намоён булади.

Илмий-техника тараккиётининг социал окибатлари, шу- 
нингдек, ходимлар томонидан уларнинг мехнатга булган 
интилишларининг, ишлаб чикарувчилар сифатида уз урин- 
лари ва ролларининг ахамиятли ва зарурлигининг англани- 
ши мехнаткашларни мехнат воситалари ва предметларини, 
ишлаб чикариш технологиясини такомиллаштиришда фаол 
катнашишга объектив равишда ундаб боради. Бу айникса 
ишлаб чикариш самарадорлигини оширишга йуналтирил
ган ихтирочилик ва кашфиётчилик фаолиятининг усиб бо- 
ришида яккол намоён булади.

Социал натижалар, мухим мустак,ил ахамиятга эга булган 
Холда, купинча, бир вактнингузида иктисодий самарадор- 
ликнинг жиддий усишига хам ёрдамлашади. Социал нати
жалар кисман иктисодий курсаткичлар оркали улчаниши 
ва шу тарика факат иктисодий натижаларга мухим тулди- 
риш сифатида хисобга олиниши мумкин. Шахснинг интел
лектуал ривожланиши, таълим, согликни сакдаш, банд- 
ликни таъминлашга, мехмат шароитларини яхшилашга, иш 
Хакини оширишга ва шубхасиз, ахолининг кам таъминлан- 
ган катламларини социал химоялашга килинган сарф-хара- 
жатлар бир катор мухим социал натижаларга эришиш га ёр- 
дамлашиб, бу социал иктисодиёт шаклланиши нуктаи на- 
заридан, биринчи даражали ахамиятга эгадир. Бунда ушбу 
турдаги социал хизматларга харажатларнинг амалда барчаси 
ёки асосий кисми иктисодий самарадорликнинг ошишига 
ёрдам беради ва у ёки бу даражадаги ишончлилик билан 
иктисодий бахоланиши мумкин. Шу муносабат билан иш
лаб чикаришнинг самарадорлигини эришиладиган социал 
натижаларнинг тахминий иктисодий бахосини хисобга ол- 
ган холда аникдаш мантикийликка тугри келади.

Тиббий хизмат, таълим ва одамларни касбий тайёрлаш, 
янги иш уринлари яратиш ва ахолининг бандлигини таъ-
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минлаш, ме^натга кизиктиришнинг кучайигии, уй-жой 
шароитини ва мехнат фаолияти шароитини яхшилаш, шу- 
нингдек бошка социал натижаларнинг иктисодий самара- 
сига одамларнинг мехнат кобилиятини ва иш кучининг си- 
фатини ошириш натижасида эришиш мумкин. Бу мехнат 
унумдорлигининг усишини; ноишлаб чикариш харажатла- 
ри ва йукртишларини пасайтиришни; сифатли, рак,обатбар- 
дош мах,сулот (хизмат) ишлаб чикаришни; асосий фонд- 
лар, молиявий ресурслардан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишни, ишлаб чикариш ва муомаладаги харажатнинг 
пасайишини англатади.

Шу билан бирга, ишлаб чикаришнинг социал ва ик,ти- 
содий самарадорлигини оширишга социал харажатларнинг 
оддийгина купайиши ёрдам бермайди. Бозор хужалик меха- 
низмининг мустахкам коидаларига кура хар кандай, хатто 
улкан иктисодий имкониятларга эга булган жамият учун 
Хам изланаётган социал натижаларга эришиш кандай мех
нат ва харажатлар эвазига эришилаётгани фарксиз эмас. Узбе- 
кистон учун, бошка ривожланаётган мамлакатлар учун булга- 
ни каби, чекланган иктисодий имкониятлар ва бозор му- 
носабатларига утишнинг мураккаб шароитларида кандай 
килиб энг юкори социал натижаларга эришиш вазифаси 
Хам мухим хисобланади.1

Бундан келиб чикадики, ишлаб чикаришнинг социал 
ва иктисодий самарадорлигини ошириш ва унинг социал 
соха ривожланишига таъсирини кучайтиришнинг истикбол-

1 Биринчидан, социал иктисодиёт, аввалги, маъмурий-буйрук,- 
бозлик ицтисодистидан фарк, к,илиб, социал харажатлар р ж м и н и  
купайтиришни талаб этади, а\олини бозор стихилсининг салбий таъ- 
сиридан социал х,имоялаш буйича тадбирларниш роли ортади. Ик- 
кикчидан, бозорга утишнинг узи, айникса унинг дастлабки боекич- 
ларида, мамлакатнинг иктисодий а\волипи анча ёмонлаштирди, бу 
билан жамиятнинг социал эх,тиёжларга харажатни купайтириш учун 
иктисодий имкониятларини чеклаб куйди. Я ИМ \ажмининг иктисо
дий ислохртлар бошлангандан кейинги биринчи олти йилда 20% га, 
саноатдаги ишлаб чикариш х,ажмининг эса икки баравардан купрокка 
пасайганнни таъкидлаш етарлидир.
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ларини айнан шундай вазиятдан туриб караш лозим. Бозор 
хужалиги шароитларида ахолини турли нокулайликлар хамда 
бозор стихияси ва тартибсизликларининг салбий таъсири- 
дан химоялашни кучайтиришга йуналтирилган хар хил я н 
гича тадбирлар орасида уларнинг ахволи ва ривожланиши- 
ни бахолашнинг ик^тисодий мак^садга мувофиклиги ва икти- 
содий усуллари тобора катта ахамият касб этиб боради. Х,аёт 
ушбу муаммонинг бозор крнунларининг объектив таъсири 
билан такрзоланувчи турли-туман ицтисодий жихдтларини 
тезро^хал этиш заруриятини талаб этади.

Ривожланган мамлакатларнинг тажрибаси курсатадики, 
цулай социал шароитларда ва мехнат даромадлари юкрри 
даражада булганда ме\натга к,изи]<;тиришнинг ошиб бори
ши, ходим иш кобилиятининг ошиши, иш кучи сифати- 
нинг яхшиланиши ва шу асосда мехнат унумдорлигининг 
кутарилиши, ноишлаб чик,ариш харажатлари ва кадрлар 
кунимсизлигининг к,иск,ариши, хаётий куч ва кувватни тез- 
рок, хамда сифатлиро^тикланиши, асосий ишлаб чик^ариш 
операциялари, шунингдек сифатли махсулот чикдришга 
вакд-нинг купайиши кабилар о^ибатида ресурслардан фой
даланиш самарадорлиги юкрри даражада булади.

Масалан, шов^инни камайтириш, хаво мухити \apopa- 
тини, унинг намлигини кулай шароитларга томон узгарти- 
риш, иш жойининг ёритилишини меъёрий даражаларга ет- 
казиш асосида ме\нат шароитларининг яхшиланиши мех
нат унумдорлигини сезиларли оширишга имкон беради. 
Демакки, мехнат шароитларини яхшилаш ва социал сама- 
рага эришишга йуналтирилган молиявий харажатлар тулик, 
узини ок^лайди хамда и^тисодий самарадорликнинг усиши- 
га ёрдам беради.

Янги иш уринлари яратиш ва ах,оли бандлик даражаси- 
ни оширишга к^илинган харажатлар, ишсизликка кдрши 
кураш буйича бошк,а тадбирларнинг утказилиши нафа^ат 
социал, балки гоятда сезиларли ик^тисодий самара хам бе
ради. Кушимча мехнат бозорида юритилаётган социал сиё- 
сатдан олинаётган иктисодий самаранинг кулами, к,илин-

322



ган харажатларга нисбатан таккослаганда куп булиб чики- 
ши мумкин. Бирок,, амалиётда шундай холатлар хам була
ди ки, иш га жойлаштириш максадида кадрларни укитиш ва 
кайта тайёрлашга, нафакалар бериш ва бошкаларга килин- 
ган харажатлар узини копламайди ёки, энг яхши х,олда, 
Кисман коплайди.

Германиядаги мехнат бозори ва касбларни урганиш инс- 
титутининг олимлари (Г. Шмидт, X. Мосли ва бошкдлар) 
мехнат бозоридаги фаол сиёсат самарадорлигини ошириш 
буйича тадбирлар ишлаб чикиш ва амалга оширишни умум- 
лаштирган хрлдаги урганиш натижаларини эълон килдилар. 
Уларнинг хисоб-китобига кура, мамлакатда мехнат бозори- 
да фаол сиёсат утказишга килинаётган харажатлар йилига 
50 миллиард маркани ташкил этади.1 Тадкикот натижала- 
рига кура немис олимлари шундай хулосага келдиларки, 
мехнат бозоридаги фаол сиёсат маълум бир шароитларда 
тулик самаралидир. Бирок, У етарлича таъсирчан булмаган 
умумий иктисодий сиёсат (даромадлар, пул ва хазина сиё- 
сати) окибатидаги ёмонлашиб бораётган иктисодий холат- 
да пасайиб кетади. Бу билан улар социал хизматларнинг 
иктисодий самарадорлиги даражасининг мамлакат умумий 
иктисодий холатидан богликлигини исботлайдилар.

Мехнат унумдорлигига ва барча ресурслардан фойдала- 
нишнинг самарадорлигига илмий-техника тараккиётини 
ривожлантириш, мех,нат мухофазаси ва унинг хавфсизли- 
гини ошириш, иш хакини ошириш ва бошка социал омил- 
лар ижобий таъсир курсатади. Табиийки, унумдорликнинг 
усиши мехнат сарфининг ва ишлаб чикарилаётган махсулот 
(хизмат) таннархининг пасайишига олиб келади, демакки, 
унинг ракобатбардошлигини оширади.

Шубх^асизки, цивилизациялашган бозор муносабатлари 
шароитидаги социал мехнат таксимотида социал сохднинг 
ажралиб чикиши ва уни сифат жихатидан такомиллашти-

1 Слезингер Г.Э. Социальная экономика: Учебник. — М.. Издатель
ство «Дело и сервис». 2001, с. 191-192.
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ришнинг юкори суръатларига эришиш — катта уринишлар- 
нинг натижаси ва инсон фаолиятининг барча сохаларидаги 
таракдиёт учун зарурий шартдир. Илмий-техника тарану^и- 
ётининг жахон ютук^аридан самарали фойдалана олган мам- 
лакатлар энг окдлона тарзда харакат к^илдилар ва "инсон 
учун куйилмаларни" купайтиришни зарур деб топдилар. Шу 
нарса дик,к,атга сазоворки, Fap6 мамлакатларида бу куй ил- 
малар нафакдт социал сохд тармок^ларини бюджетдан моли- 
ялаштиришни купайтириш орк,али, балки бутун ахолининг 
даромадларини (аввало, иш хак^ини) устириш оркали амал- 
га оширилди. Амалиёт курсатадики, "инсон учун куйилма- 
лар" бу мамлакатларда ицтисодий усишнинг говори суръат- 
лари х,амда илмий-техника таракдиёти такдим этаётган 
юк,ори унумли ва ресурсларни тежовчи технологиялар хисо- 
бидан узини тулик, крплади. Чунки социал соха ик,тисодий 
ривожланишнинг суръатлари ва самарадорлигига инсон ор- 
к,али, унинг сифат курсаткичлари (таълим, соглик,, интел
лектуал ва жисмоний ривожланиши) оркдли фаол таъсир 
курсатади. Моддий ишлаб чик,ариш эса, иш кучи сифат кусат- 
кичларининг ошиши асосида, уз натижалилигини ошира 
бориб, уз навбатида ахолининг ва давлат бюджети даро- 
мадларининг усишига ёрдам беради. Булар социал сохани 
молиялаштиришнинг асосий манбалари хисобланади.

Узбекистондаги социал-и^тисодий жараёнлар бирмунча 
бошкдча тарзда ривожланмокда. Бу ерда и^тисодиётни бош- 
каришнинг режали, маъмурий-буйрук,бозлик тизимининг 
салбий ок,ибатлари, бир к^атор объектив сабабларга кура, 
анча сезиларлидир. Бозор ик,тисодиётига утиш зарурияти 
ишлаб чикдришнинг ицтисодий самарадорлигининг паст- 
лиги, и^тисодий усишда экстенсив омилларнинг кучлили- 
ги сабабли объектив такрзоланган эди. Тушунарлики, бун- 
дай шароитларда исрофгарчилик хужалик механизмидан кен- 
гайтирилган такрор ишлаб чик,аришнинг интенсив типига 
утиш, унинг юкрри ик,тисодий самарадорлигини таъмин- 
лаш биринчи даражадагй мухим вазифага айланиб борди. 
Шу билан бир вак,тда, секинлашмаган холда мухим социал
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вазифаларни \а л  этиш: биринчидан, аввалги тизимдан ме- 
рос колган социал адолат, мех.натга х,ак тулашдаги тенгчи- 
лик тамойилларининг салбий ок,ибатларини бартараф этиш, 
иккинчидан, фаол социал сиёсат юритиш асосида, имко- 
ниятга караб, утиш даврининг салбий ок,ибатларини юм- 
шатиб бориш ва бир вактнинг узида иктисодий самарадор- 
ликнинг аста-секин усишини таъминлашни \ал этиш зарур 
булди. Бунинг устига, ушбу мух,им ва шу билан бир вацтда 
кечиктириб булмайдиган социал со^а вазифаларини туб 
ислохдглар ва бозор муносабатларига утишнинг дастлабки 
давридаги (1991 — 1995 йй.) иктисодий инкирозлар окиба- 
тида, ишлаб чикаришнинг пасайиши шароитларида \ал 
килишга тугри келди. Ишлаб чикариш мутлакхджмининг 
пасайиши ва молиявий ресурсларнинг етишмаслиги шарои- 
тида социал эхтиёжларга катта воситаларни жалб этиш жа- 
мият учун енгил булмади. Шундай булса-да, кечиктириб 
булмайдиган социал вазифаларни \ал этмаслик мумкин эмас 
эди. Чунки социал вазифаларни уз вактида \ал  этмаслик, 
ёки х,атто бу ишдаги сусткашлик \ам , сарфланган социал 
харажатлар билан таккослаганда, жамият учун купрок икти
содий йукотишларга айланиши мумкин эди. Бозор муноса
батларига утиш ва республика иктисодиётини камхаражат- 
ли бозор хужалиги механизмига утказиш макроиктисодий 
даражада жамиятнинг социал йуналтирилиши учун моддий 
асос яратди. Бозор узгаришлари ва янги ишлаб чикариш 
муносабатларининг шаклланиши жараёнида утказилаётган 
бозор исло^отларига мос хрлда иктисодий ва социал сама- 
радорликнинг аста-секин якинлашуви юз берди, улар урта
сидаги узаро алокадорлик кучайди. Хам иктисодий, хдм со
циал самарадорликка эришиш, гуёки умумий йулга, уму
мий йуналишга эга булди ва анчагина сезиларли узаро таъсир 
курсата бошлади. Узбекистонда х,озирдаёк< иктисодий ис- 
ло\отлар бошланганига бир неча йил булган булса-да, бо
зор муносабатларига утиш максадида, иктисодий ва социал 
ривожланиш жараёнлари уртасида узаро алокадорлик урна- 
тилди. Иктисодий самарадорлик, маълум даражада, жами-
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ятнинг социал йуналганлигидан, социал муаммоларни хал 
этишнинг уз вак,тидалиги ва куламига богаик, булиб бор- 
мокда. Уз навбатида, социал жараёнларнинг ривожланиши- 
да, турли-туман социал дастурларни кенгайтириш ва амал- 
га оширишда ик,тисодий самарадорликнинг белгиловчи 
ахамиятга эгалиги тобора равшан куринмокда.

Ик,тисодий ва социал ривожланиш жараёнлари уртаси
даги энг мак,бул нисбатга эришишга давлатнинг бутун ик,ти- 
содий сиёсати йуналтирилган. Маълумки, Узбекистан Рес- 
публикаси ик,тисодий сиёсатнинг узаги ва узок, муддатга 
мулжалланган биринчи даражали вазифа — муста\кам ва 
барк,арор ик,тисодий усишга эришиш хисобланади. Бу тасо- 
дифий эмас. Ик,тисодий усиш юз бераётган шароитларда, 
давлат хокимияти жамиятнинг социал химояланмаган аъзо- 
ларига (ногиронлар, етим болалар, камбагаллар ва б.) 
купрок, эътибор к,аратиши керак булади.

Социал муаммоларни хал к,илишга ик,тисодий усишнинг 
Кулай таъсири к^йидаги мухим йуналишлар буйича юз бе
ради:

1. Ик,тисодиётда банд ахолининг иш хак,и ва турмуш 
даражаси кутарилади. 2003 йил маълумотларига кура ик,ти- 
содиётда банд ахолининг уртача ойлик иш хак,и 30209,9 
сум булиб, утган 2002 йил билан так,к,ослаганда 46,9 % га 
купайган.1 2005 йил давомида барча бюджетдан иш хак,и 
оладиганларнинг иш \ак,и 50%га кутарилди.

2. Ишлаб чик,аришни кенгайтириш хисобидан янги иш 
уринлари яратилади, ишсизлар ишга жойлашиш имконига 
эга булади. 2001—2003 йилларда ик,тисодиётда банд ахоли 
сони 197.0 минг кишига купайди.

3. Корхоналарнинг (фирмаларнинг) молиявий ахволи ях- 
шиланди, шунга мос равишда уларнинг корхона ходимларига 
социал ёрдам, болалар муассасаларига, к,ариялар уйларига 
хомийлик ёрдами курсатиш учун имкониятлари ошиб боради.

' Экономическое  положение Республики Узбекистан за 2002 г. Т.,
2003, с. 6.
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4. Давлат бюджетига пул маблаглари тушиши кулаяди. 
Натижада давлат ишсизлар ва а\олининг бошка социал 
химояга мухтож катламларига (кариялар, етим болалар, но- 
гиронлар, камбагаллар ва б.) купрок эътибор к,аратиши 
керак булади.

Умуман олганда, социал сохднинг иктисодий мо\ияти 
ва унинг иктисодий усиш даражасига хдмда курсаткичла- 
рига, иктисодиётнинг реал сектор и билан узаро хдмкорли- 
гининг характерига таъсири му\им мустак,ил муаммо булиб 
долган хдлда, анча чукур тадкикотларни талаб этади. Бу- 
нинг устига, социал со \а  ривожланишин.инг иктисодий 
усишга таъсири, айрим Fap6 тадкикотчиларининг бахддаш- 
ларига кура турлича.

Ортодоксал неоклассик назария жамиятда иктисодий ва 
социал жараёнларнинг \ар  кандай узаро таъсирини тулик 
инкор этади \амда иктисодий самарадорлик ва ривожла
нишнинг социал максадларининг принципиат жи^атдан 
зиддиятлилиги тугрисидаги нуктаи назарни илгари суради.

Бир катор олимларнинг таъкидлашича, социал со^а икти
содий усиш суръатларига нафакат ижобий, балки секин- 
лаштирувчи таъсир курсатиши х,ам мумкин. Жумладан, ушбу 
нуктаи назарнинг фаол тарафдорларидан бири монетаризм 
назариясининг асосчиси, америкалик олим М. Фридмен 
хисобланади. Давлатнинг бозор жараёнларига аралашишига 
Карши булиб, у ахолининг кам таъминланган катламлари- 
нинг давлат томонидан \имояланишига катъий карши чи- 
кади, бу хилдаги социал сиёсатни иктисодий жи^атдан кам 
самарали деб \исоблайди. Тахминан худди шундай нуктаи 
назарни машхур иктисодчилардан П. Самуэльсон ва В. Норду- 
хауслар хдм маъкуллашади.1

Иктисодий адабиётларда мазкур нуктаи назарни \a ty w  
равишда танкид килувчи бошка карашлар ва окимлар хам 
бор. Масапан, муассасавий ва сиёсий йуналишдаги олимлар

1 Самуэльсон П ., Н ордухаус В. Экономика: Учебник. М., 1997,'с.410.
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инсонга йуналтирилган замонавий ик,тисодиётда социал 
омилларнинг роли усиб боради деб хисоблашади.

Баркдрор ик,тисодий усишга эришишда социал омиллар 
ролининг усиб бориши туррисидаги нук^таи назар тобора 
купрок,кувватланишга ва тушунилишга эришмокда. Бугун- 
ги кунда энди купчилик олимлар умуминсоний тарак^иёт- 
нинг бош шарти социал ривожланиш суръатларини жадал- 
лаштириш, мураккаб социал жараёнларга фаол таъсир курса- 
тиш мак,садида барча ресурсларни сафарбар этишдир деб 
хисоблайдилар.

Юкррида баён этилганлардан равшанки, инсон фаолия- 
тининг икки сохаси ривожланишидаги макбул нисбати ма- 
саласи пайдо булиб, уларнинг самарали таъсир курсатиши 
куйидаги му^им холатларни хисобга олишни та^озо этади: 
биринчидан, мамлакатнинг социал-и^тисодий ривожлани- 
шининг конкрет тарихий шароитлари ва миллий хусусият- 
ларини; иккинчидан, ижобий халк,аро тажрибани хисобга 
олиш. Узбекистонга нисбатан эса, унинг улкан ик^тисодий 
салохияти, бой табиий ва инсон ресурслари хамда бу сало- 
Хиятдан фойдаланиш учун чекланган молиявий имконият- 
ларини хисобга олганда, бир бутунни ташкил этувчи ик,ти- 
содий ва социал жихатларни оптималлаштириш муаммоси 
алохида долзарблик касб этади.

И к т и с о д и й  ислохотлар ва бозор тизимига утишнинг барча 
боск;ичларида социал муаммоларни хал этишга, аввало, 
ахолининг кам таъминланган ва социал жихатдан заиф к,ат- 
ламларини социал химоялашга, ахолининг турмуш даража- 
сини кутаришнинг зарурий шарти сифатида катта эътибор 
кдратилади. Бу айникра хозирда, либераллаштириш ва ик,ти- 
содий ислох,отларни чукурлаштириш, социал йуналтирил
ган бозор ик^тисодиётининг шаклланиши шароитларида, ай- 
ник^са мухимдир. Уз навбатида, товар ишлаб чи^аришнинг 
ва бутун ик,тисодиётнинг сифат жихатдан узгариши, яра- 
тилган иктисодий потенциалдан (салохиятдан) мавжуд бой 
табиий ва бошкд ресурслардан ок^илона фойдаланиш, ахоли
нинг турмуш шароитларини янада яхшилаш, социал муно-
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сабатларнинг бутун тизимини такомиллаштириш билан уз- 
вий богланган.

Узбекистан Республикаси уз мустакиллигини кулга ки- 
ритганидан сунг киска бир тарихий даврда иктисодиётни 
ислох килиш учун жуда мухим, ва шу билан бир вактда 
fo h t  мураккаб вазифаларни хал этиш, бунда социал ларза- 
лар ва жамиятнинг булинишига хеч кандай имкон бермас- 
лиги лозим булган эди. Халкдро иктисодий интеграциянинг 
кучайиши, тармоклараро ва тизим ичидаги хужалик алока- 
ларининг мураккаблашуви, илмий-техника тараккиётининг 
ва инновацион жараёнларнинг ривожланиши, ишлаб-чика- 
риш нинг улкан микёсларда ва чукур даражада ихтисосла- 
шуви, инсон, техника ва табиатнинг мураккаб узаро таъ
сири, бутун такрор ишлаб чикариш жараёнида инсон роли- 
нинг жуда усиб бориши, иктисодий ва социал самарадорлик 
уртасида энг макбул нисбатнинг урнатилиши шароитлари
да бу анча мураккаб вазифадир. Уни хал этишнинг мурак- 
каблиги республика ахолисининг турмуш даражасини кута- 
риш ва унга социал хизматларни такяим этиш зарурияти- 
дан, демакки, иктисодиётни ислох килишнинг мураккаб 
шароитларида социал соханинг ривожланишига харажатларни 
купайтиришдан иборатдир. Бунинг устига ривожланган мам- 
лакатларда шаклланган ва МДХда, шу жумладан Узбекис- 
тонда хам, истеъмолнинг амалдаги даражаси, унинг меъёр- 
лари уртасидаги мухим тафовутларнинг мавжудлиги соци
ал ахамиятли хар кандай тадбирларнинг самарадорлигини 
жиддий пасайтиради. Ушбу тафовутларни бирмунча барта- 
раф этишга ва истеъмолни Рарб андозаларига озрок булса- 
да, якинлаштиришга булган уринишлар, хатто баркарор- 
лашган иктисодий усиш (йилига 4,0—4,5 %) суръатлари 
шароитида хам, молиявий имкониятларнинг мутлакдара- 
жасига такалиши ва иктисодий самарадорликни пасайиш 
хавфи остига куйиши мумкин.

Мамлакатда шаклланган демографик вазият билан хам 
Хисоблашмаслик мумкин эмас. Ахоли сонинингусиш суръ
атлари, айрим ижобий узгаришларга карамасдан, хозирча
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жуда юк^орилигича (йилига 300—350 минг) кдпмокда. Ту- 
рилишнинг юк,ори даражаси социал характердаги чора-тад- 
бирлар самарадорлигини ошириш муаммоларини \ал этиш- 
да анчагина к^йинчиликларни яратади.

Бошк.ача айтганда, хужалик юритишнинг бозор тизи- 
мига утиш муносабати билан пайдо булган ик.тисодий усиш
нинг янги истик^боллари ва имкониятлари мехнат ресурсла- 
рига бой республика ахрлисининг реал даромадларини купай- 
тириш ва турмуш даражасини кутаришнинг энг к^ийин 
муаммолари билан бирлашиб кетади.

Бундай шароитларда ик^тисодий ва социал самарадорлик 
уртасидаги оптимал нук,тани топиш ва шу асосда жамият 
ривожланишнда сезиларли таракдиётга эришиш енгил ва- 
зифалардан булмайди. Ижобий ва баркдрор натижага ик,ти- 
содий ва социал самарадорликни оптимал уйгунлаштир- 
гандагина эришиш мумкин. Шу сабабдан, мантикдн фараз 
к,илиш мумкинки, икдисодий усишнинг истик,бол модели 
бир бутуннинг ушбу икки ташкил этувчисининг оптимал 
бирикишига таяниши лозим. Шу муносабат билан, ик,тисо- 
дий усишнинг барча манбаларини, ик,тисодий ва социал 
омиллар тизими орк.али сафарбар этиш ва тула фойдаланиш 
ривожланишнинг умид баришловчи стратегиясининг шарт- 
шароитигина эмас, балки мазмуни х,ам ва мамлакатда со
циал ик,тисодиётяратиш буйича исти^болли ик^тисодий си- 
ёсатнинг устуворликларидан бири х,ам \исобланади.

Такрорлаш учун саволлар

1. Ипсоният жамиятининг ривожланишнда социал устуворлик- 
лар ролининг усиб бориши нима билан такозоланади?

2. Социал адолат ва социал йуналишдаги бошк,а омиллар и ш 
лаб чицариш нимг социал самарадорлигига к,андай таъсир 
курсатади?

3. Иктисодий самарадорлик жамиятнинг социал ривожлани- 
шига кандай таъсир этади?

4. Социал натижаларнинг и^тисодий самараси нимада ифода- 
ланади?
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5. И ш сизликка карши курашиш кандай иктисодий ва социал 
натижалар беради?

6. Узбекистонда иктисодий ва социал жараёнлар уртасидаги узаро 
алокадорликни кучайтиришнинг асосий йуналишлари кандай?

7. Иктисодий ва социал самарадорлик уртасидаги кандай нис- 
бат энг оптимал хисобланади?

8. Иктисодий ва социал самарадорлик уртасидаги оптималлаш- 
тириш нинг  ута зарурлиги нима билан такозоланади?

9. Бозор иктисодиётига утиш шароитида Узбекистонда иктисо
дий ва социал самарадорликни оптималлаштиришда кандай 
Кийинчиликлар булган?

10. Иктисодий ривожланишнинг мухим социал вазифаларни х,ал 
этиш  билан биргадикдаги кандай модели У збекистан  учун 
энг истикболли хисобланади?



СОЦИАЛ ЩТИСОДИЁТНИ 
БОШКДРИШ

6.1. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТНИ БОШКДРИШНИНГ 
МОХИЯТИ ВА ТАМОЙИЛЛАРИ

Бош^ариш; социал бошцариш; бошк,ариш сифа- 
ти; бош^ариш тамойиллари; бош^аришнинг 
мазмуни; бошщришнинг функциялари; бошца- 
ришнинг хусусиятлари; социал ицтисодиётни 
бошкариш самарадорлиги; боищарувчилик капи
тали; иктисодий билимлар; бош^аришнинг ил- 
мий концепциялари; боилк,арув маданияти; бош- 
к,арув назарияси; бошк;арув амалиёти; давлат 
томонидан тартибга солиш; муст ациллик; 
хужалик ташаббуси; узини-узи бошцариш; со
циал адолат; социал адолатнинг бозор модели; 
давлатлар модели; давлатнинг функциялари; 
манфаатлар; манфаатлар тизими.

Иктисодиётни бошкариш мураккаб ва сермехнат жара- 
ёндир. Социал иктисодиёт шароитларида ушбу соха устувор 
ахамият касб этади, чунки у (социал иктисодиёт) иктисо
дий вазифалар билан биргаликда, мух,им социал вазифа
ларни хам хал этиши зарур. Шу муносабат билан социал 
иктисодиётни шакллантириш буйича кенгдоирадаги муам- 
молар орасида, энг мухимлари каторида, жахон цивилиза- 
циясининг замонавий тенденцияларини хисобга олган холда 
яратувчи ташкилий таркиблар ва бошкарув механизмлари- 
ни курсатиш мумкин. Бугун бошкарув тизимини тубдан 
узгартирмасдан, социал жараёнларга таъсир этишнингянги 
усулларини ишлаб чикмасдан ва кулламасдан туриб социал 
иктисодиёт шаклланишининг мураккаб вазифаларини хал 
этиш мумкин эмас.

Таянч
иборалар
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Янги типдаги социал-ик,тисодий муносабатларнингри- 
вожланиши узининг бир к,атор янги назарий ва амалий ма- 
салаларини тугдиради. Социал ик,тисодиётни бошкаришнинг 
замонавий назарияси ва амалиёти факдт унгагина хос булган 
хусусиятлар билан бирга бошкд бир социал маконда амалга 
ошмокда. У режали и^тисодиётнинг бошкдрув тизимидан 
фаркди хрлда, мутлакр бошкдча якуний мак,садларни кузлай- 
ди. Социал таркибнинг ва шахснинг усиб борувчи эх,тиёж- 
ларини максимал даражада к,ондириш, ахдди турмуш дара- 
жасининг доимий усиб бориши жамиятни бошкдришнинг 
бош субъекти — социал давлат хулк^атворининг одатдаги 
меъёрига айланади.

Бундай шароитларда жамият социал-сиёсий ва социал 
ик^тисодий хаётининг барча томонларига онгли ва уйланган 
таъсир курсатишнинг сифат жихдтдан янги ва янада сама- 
ралирок, усуллари керак.

Узбекистан Республикаси кдокд тарихий давр ичида бо
зор узгаришларини амалга оширишда мураккаб ва шу билан 
бир ва^тда мух,им йулни босиб утди. Бу йул жамиятдаги ва 
иктисодиётнинг барча сохдларидаги катта узгаришлар туфи- 
сида гувохдик беради. Республикада эркинлаштириш дасту- 
ри ва демократик фукдролик жамияти к^рилиши амалга 
оширилмокда, бозорни давлат томонидан тартибга солиш- 
нинг самарали тизимини шакллантириш буйича ма^садли 
йуналтирилган ишлар олиб борилмокда. Бозор талабларига 
мос равишда бошк,арувнинг ташкилий таркиблари такомил- 
лашмокда, ходимларнинг ишлаб чикдришни бошкдришдаги 
иштирокининг янги усуллари ишлаб чикдлмокда ва кулла- 
нилмокда. Режали ик^тисодиётнинг давлат-монополистик мо- 
делини монополиядан чикдриш ва ярокдилиги жа\он ама- 
лиётида синалган бозор муносабатларини шакллантириш да- 
вомида жамият \аёт фаолиятининг барча сохдларида туб 
узгаришлар амалга оширилди. Хдр кдндай мураккаб социал- 
ик,тисодий жараёндаги каби, бу ерда ^ам узининг устувор- 
ликлари булиб, бозор исло\отларининг макрадларига ва яку
ний натижаларига эришиш куп жихдтдан уларга богликдир.
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Мех,нат ресурсларининг нисбий ортикчалигига ва утмиш- 
нинг o f h p  меросига эга булган Узбекистон Республикаси 
учун бундай устуворликлардан бири социал сох,а ^исоблана- 
ди. Сиёсий ^аётдаги (мустакилликка эришиш) ва иктисодий 
сиёсатдаги (бозор муносабатларига утиш) туб узгаришлар 
социал ва иктисодий тараккиёт учун катта имкониятлар ва 
реал истикболни очмокда. Шу билан бирга, улар жамият- 
нинг барча аъзоси учун унинг \аёт фаолияти ва ме^натининг 
баркарорлигига маълум бир хавф-хатар омилини хам олиб 
келмокда, х,ар бир инсон х,аётига жиддий узгаришлар ва маъ
лум даражадаги ноаникутикларни киритмокда. Бундай вази- 
ятда социал ^имоянинг ишончли тизими ва социал хизмат- 
ларнинг бутун бир комплекси ало\ида ахдмият касб этади. 
Чунки у бозор тизимига куникишдаги бир катор масалалар- 
ни х,ал этишга имкон беради, ноаниклик ва яшаш учун ку- 
рашнинг одатий булмаган шароитларида унинг мавжуд були- 
шини ва хаёт фаолиятини кафолатлайди. Узбекистон ривож- 
ланиш ининг ^озирги боскичи учун социал сох.анинг 
устуворлиги турмушнинг узи томонидан такозо этилмокда 
ва бутун халкнинг узок муддатли манфаатларига мос келади. 
Бозор ислохртларинингбошлангич давридаёкУзбекистон Рес
публикаси Президента И.А. Каримов, социал масалаларга 
катта эътибор бериб, таъкидлаган эдики, "Узбекистон учун 
узи танлаб олган йул ижтимоий со^ага йуналтирилган, рес- 
публиканинг манфаатларига, шарт-шароитлари ва хусусият- 
ларига энг куп даражада мос келадиган бозор иктисодиёти- 
ни шакллантиришга каратилгандир".1 Амалда бу республи- 
када социал йуналтирилган бозор иктисодиётини яратишдаги 
катта ва мураккаб йулнинг бошланиши эди.

Бугун социал йуналтирилган бозор иктисодиёти — бу 
энди оддийгина максад эмас, балки давлат таркиблари ва 
а\оли уртасидаги янги муносабатларнинг фаол шакллана- 
ётган тизимидир. Унинг асосий фаркланувчи хусусияти —

1 И.А. К а р и м о вУ зЬ н ы к ю н  — бозор муносабатларига утишнинг узига 
хос нули. 1-том, Т., «Узбекистон». 1996, 290-бет.

334



ишлаб чщарувчи кучларнинг янада ривожланишига йунал- 
тирилганлиги, жамиятдаги сезиларли ик^тисодий ва социал 
тара^иётга эришилганлигидир. Бозор иктисодиётига утиш 
кун тартибига бир кдтор принципиал янги вазифаларни 
куйиб, улардан энг мухими янги социал-ик.тисодий шаро- 
итларга мос келувчи самарали бошкдрув тизимини яратиш- 
дир. Чунки социал икдисодиёт концепциясининг узини утка- 
зиш ва амалга ошириш куп жих,атдан бошкарув таркиблари 
ишининг самарадорлигига богликдир. Улар нафак,ат ик,ти- 
содий усиш учун, балки а\олини социал химоялаш: иш- 
сизликка к,арши ва тула бандлик учун курашиш, одамлар- 
нинг мехнат ва турмушини, соглигини яхшилаш, атроф- 
мухитни курикуташ, таълим сохасини ривожлантириш ва 
шу кабилар учун хам масъулдирлар. Хужалик юритишнинг 
шаклланган ик^тисодий шароитларида, хали и^тисодиётни 
бошкдришнинг эски тизими емирилмаган, янгиси эса эн- 
дигина шаклланаётган бир пайтда, социал ва ик;тисодий 
ривожланиш жараёнларига самарали таъсир этишнинг, бош- 
кдрувнинг турли даражадаги субъектлари фаолиятини таш
кил этиш ва мувофикугаштиришнинг механизмларини шакл
лантириш учун куп вак,т ва куч талаб этилади.

Янги социал сиёсат бошк,арув таркиблари ишининг са- 
марадорлиги ва сифатига анча юк,орирок; талабларпи куймок,- 
да. Бусиз социал ик,тисодиёт шаклланишини тасаввур этиш 
к,ийин. Бошкарув институтларининг янги ик,тисодий ва со
циал тизимнинг шаклланишдаги ижобий омилга айлани- 
ши, купрок* уюш^окушк ва баркдрорликка томон харакат- 
ланиш анъанавий давлат номенклатурам ва бошкдрув бю- 
рократиясини социал иктисодиёт талабларига мос келувчи, 
янги типдаги бошк,арув билан алмаштирмасдан туриб мум
кин булмайди. Макрадга эришиш учун социал ик,тисодиёт- 
ни ва унинг ташкилий тузилишининг методологик асосла- 
рини таджик, этиш, бунда жахон цивилизациясининг бой 
тажрибасини хисобга олиш лозим.

Утган йилларда МДХ ривожланишининг бошкдрув гизи- 
мида илгари мавжуд булмаган ва социал муаммоларни фаол-
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рок, хал этишга каратилган таркиблар вужудга келди. Шуро- 
лар тизимидан мерос булиб колган социал сохани бошкарув 
органлари жамият ривожида узининг мазмуни буйича хам, 
шунингдек, ахамияти буйича хам жиддий узгаришларга уч- 
ради. Булар барчаси иктисодий сиёсатнинг социал йуналти- 
рилганлигини кучайтириб, бу билан, хужалик юритишнинг 
бозор тизимидаги социал зиддиятларини хал этишга ва кам- 
чиликларни бартараф этишга ёрдам бермокда.

Маълумки, эски типдаги бошкарувнинг барча бугинла- 
ри умумхалк манфаатлари деган дабдабали гояларни узла- 
рига никоб килиб олиб, бюрократик давлат манфаатлари- 
гагина хизмат килдилар. Бундан фаркли уларок, бошкарув
нинг янги институтлари жамият учун ишлайди. Режали ва 
бозор иктисодиёти шароитларидаги бошкарувнинг мохияти 
ва мазмунидаги туб карама-каршилик ана шундан иборат- 
дир. Айнан ана шу туб карама-каршилик уларнинг фаолия- 
тидаги карорлар кабул килиш ва бажариш усуллари, ба\о- 
лаш мезонлари, корхона ва ходимнинг фаолиятини режа- 
лаштириш ва назорат килиш, кадрларни танлаш ва кущэиш 
сиёсати, мехнатни такдирлаш тизими, кулланилаётган бош- 
карувчилик технологиялари ва бошка шу кабилардаги та- 
фовутларни белгилаб беради.

Бюрократик ташкилотларнинг ички тузилишини тав- 
сифловчи такаббурлик ва уларнинг жамият учун ё п и к д и г и ,  

Хокимиятнинг хаддан ташкари ва бехад даражадаги марказ- 
лашуви янги типдаги институтларнинг ошкоралилигига, 
уларнинг бошкарилувчи одамларнинг турли гурухлари ол- 
дидаги очикдиги ва масъулиятлилигига карама-каршидир. 
Янги бошкарув таркибларининг фарк килувчи хусусиятла- 
ридан бири, уларнинг ресурслардан иктисодий самарали 
фойдаланиш учун юкори даражадаги масъуллигидир. Хоки- 
миятга вакиллик ва бошкарув карорларини кабул килиш 
буйича функцияларнинг анча куйи даражаларга бериб куйи- 
лиши — фукаролик жамияти ва социал иктисодиёт шакл
ланиши шароитларидаги бошкарувнинг характерли хусуси- 
ятларидан биридир.
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Янги шароитларда нафа^ат бошк;арувнинг мохияти ва 
макрадлари, балки унинг тамойиллари ва функциялари \ам 
узгаради.

Ик^тисодий адабиётларда социал ик,тисодиёт шакллани- 
ши шароитларидаги социал-ик^тисодий жараёнларни бош- 
кдришнинг куйидаги беш функцияси курсатилади:1

1. Социал-и^тисодий жараёнларнинг тахлили ва бахоси 
(мониторинг).

2. Социал-ик,тисодий жараёнларнинг ривожланишини 
страте гик режалаштириш.

3. Социал-и^тисодий тартибга солиш жараёнларини таш
кил этиш.

4. Социал-и^тисодий жараёнларнинг ривожланиш тен- 
денцияларини башоратлаш.

5. Лойихавий ва меъёрий карорларни амалга ошириш.
Боищарув тамойиллари социал ва ик^тисодий сиёсатни

утказишда бошкдрувчилар амал к,иладиган гоялар, коида- 
лар, меъёрларни акс эттиради.

Социал ик,тисодиётга утиб борилиши билан улар аста- 
секин узгаради, янги ик^тисодий муносабатларнинг мазму- 
нига мос келувчи янгилари пайдо булади ва урнатилади. 
Масалан, режали ик^тисодиёт шароитида бошкдрувнинг асо
сий тамойили демократик централизм эди. Бирок;, бозор 
муносабатларининг ривожланиши хамда социал ик;тисодиёт 
шакллана бориши билан, ушбу тамойил улади, бошкдрув- 
нинг анча илгоррок, булган бозор тамойилларига уз урнини 
бушатиб беради. Бошкдрувнинг энг мухим бозор тамойил
ларига куйидагиларни киритиш.мумкин: х,окимиятнинг мар- 
казсизлаштирилиши ва боцщарувда биринчи бугин роли
нинг ошиб бориши, давлат томонидан самарали тартибга 
солиш, ресурслардан фойдаланишнинг ик,тисодий самара- 
дорлиги учун юкрри масъулиятлилик, бошкдрув ходимла- 
рининг уз касбини яхши билиши ва омилкорлиги, социал

1 Слнзингер Г.Э. Социальная Экономика: Учебник. М., Издатель
ство «Дело и сервис», 2001. с. 186.
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адолат, мехнатга мос равишда такдирлаш ва шу кабилар 
киритилиши мумкин.

Социал иктисодиёт шароитида ишлаб чик,аришни дав
лат томонидан тартибга солиш тамойилининг корхоналар 
хужалик ташаббускорлиги ва улар иктисодий мустакилли- 
нинг ривожланиши билан аста-секин уйгунлашуви энг му- 
Хим тамойил булиши лозим.

Самарали иктисодиёт шаклланишида давлатнинг ижо- 
бий роли нуктаи назаридан Германиянинг тоталитар икти- 
содиётдан социал иктисодиётга утиш тажрибаси гоятда на- 
муналидир. Социал иктисодиётнинг Герман модели асос- 
чилари тулик "эркин" иктисодиётга хам, шунингдек, бозор 
жараёнларинингтулик давлат хомийлигида булиши гоясига 
хам карши булганлар. Тан олиш керакки, иктисодиётни 
давлат томонидан тартибга солиш ва корхоналарнинг хужа
лик ташаббусларининг микдорий нисбатининг оптимал 
меъёрини топиш жуда мураккабдир. Бирок, агарда енгил- 
рок йулдан борилса, у катта социал-иктисодий окибат- 
ларга эга булиши мумкин. Бундай ёндошувнинг якуний 
натижаси ёки можароларни социал портлаш даражасига 
кескинлаштирувчи, тартибга солинмайдиган бозор були
ши, ёки иктисодий ривожланишни тухтатувчи тоталитар 
жамият булиши мумкин.

Барча даврларда давлат социал-иктисодий жараёнларнинг 
ривожланишига жиддий, купчилик холларда, ижобий таъ- 
сир курсатган. Бирок, социал иктисодиёт шаклланиши ша
роитларида, социал стратегиянинг ва ахолини социал химоя- 
лашнинг кафолати сифатида, давлат олдига принципиал 
жихатдан янги талабдар куйилади. Янги шароитларда дав
латнинг иктисодий фаолиятидаги максадли йул-йурикдар 
жамиятнинг иктисодий ва социал ривожланишда самара
дорлик ва оптималлик тамойилларининг aMajira оширили- 
шида ифодаланади. Ушбу тамойилларнинг руёбга чикарили- 
ши бевосита социал сиёсат (социал ривожланиш дастурла- 
рини бевосита ишлаб чикиш ва амалга ошириш) \амда барча 
хужалик юритувчи субъектларни ушбу дастурларда у ёки
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бу шаклда иштирок этишга к^изиктирувчи шароитлар яра- 
тишни кушиб олиб боришни такрзо этади.

Бозор муносабатларининг ривожланиб ва ик^тисодиётнинг 
социал йуналганлигининг кучайиб бориши билан, жамият 
ик,тисодий хдётида давлатнинг роли тубдан узгаради. Маълум- 
ки, режали ик;тисодиёт моделида давлат, социалистик ик,ти- 
содиётни бошцариш тамойилига амал кдлиб, узининг моно- 
пол мавкеидан фойдаланган хрлда, товар ишлаб чикдриш- 
нинг объектив крнунларини инкор этишга уринди. Корхоналар 
иктисодий муста^илликдан махрум эди, улар фаолиятининг 
барча жихдтлари юкрридан ^аттик, назорат кдлинарди. Давлат 
ва бошк;а субъектлар уртасидаги узаро муносабатлар тизими 
аник, ифодаланувчи курсатма характерига эга эди.

Бундан фарцли равишда, бозор ицтисодиёти шароитида 
корхона хужалик мустак,иллигини олади, давлат томонидан 
буладиган ортик,ча рах,намоликдан кутулади (11-чизма). Энди 
ало\ида олинган бир корхона ёки фирма бозор шароитини, 
маълумотлар банкини урганиш асосида, узининг корпора- 
тив макрадларини куйган ^олда, уз ривожланиш стратегия- 
сини ишлаб читали. Янги шароитларда корхона ва фирма- 
нинг фаолияти бозор механизмлари асосида кенгаяди, дав
лат эса бозор амал кдлишини тартибга солиб туради. Давлат 
бошкдрувнинг бош субъекти булиб долган \олда, амалда 
мак,садга эришиш функциясини бажаради ва бозор камчи-

10- ч и з м а . Режали ицтисодиётда давлат, корхона 
ва бозорнинг узаро алокалари
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11 - ч и з м а . Бозор ицтисодиёти шароитларида давлат, корхона 
ва бозорнинг узаро алок,аси

ликларини бартараф этиш максадидагина иктисодиётга ара- 
лашади (бозор социал масалаларни, экологик муаммоларни 
\ал этмайди, ишлаб чикариш чукур таркибий узгартириш- 
ларни ва бошк- таъминламайди).

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида давлатнинг 
мамлакат иктисодий хдётига аралашуви давлатнинг тартибга 
солиш механизмлари оркали амалга оширилади. Бунда дав- 

, латнинг тартибга солиш механизми турли курсаткичларнинг 
кенг даражасини камраб олган холда, нафакат иктисодий, 
балки янада мухимрок булган жамият социал ривожланиши 
манфаатларига х,ам жавоб бериши зарур (12-чизма).

Бундай механизм, шубхдсиз, иктисодий курсаткичлар- 
га хам (иктисодий блок), шунингдек социал йуналиш курсат- 
кичларига хам самарали таъсир этиш муаммоларини хал 
этиши лозим.

Социал иктисодиёт тамойиллари урнатила бориши би
лан, давлатнинг социал-иктисодий жараёнларни тартибга 
солишдаги иштироки усиб боради. Аввало, бу купрок соци
ал адолатга эришиш максадида, давлатнинг кайта таксим- 
лаш фаолиятига микёсларининг кенгайиши натижасида руй 
беради.1 Бунинг устига, Узбекистонда, кучли даражада ри-

1 Икдисодий адабиетларда курсатиладики, ЯИМ бюджет оркали 
кбайта тацсимланиши англосакс гурухидаги мамлакатларда 40% дан, 
скандинав мамлакатларида 60% гача стад и.

— Нестеренко А. Социальная рыночная экономика: Концептуаль
ные основы, исторически)! опыт, уроки для России. Ж.: Вопросы эко
номики. 1999, № 8: с. 73.
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1 2 - ч и з м а . Жамиятнинг социал-иктисодий ривожланиш 
жараёнларининг давлат томонидан тартибга солиниши

вожланган патернализм муносабатлари шароитида, социал 
ик,тисодиётнинг шаклланиши даромадлар ва бойликларнинг 
а\оли турли к^атламлари уртасида таксимланишида давлат
нинг янада фаолрок, иштирок этишини так;озо этади. Шу 
нуктаи назардан мамлакатда ишлаб чикдрилаётган ЯИМ анча 
К.ИСМИНИНГ бюджет оркдли кбайта так^симланиши амалиёти- 
ни тул и к, даражада асосли дейиш мумкин

Бирок,, бунда шуни назарда тутиш керакки, социал икти
содиёт шаклланиши шароитида, мамлакатда утказилаётган, 
иктисодиётни эркинлаштиришга к^аратилган сиёсат даврида 
давлатнинг жамият социал-ик,тисодий ривожланиши жара- 
ёнларини тартибга солишдаги ролининг пасайишини анг-
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латмайди. Эркинлаштириш жараёни давлат бошкдрув тизи- 
мини унинг функцияларига хос булмаган томонлардан ен- 
гиллашувига ёрдам беради.

Узбекистонда, МДХдаги купчилик мамлакатлардан фа- 
рьдпи равишда, туб ик^тисодий ислохртларнинг биринчи бо- 
ск^ичида, стихияли ривожланувчи бозор тизимининг сал- 
бий тенденцияларини бартараф этиш макрадида, давлат
нинг тартибга солувчилик ролидан самарали фойдаланилди. 
Социал-и^тисодий жараёнларни тартибга солишнинг дав
лат усулларидан мо\ирона фойдаланиш, маълум даражада, 
товар ишлаб чикдрувчилар фаолиятидаги келишувчанлик- 
ни таъминлади. Ик^тисодиётни эркинлаштириш тамойили 
шошма-шошарликсиз, и^тисодий ислох,отларни чукурлаш- 
тириш учун зарур шарт-шароитларнинг яратилишига кдраб 
киритилмокда. Шу сабабли, утиш даврининг социал-ик;ги- 
содий ок,ибатлари унчалик вайрон этувчи даражада булма- 
ди. Корхоналарга нормал хужалик фаолияти учун зарурий 
мух1итни яратишга тааллуьути ташкилий-и^тисодий муам- 
молар, чет эллик ва миллий манбаларнинг сармоялаш фа- 
оллигини рагбатлантириш, бозор узгаришларига мос ра- 
вишдаги янги, хужалик юритишнинг самаралирок, шаклла- 
рини ривожлантириш боск,ичма-боск,ич \ал этиб борилди. 
Социал ик,тисодиёт яратиш нуцтаи назаридан, и^тисодиёт- 
ни аста-секин эркинлаштириш, хусусиятларини хисобга 
олган хрлда минтак^алар ик,тисодиётини зарур даражада му- 
вофикдаштириш ва интеграциялашни таъминлаш, солик, ва 
бюджет сиёсатини такомиллаштириш, тадбиркорлик, хужа
лик юритишнинг дех,^он, фермер ва бошка илгор шаклла- 
рини ривожлантириш катта ах,амиятга эга булади.

Давлат томонидан тартибга солишнинг самарали тизими 
оркдли самарадорликни оширишнинг барча манбаларини 
сафарбар этиш ривожланиш стратегиясининг нафакдт шарг- 
шароити, балки мазмуни х;ам, унинг энг му\им мулжали 
\ам булиб бормокда.

Шу билан бир вакдда, узини-узи тартибга солишнинг 
бозор усуллари ва моддий бойликларни ишлаб чикдриш,
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так,симлаш ва айирбошлаш сохапарида жамоатчилик назо- 
ратининг давлат тизими булган ишлаб чикдришни рагбат- 
лантириш уртасидаги зарур мувофикдикни таъминлашга 
кддир булган аник, чора-тадбирларни куриш лозим. Факдт 
шу асосдагина, нафакдт олдинги социал-ик,тисодий тизим- 
ларнинг жиддий камчиликларини бартараф этишга, балки 
ахдлининг моддий ва маънавий эхтиёжларини туларок, к,он- 
диришга хам кдратилган социал адолат тамойилига катьий- 
рок^амал к^илиниши мумкин.

Ижтимоий адолат муаммолари узок, даврлардан бошлаб 
купчилик, шу жумладан, Шарк, олимлари ва мутафаккир- 
ларининг фикрини банд этиб келади.Ушбу муаммо, хозир- 
ги давримизнинг хам энг мухим вазифаларидан булган и 
холда, мухим умуминсоний кадриятлар кдторига киради. 
Социал адолат — шахе ва жамиятнинг ок^илона узаро му- 
носабатларининг фундаментал асосидир.

Жамиятда социал адолат урнатиш масаласига турлича 
ёндошувлар мавжуд: эгалитар, роулсиан, утилигар, социа- 
листик, бозор муносабатлари. Ёндошувларнингтурличали- 
ги социал адолат тугрисидаги \ар  хил к;адриятли мулохаза- 
ларни акс эттиради.

Бу ёндошувларнинг хар бири уз хусусиятларига эга. Ма- 
салан, утилитар ёндошув жамиятнинг барча аъзолари учун 
фойдалиликнинг максималлашувини (энг куп даражада були- 
шини) так,озо этади. Бундан фарк, калган х,олда, эгалитар 
ёндошув, бойликларни хар бир киши учун у ёки бу товар- 
ларнинг (хизматларнинг) фойдалилик даражасидан кдтъи на- 
зар, тенг так,симланишини адолатли хисоблайди. Роулсиан 
ёндошувга кура энг кам таъминланган кишилар учун фойда- 
лиликни максималлаштириш социал адолат хисобланади.

Социалистик ёндошув бойлик ва неъматларни "Хар ким- 
дан крбилиятига яраша, х,ар кимга мехнатига яраша" та
мойилига мувофик,, мехнатнинг микдори васифатига мос 
равишда так,симлашни англатади.

Бозор модели эса социал адолатни моддий ва маънавий 
неъматларни так,симлашнинг бозор механизмлари ёрдамида
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урнатади. Ушбу ендошувларнинг \ар  бири уз оцилона маг- 
зига, уз афзалликлари ва камчиликларига эга. Социал адо- 
лат муаммоларини хал этишга ёндошувлар турли-туман 
булса-да, уларнинг барчасидаги асосий камчилик — шахе 
ва жамиятнинг муста\кам узаро алокдларига анча заиф да
ражада йуналтирилганлиги булиб кдлади.

Юк;орида санаб утилган камчиликларнинг купчилиги 
бозор муносабатларининг ривожлана бориши билан, бир 
ва^тнинг узида иктисодиётнинг социал йуналганлигининг 
кучайиши, яъни социал бозор ик^тисодиётининг шакллана 
бориши билан бартараф этилади.

Унинг бошк,а, илгари маълум булган социал-ик^тисодий 
тизимлардан афзаллиги шундаки, унда, бошкд барчасидан 
фаркди уларок,, инсон ва унинг фаровонлиги, ахрли тур
муш даражасининг доимий ошиб бориши биринчи марта 
социал ривожланишнинг бош макрадига айланади.

Айнан шу шароитда шахе ва жамиятнинг келишилган 
ва уйгун (гармоник) узаро муносабатлари учун, индивид- 
нинг мавжуд имкониятларининг янада туларок, очилиши 
учун зарур булган шарт-шароитлар яратилади.

Социал ик^тисодиёт шаклланиши шароитларида социал 
адолатнинг янада юкррирок, даражасига у ёки бу социал 
гурух,нинг, жамият ривожланиши эхтиёжлари ва макрадла- 
рининг конкрет шароитларига ботик, холла, кжррила курса- 
тилган ендошувларнинг \ар биридан мохирона фойдаланиш 
асосида эришилади.

Уддабурон тадбиркорларни, ишлаб чикдриш воситалари 
эгаларини, мехнатсевар ходимларни лойик, даражада такдир- 
ловчи бозор такримоти механизмлари, равшанки, бошкд ён
дошувлар билан тулдирилиши зарур. Бунинг устига, социал 
устуворликларнинг долзарблашуви хамда социал и^тисодиёт 
тамойилларининг урнатила бориши билан бозор муносабат
лари булмаган ёндошувларнинг, айник,са роулсмонча ендо- 
шувнинг роли ва ахамияти усиб боради. Неъматларни так,- 
симлашда эгапитар ва утилитар ёндошувлардан фойдаланиш- 
нинг чегаралари ва мик,ёслари хам кенгайиши кутилади.
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Узбекистонда социал иктисодиёт шаклланиши шароит
ларида социал адолатга эришиш механизмларини Fap6 на- 
зарияси ва амалиётида кабул килинган доктрина ва караш- 
лардан келиб чикиб яратиш максадга мувофик эмасдир. 
Чунки улар, шубхасизки, постиндустриал иктисодиёт ри- 
вожланишидаги к,онуниятларни акс эттиради. Масалан, 
камбагалликнинг нисбатан юкрри даражаси социал химоя 
чораларининг кенг кулланилишини, ахолининг кам таъ- 
минланган, кам даромадли кдтламлари учун имтиёзлар ва 
нафакдлар берилишини такозо этади. Сермехнат иктисо
дий ва анча даражадаги фойдаланилмаётган иш кучининг 
мавжудлиги ишгажойлаштириш ва бандлик, янги иш урин- 
лари яратишни такдирлаш ва рагбатлантириш муаммола- 
рини кескинлаштиради. Шундан келиб чикдан холда, янги 
иш уринларини яратишнинг ва ахоли бандлик даражасини 
оширишнинг асосий генератори — кичик тадбиркорлик ва 
хусусий бизнесни самарали куллаб-кувватлаш масаласи 
купил ади.

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, давлатнинг социал- 
иктисодий жараёнларга таъсир курсатиш чоралари иктисо
дий усишнинг бозор механизмлари самарадорлигини па- 
сайтирмаслиги лозим.

Социал бозор хужалиги .назариясининг асосчиларидан 
бири А. Мюллер-Армакнинг фикрича, социал бозор хужа
лиги шароитларида мувофикдик мезони даромадларнинг дав
лат бюджета оркали шундай кайта таксимланиши булади- 
ки, у социал гурухдар учун иктисодий асос яратувчи рако- 
батнинг ривожланишини бузмайди.

Давлатларнинг турли моделлари ва жамиятнинг социал 
ва иктисодий ривожланишига таъсир этиш жараёнида улар 
уртасидаги принципиал фаркдар 13-чизмада кургазмали тар- 
зда намоён этилган:

Социал иктисодиётни бошкаришнинг бош фаркдовчи 
хусусияти жамиятнинг самарали ривожланиши учун ман- 
фаатлардан мохирона фойдаланиш хисобланиб, унинг му
раккаб тизими диалектик бирликни ташкил этади. Манфа-
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13- ч и з м а . Социал ик,тисодий жараёнларга давлат таьсирининг 
турли давлат моделлари уртасидаги принципиал фарцлари

атлар фавцулодда хилма-хилдир. Улар уз мохиятига кура 
ик,тисодий, сиёсий, социал, маънавий булади. Намоён булиш 
характерига кура — объектив ва субъектив, субъектлари 
буйича — социал, синфий, гуру\ий, жамоавий, шахсий ва 
шулар каби булади.

Замонавий мезонларга кура, ходимларнинг манфаатла- 
рини аник,билувчи ва мох,ирона фойдаланиш га хамда улар- 
ни умуммиллий манфаатларга тезрок, эришиш учун йунал- 
тиришга таянувчи бошкдрув тизими самарали хисобланади. 
Ушбу манфаатлар куп томонлама, турли сабаблар билан бог- 
лик, ва вазият таъсирида узгарувчан экан, социал ицтисо- 
диётни бошк,ариш усуллари хам турли-туманлиги, эгилув- 
чанлиги, махаллий шароитларга ва динамик узгаришларга
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таъсирчанлиги, сергаклиги билан фаркданиши зарур. Бозор 
муносабатларига утиш шароитидаги бошкарув тизимида ву- 
жудга келадиган камчиликлар, уларнинг янги социал ва- 
зиятга мос келмаслиги жамиятдаги социал ресурслардан, 
унинг улкан мехнат салохиятидан етарлича самарали фой- 
даланилмасликка олиб келади.

Замонавий социал иктисодиёт инсоннинг узини намоён 
этиш, моддий ва маънавий фаровонликка булган табиий 
интилишини амалга ошириш учун юкрри даражада мумкин 
булган шароитларни яратишни такозо этади. Социал икти
содиётни бошкариш самарадорлиги, аввало, инсоннинг яхши 
хаётга ва узининг моддий ва маънавий бойликларга булган 
табиий э\тиёжларини тулароккондиришга булган интили- 
шининг социал-иктисодий ривожланиш жараёнларига кай 
даражада жорий этил иш и га богликдир. Барча узгаришлар, 
охир-окибатда, одамларнинг турмуш даражасини ошириш
га олиб келадиган, уларнинг муносиб хаётини таъминлай- 
диган ва кафолатлайдиган, уларга ижодий имконият ва та- 
шаббускорликларини намоён этишлари учун барча зарур 
шароитларни яратган холдагина шу мамлакат социал икти
содиёт яратиш буйича муваффакиятга умид цилиши мум
кин. Акс х;олда, социал иктисодиёт яратиш буйича барча 
уринишлар муваффакиятсизликка махкум булади, уни яра
тиш гояси эса, вокеликдан кура купрок даражада, афсона 
булиб колади. Ушбу баён этилганлардан келиб чиккан \олда, 
мехнатга мувофик холда такдирлаш муаммоси алохида дол- 
зарблик касб этади.

Янги иктисодий шароитлардаги бошкарув нафакат мар- 
казлаштириш ва демократия уртасидаги микдор балансини 
узгартиради, балки улар уртасидаги узаро муносабатлар- 
нинг мутлако янги сифати зарурлигини хам белгилаб бера- 
ди. Социал бозор иктисодиётига хос булган демократик жа- 
раёнларнинг ривожланиши охир-окибатда, узини-узи бош- 
Каришнинг ривожланишига олиб келади.

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитларида узини- 
узи бошкаришни ривожлантириш ва такомиллаштириш-
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нинг мустахкам асосини янги муносабатлар ва мулк шакл- 
ларининг хилма-хиллиги, и^тисодмётнинг куп укладли- 
лиги яратади. Чунки узини-узи бошкдриш кдчонки хо
димлар узларини мулк субъектлари сифатида намоён эта 
олсаларгина мумкин булади. Корпоратив муносабатлар узи
ни-узи бошкдришнинг ривожланиши ва бошкарувнинг бу- 
тун тизимини демократлаштириш учун гоятда кулай шарт- 
шароитлар яратади.

Узини-узи бошкаришнинг ривожланиши корхоналар 
щ тисодий мустакиллигининг, куйи даражадаги боищарув- 
чилар ваколатларининг кенгайиб бориши билан узвий бог- 
ликдир. Узини-узи бошкдришнингривожланиб бориши ва 
хужалик субъектлари ик^тисодий мустак,иллигининг кенга- 
йиши билан давлатнинг мураккаб социал ик,тисодий жара- 
ёнларни бошк,аришдаги роли узгаради.

М амлакат ик,тисодиётини эркинлаш тириш , социал 
хаётини демократлаштириш буйича утказилаётган тадбир- 
лар билан биргаликда давлатнинг ик^тисодий ва социал 
функцияларини янада мустахкамлаш коррупцияга кдрши 
курашда сезиларли натижалар бериши мумкин. Янги ик,ти- 
содий шароитларда ах,оли орасида коррупцияга к,арши ку- 
раш маданиятини шакллантириш буйича узок, ва огир мех
нат к,илишга тугри келади. Социал ик,тисодиётни шакл- 
лантира туриб, шуни эътиборга олиш лозимки, у коррупция 
намоён булишининг \ар  к,андай шакллари, мулкни нок,о- 
нуний узлаштириш, яширин ик,тисодиётнинг тобора усиб 
бориши, дастлабки капитал жамгаришнинг маданий булма
ган ва асосан криминал характерда булиши, социал бой- 
ликларни так,симлашда умумкдбул меъёрлардан четга чи- 
кишлар билан мутлакр келиша олмайди. Социал ик^тисодиёт 
гояларининг социал онг томонидан и щтисодий тизимдаги 
барча миллатларнинг манфаатларига жавоб берувчи ва энг 
илгор гоялар деб к,абул к,илиниши, бошкдрув аппарати- 
нинг истисносиз барча хизматчиларининг хулц-атвори ва 
конкрет харакатларида ута ошкоралик ва тартиблилик були- 
шини талаб этади.
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Такрорлаш учун саволлар

1. Бозор муносабатларига утиш шароитларида Узбекистон ик,ти- 
соди ёти н и н г социал  йун алиш ин и кучайтириш  зарурияти  
нима билан так,озоланади?

2. Режали иктисодиёт шароитидаги бошкарувнинг социал икти
содиётни бошк,аришдан туб фарклари нимада?

3. Социал-иктисодий жараёнларни бош кариш нинг к,андай асо
сий функцияларипи биласиз?

4. Узбекистонда социал-иктисодий жараёнларни бошкаришнинг 
кандай фаркди хусусуятлари бор?

5. Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида социал-иктисо- 
дий  ж араёнларни бош кари ш нин г асоси й  там ойилларини  
курсатинг.

6.2. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТНИ БОШКДРАДИГАН 
КАДРЛАРНИ ТАЙЁРЛАШ

Кадрлар; кадрлар сиёсати; кадрлар тайёрлаш; 
кадрлар малакаси; кадрлар омилкорлиги; кадр- 
ларни кайта тайёрлаш; бошкарув кадрлари; 
мутахассислар; мехнат салох;ияти; ходимнинг 
ижтимоий табацаси.

Социал иктисодиётни шакллантира туриб, шуни эъти- 
борда тутиш лозимки, диалектиканинг кдтъий конунлари- 
га кура, \ар  кандай социал организмда булганидек, эски- 
лик янгиликка уз урнини осонгина бермайди, улар уртаси
да шиддатли кураш боради. Социал зиддиятларнинг бу 
курашида нафакат ижобий, балки умумий таракдиётга 
тускинлик килувчи салбий тенденциялар хам амал килади. 
Ушбу тенденцияларни уз вак,тида бартараф этиш, шунинг- 
дек, бозор ислохотларининг бориши ва натижалари бошка
рув кадрларининг масъулияти, тайёрланганлиги ва омил- 
корлигидан хал килувчи даражада борлик булади.

Янги социал муносабатларнинг шаклланиши ва ролига 
караб, бошкарув кадрларини шартли равишда уч социал 
типга ажратиш мумкин:
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Биринчи тип — социал ва, шунингдек, ик,тисодий му- 
• аммоларщ! хал этишни самарали кушиб олиб боришга лаё- 
к,атли, фаол, юк,ори малакали ва компетентли бошк,арув 
ходимлари. Уларнинг интизомлилиги ва ташаббускорлиги, 
социал ик,тисодиёт рояларига содшушги, одамларнинг так,- 
дири ва моддий фаровонлиги учун говори масъулият хисси 
жамият бахт-саодати учун самарали мехнатнинг ишончли 
кафолати хисобланади. Крида тарик,асида, уларнинг узлари 
социал адолат тамойилларига амал кдлишнинг, умумий FaM - 

хурлик ва социал юксалиш шароитида муносиб даражада 
яшашнинг як,к,ол намуналари хисобланадилар ва оммани уз 
ортидан социал адолатли жамиятга бошлаб бора оладилар. 
Улар мехнатига хак, тулашнинг, нисбатан паст даражаси, 
(масалан, хусусий секторга так,к,ослаганда) уларнинг жа
мият бахт-саодати йулидаги мехнатларининг а\оли томо
нидан юк,ори бахоланиши, тан олиниши ва хурмат к,или- 
ниши билан крпланади. Уларнинг узига хос хусусиятлари — 
янгиликка интилиш, натижага ва макрадга йуналтирилган 
фаолият, ижодий фаоллик, к,арорлар к;абул к,илинишидаги 
катта махррат кабилар хисобланади. Боижарувнинг барча по- 
роналарида, корхонадан (цех, ишлаб чик,ариш бригадаси- 
дан) бошлаб, боищарувнинг юкрри даражасигача турли нис- 
батларда булган бошкдрув кадрларининг ушбу к,исми соци
ал ик,тисодиёт шаклланиши ва ривожланишининг мухим 
омили булиб чикдди.

Иккинчи тип — социал ва ик,тисодий жараёнларнинг бир- 
лиги ва узаро алок,адорлигини ва социал ик,тисодиёт хусу- 
сиятларини гира-шира тасаввур этувчи бошкдрувчилардир. 
Уларнинг айримлари ик,тисодий ривожланиш муаммоларини 
\ал эта олади, ресурслардан фойдаланиш самарадорлигини 
оширади, бирок, мухим социал вазифаларни хал эта олмай- 
ди. Бошк,алари эса, аксинча, социал-маданий муаммоларни 
хал этишга мухим ахамият беради, хар кдндай холда хам 
одамларга гамхурлик курсатишга мойил булади, бирок, бунда 
ишлаб чикдришнинг ик,тисодий самарадорлигини ошириш 
заруриятини унутиб к^ядилар, ёки, янаям ёмонрош, ик,ти-
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содий муаммоларни хал этиш учун етарлича касбий куник- 
ма ва билимга, малакага эга булмайдилар. Купчилик бош
карув кадрларида айнан икки томонлама ёндошувнинг 
булмаслиги республикада социал иктисодиёт яратиш йули- 
даги асосий тусик булиши мумкин.

Учинчи тип — шундай киш иларки, улар уз хизмат 
мавкеидан гаразли максадларда фойдаланадилар, текинху- 
рлик билан яшайдилар. Уларнинг узлари социал адолат та- 
мойилининг бузилишига йул куядилар, бошкалар \и со - 
бидан яшайдилар ва ноконуний даромад манбаларига эга 
буладилар. Улар орасида малакали ва омилкор ходимлар 
хам, шунингдек тайинсиз, чаласавод ва лаёкатсиз ходим
лар хам булиши мумкин. Шундай булса-да, хар кандай 
холатда хам бошкарувчи ходимларнинг ушбу типи узлари- 
нинг паст ахлокий даражадаги ярамас хулк-атворлари ва 
фаолиятлари билан социал иктисодиёт шаклланишининг 
ижобий жараёнларига нафакат ёрдам бермайди, балки куч- 
ли даражада тусик булади, жамиятга тузатиб булмайдиган 
моддий ва гоявий-сиёсий талафот етказади. Коррупция ва 
порахурлик тараккиётнинг энг ярамас душманлари, соци
ал йуналтирилган самарали иктисодиёт яратиш йулидаги 
асосий f o b  хисобланади.

Социал иктисодиётнинг шаклланишини жадаллаштирув- 
чи реал йул бошкарув ходимлари социал типлари уртаси
даги нисбатни биринчи тип ходимлар фойдасига тубдан 
узгартириш оркали утади. Каердаки, кенг маънодаги сама
рали фаолият курсатувчи бошкарувчилар корпуси булмас 
экан, у жойда социал адолат ва социал давлатчилик хам, 
ва демакки, социал иктисодиёт хам булмайди. Бошкарув 
аппарати, агарда унинг таркиби асосан юкори малакали, 
омилкор, махоратли, ташаббускор ва интизомли мутахас- 
сислар хисобидан шакллантирилган булган холдагина сама
рали амал килиши мумкин. \ а р  холда, бошкарувчилар кор- 
пусини паст малакали, коррупциялашган, лаёкатсиз эле- 
м ентлардан тозаламасдан туриб, мамлакатда социал 
иктисодиёт яратиш хакида гапириш уринсиздир. Ушбу му-
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раккаб муаммони хал этиш учун республикамизда барча 
зарурий шарт-шароитлар мавжуд:

1. Узбекистон Республикаси маълумот даражаси буйича 
дунёда юкори уринлардан бирини эгаллайди. Кадрлар тай- 
ёрлашнинг ривожланган тармори, профессор-укитувчилар 
таркиби ва муаллимларнинг улкан салохияти мавжуд. Ста
тистик маълумотларга кура, иктисодиётда банд булганлар- 
нинг \а р  туртинчиси олий ёки урта махсус билимга эга. 
Узбекистоннинг 62 та олий укув юртларида кундузги ва 
сиртки таълим шакллари буйича 130 минг талабалар укимок- 
да. Факат 2002—2003 укув йилида бу укув юртлари томони
дан юкори малакали 39,8 м и н г1 мутахассислар тайёрланди, 
уларнинг куп чилиги келгуси мехнат фаолиятида бошкарув 
ходимлари буладилар. 141 та урта махсус укув юртларида 
160 минг талабалар укийди. Купчилик укув юртларининг 
укув режаларига менежмент, молия менежменти, ходим- 
ларни бошкариш, хужалик таваккалчилиги ва иш шерик- 
чилиги, маркетинг ва бошка фанлар киритилган. М амла
катда магистратура таълими жорий этилиши билан кадрлар 
тайёрлаш тизими кучайди.

2. Кадрлар тайёрлаш билан биргаликда, улардан кайта 
тайёрлашнинг самарали тизими хам вужудга келди ва ри- 
вожланмокда, бу тизимнинг зарурияти бозор узгаришлари 
шароитида жиддий равишда усмокда. Бу шу билан такк°С' 
ланадики, барча даражадаги бошкарув корпусининг катта 
кисмининг маълумот даражаси шуролардаври олий макта- 
бининг укув дастурлари буйича шаклланган булиб, янги 
иктисодий шароитларга деярли мос келмайди. Шу муноса- 
бат билан, табиийки, купчилик рахбарлар, айникса даст- 
лабки буриндагилар, социал-иктисодий шароитларни бош
каришнинг замонавий усулларини, талаб ва бозор конъюнк- 
турасининг мураккаб муаммоларида турри мулжал олишни, 
замонавий менежмент, маркетинг, бизнес-режалаштириш-

1 С о ц и ал ьн о -эк о н о м и ч ес к о е  положение Республики Узбекистан.
Госкомстат РУз. Т .,  2003, с. 83-84.



ни етарли даражада эгалламаганлар, иктисодий эркинлик 
ва узини-узи ривожлантириш шароитларида турри бошка- 
рув к^арорлари кабул кил и ш га кодир эмаслар. Шу сабабдан, 
иктисодиётни исло* этишнинг, ишлаб чикариш самарадор
лигини оширишнинг, одамларнинг мехнат ва турмуш ша- 
роитларини яхшилашнинг, махрулот ракобатбардошлили- 
гини таъминлашнинг, ме\нат салох,иятидан фойдаланиш- 
нинг, таш аббускорликни ривож лантириш нинг куплаб 
муаммолари ва бошка му\им масалалар доимо х;ам етарлича 
натижали ва самарали ^ал этилмаслиги тасодифий эмас. Му- 
аммони \ал  этиш йули — бозор шароитида чукур замона- 
вий билимлар ва иш куникмаси билан куроллантириш мак- 
садида бошкарув кадрларини кайта тайёрлашдир. Бунингучун 
мамлакатда турли-туман малака ошириш ва кайта тайёрлаш 
институтлари, УКУВ марказлари, куплаб курслар, олий укув 
юртлари кошидаги малака ошириш факультетлари фаолият 
курсатмокда. Мустакилликка эришилгандан кейин респуб- 
ликада Президент хузуридаги Давлат ва жамият курилиши 
Академияси ташкил этилиб, бошкарувнинг урта бугин кадр
ларини кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш муаммолари 
билан самарали шугулланмокда.

3. Аста-секин, аммо катъий равишда бошкарув мадания- 
ти яхшиланмокда, кадрларга талаблар оширилмокда, бошка
рув корпусинингтаркиби янгиланиб ва ёшариб бормокда.

4. Социал йуналишдаги ривожланган мамлакатлар билан 
бошкарув сох,асида тажриба алмашиш буйича катта ишлар 
бошланган. Бошкарув ходимларини чет элларга тажриба оши
ришга юбориш кулланилмокда. Бундан ташкари, \озирги 
вактда бошкарув со^асидаги куплаб олимлар ва мутахас- 
сислар тажрибаларини уртокдашиш ва укув машгулотлари 
утказиш учун Узбекистонга келмокдалар. Булар барчаси мам
лакатда социал тараккиётнинг ривожланишини эркинлаш
тириш ва демократлаштириш шароитидаги интеграцион 
жараёнларнинг нафакат кучайиб боришини курсатади, бал
ки эд’куматнинг ваколатли ва юкори малакали, социал-икти- 
содий ривожланишни бошкаришнинг замонавий билимла-
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ри ва куникмаларига эга булган бошкарув ходимларини 
шакллантиришга йуналтирилган катта интилишни хам акс 
эттиради.

Маълумки, социал иктисодиётда баркаpop усиш ва одам- 
ларнинг турмуш шароитларини яхшилаш муаммоларини 
ечиш куп даражада тадбиркорлар, корхона рахбарлари би- 
лимининг юкорирок даражаси ва барча ходимларнинг тур
муш шароитини яхшилаш ёрдамида таъминланиши мумкин. 
Корхоналардаги барча тоифадаги ходимларнинг, аввало, 
ра\бар-тадбир корларнинг мехнат сифати ва унумдорлигини 
ошириш тобора купрок ахамият касб этиб боради, иктисо
дий тараккиётни социал масалалар билан зарур даражадаги 
боманиш ини таъминлайди. Улар турмуш даражасини кута- 
риш учун шароит яратишга, корхона ишининг ракрбатбар- 
дошлигини таъминлашга, корхонанинг (фирманинг) фао- 
лияти ва унда ишловчи ходимлар мехнатининг бозор но- 
аникдиклари шароитидаги натижалари учун ишлаб чикариш 
ва тижорат таваккалчилиги масъулиятини узларига олиш- 
га, ходимларни бошкаришнинг самарали стратегияси ва так- 
тикасини ишлаб чикиш ва амалга оширишга кодир. Тадбир- 
кор ёки ёлланиб ишлаётган менежернинг фаол хаётий по- 
зицияси ва ишлаб чикаришнинг иктисодий самарадорлигини 
ва одамларнинг турмуш даражасини ошириш буйича юкори 
масъулиятлилиги уни утказилаётган ислох1отларга ва улар
нинг кейинги ривожланиши йуналишларига нисбатан уз нук
таи назарини ишлаб чикишга ва химоя килишга ундайди.

Рахбарнинг билими ва махорати, унинг интилишлари 
ва катъиятлилиги умидсиз даражада "бушашиб кетган", прин- 
ципиал жихатдан янгича социал-иктисодий шароитларга 
мослаша олмаган корхоналарни кутаришга, уларнинг соци
ал ва иктисодий ривожланишини таъминлашга ёрдам бер- 
ганлиги хакида кундалик хаётдан ва оммавий ахборот во- 
ситаларининг турли манбаларидан юзлаб, минглаб мисол- 
лар келтириш мумкин. Бундай корхоналарда, одатда, 
нафакат амалдаги ишчи уринлари сакдаб колинган, балки 
янгилари хам яратилган, ишлаб чикариш турлари янгилан-
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ган ва кенгайтирилган, социал муаммоларни хал этиш ва 
ходимлар иш хдаш и сезиларли даражада ошириш учун маб- 
лаг хам топилган булади.

Узбекистонда, социал иктисодиёт шаклланиб бориши 
билан, халкнинг анъаналари ва менталитетига, унинг маъ- 
навияти, кжсак гояларга содикдиги, социал адолатга ин~ 
тилиши, мехнатсеварлиги каби сифатларига жавоб берувчи 
янги кддриятлар тизими урнатилиши зарур. Ушбу мухим 
вазифани хал этишда социал-иктисодий жараёнларни на- 
фак,ат узининг махорати ва к,обилияти, балки, аввало, узи
нинг шахсий намунаси билан бошкдрувчи кадрлар катта 
роль уйнаши мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Бош царув ходимларининг социал типларини айтинг.
2. М амлакат социал-ицтисодий ривожланишда бошкарув кадр- 

лари цандай роль уйнайди?
3. Бош карув аппарати иш ининг самарадорлиги нимага боглик 

булади?
4. Узбекистонда социал иктмсодиётда самарали амал килувчи 

бошцарув аппаратный ш акллантириш нинг кандай шарт-ш а- 
роитлари бор?
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