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metodologik va uslubiy yondoshuvlarining mazmun mohiyati ochib beriigan. O'quv qo'llanmadan o'rin
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KIRISH

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning
2017-yil 7-fevraldagi Farmoni bilan  2017-2021-yillarda
mamlakatimizni  rivojiantirishning beshta ustuvor yo'nalishi
bo'yicha Harakatlar strategiyasi tasdiglangani o'zbek davlat
boshqaruvi tarixida yangi bosqgichni boshlab berdi. Butun davlat
hokimiyati organlari ishining samaradorligini saglab qolgan holda
hokimiyat vakolatlarini markaz ixtiyoridan soqit qilish, bu
vakolatlarning bir gismini markazdan mintagalarga, mahalliy
hokimiyat va 0'z-0'zini boshqgarish organlariga berib borish
zaruratga aylanib bormogda. O'z navbatida, davlat hokimiyati
mahalliy organlari yangi sharoitlarda hokimiyat vazifalarining bir
gismini fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlariga topshirish
yo'li bilan ularning rolini kuchaytirish imkoniyatlarini belgilab beradi.
Mazkur hujjatda aniq, hayotiy islohotlar va ularni amalga oshirish
mexanizmlari  belgilab berilgani mamlakatimizda islohotlar
samaradorligini tubdan oshirish, davlat va jamiyatni har tomonlama
uyg'un, jadal rivojlantirish, barcha sohani modernizatsiya qilish va
erkinlashtirishdek buyuk magsadlarga xizmat giladi.

2021-yil 24-oktabrda bo'lib o'tgan saylovda eng ko'p - 80,12
foiz bilan yangi saylangan O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
Shavkat Mirziyoyevning 2021-yil 6-noyabr kuni lavozimga Kirishish
tantanali marosimiga bag'ishlangan Oliy Majlis palatalari go'shma
majlisidagi nutgida islohotlarimizning uzviyligi va davomiyligini
ta'minlash maqgsadida "Harakatlar strategiyasidan - Taraqgiyot
strategiyasi sari" degan tamoyil asosiy g'oya va bosh mezon sifetida
kun tartibiga qo'yildi. Darhagigat, Yangi O'zbekiston taraqgiyot
strategiyasi milliy rivojlanishimizning yangi bosgichini boshlab
beradi. Unda xalgimiz bilan boshlagan demokratik islohotlar yo'lini
yanada gqat'iy davom ettirib, bu yo'ldan hech qachon ortga
gaytilmasligimiz, asosiy qomusimiz kafili sifatida Konstitutsiya va
gonunlarimiz talablarini so'zsiz bajarish, "Inson gadri uchun" degan
ustuvor tamoyilni to'la ro'yobga chigarish bundan buyon ham
faoliyatimning bosh mezoni bo'lib qolishi aks etadi. Umuman
olganda "inson - jamiyat - davlat” degan yangi tamoyil hayotimiz
aksiga aylanadi.



Harakatlar strategiyasidagi davlat va jamiyat qurilishini
takomillashtirish; qonun ustxivorligini ta’'minlash va sud-huquq
tizimini yanada isloh qilish; igtisodiyotni yanada rivojiantirish va
liberallashtirish; ijtimoiy  sohani  rivojiantirish;  xavfsizlik,
millatlararo totuvlik va diniy bag'rikenglikni ta'minlash, chuqur
o'ylangan, o'zaro manfaatli va amaliy ruhdagi tashqi siyosat yuritish
kabi ustuvor yo'nalishlarning mazmun-mohiyatini chuqur o'rganish,
mazkur sohalar doirasida so'nggi besh yil davomida amalga
oshirilgan tub yangilanishlarni tadqiq etish, ularni keng jamoatchilik
va talaba-yoshlar ongiga singdirish oldimizda turgan muhim
vazifalardan biridir.

Mazkur o'quv go'llanma ushbu vazifalarni amalga oshirishda
uning mazmun-mohiyatini kelajak yosh avlodlarga o'rgatish hamda
uni targ'ibot-tashviqgot etish magsadida O'zbekiston Respublikasi
Oliy va o'rta maxsus ta'lim vazirligining 2018-yil 25-avgustdagi 744-
sonli buyrug'i bilan tasdiglanib, 2018-yil 18-avgustda 4-son bilan
ro'yxatga olingan "O'zbekistonni rivojiantirish  strategiyasi.
Fuqarolik jamiyati" fan dasturi asosida tayyorlandi. O'quv go'llanma
o'n bitta mavzudan iborat bo'lib, har bir mavzu uchtadan Kkichik
bo'limlarni o'z ichiga oladi. Xususan, unda Harakatlar
strategiyasining beshta ustuvor yo'nalishlari va fugarolik jamiyati
shakllanishidagi muhim bo'lgan mavzulari atroflicha yoritib
berishga harakat gilingan.



1-MAVZU: O'ZBEKISTON MILLIY TARAQQIYOTINING
YANGI BOSQICHIDA FUQAROLIK JAMIYATINING
SHAKLLANISHI VA RIVOJLANISHI

Reja:
1. Fugarolikjamiyati tushunchasi, belgilari vaJunksiyalari
2. Fugarolik jamiyatiga doir g'oyalar evolyutsiyasi va
yondashuvlar
3. Yangi O'zbekistonda fugarolik jamiyatining shakllanishi
varivojlanish strategiyasi

Tayanch so'zlar: fugarolik jamiyati, fugarolik jamiyatining
belgilari, uning funksiyalari, fugarolik jamiyati shakllanishi,
fuqgarolik jamiyatiga doir g'oyalar evolyutsiyasi, fuqgarolik
jamiyatining sohalar bo'yicha namoyon bo'lishi, Yangi O'zbekistonda
fugarolik jamiyatining shakllanishi, uning rivojlanish bosqichlari,
strategiya.

1. Fuqgarolikjamiyati tushunchasi, belgilari va funksiyalari

Fugarolik jamiyati demokratik siyosiy tizim shakllanishining
eng muhim sharti hisoblanadi. Fugarolik jamiyati aholi ijtimoiy
faolligining davlat organlari faoliyatiga bog'liq bo'Imagan turli
shakllarini o'zi ichiga olgan majmuani ifodalaydi hamda jamiyat
tuzilishining hagiqiy holati yoki darajasini namoyon etadi. Fugarolik
jamiyati tushunchasi ifodalaydigan ijtimoiy alogalar majmui, u yoki
bu mamlakat xalgiga xos bo'lgan fugarolik munosabatlarining sifat
ko'rsatkichi bo'lib, ijtimoiy sohada davlat va jamiyat funksiyalarini
farglaydigan asosiy mezon hisoblanadi. Siyosiy hokimiyatning
jamiyat va wuning a’zolari ustidan hukmronligi emas, balki
jamiyatning davlatga nisbatan birlamchiligi sharoitida, boshgacha
aytganda, haqiqiy demokratiya sharoitida insonning tom ma'nodagi
erkinligi ta'minlanishi mumkin. Bunday jamiyatga o'tish tarixiy
jihatdan uzogq davom etadigan jarayon bo'lib, u fugarolik
jamiyatining shakllanishi bilan bog'ligdir. Jamiyat tushunchasi bilan
"fugarolik jamiyati" tushunchasi o'rtasida nafagat chambarchas
bog'liglik, balki juda jiddiy farglar ham mavjud. Insonlar o'rtasidagi
munosabatlar majmui hisoblangan jamiyat o'z taraqqgiyotining
takomilga yetgan bosqichida, ma'lum sharoitlarda fuqarolik



jamiyatiga aylanadi. Fugarolik jamiyati kategoriyasi jamiyatning
tuzilishi va o'zini o'zi boshgarish nuqtai nazaridan sifat jihatidan
yangi holatni ifodalaydi, davlat va shaxs manfaatlarining
mugqobilligini namoyon etadi. Bunda inson, uning huquq va
erkinliklari oliy gadriyat sifatida namoyon bo'ladi. Fuqarolik
jamiyati tushunchasining o'zi keng va tor ma'noda qo'llaniladi.

Keng ma'noda fuqarolik jamiyati jamiyatning davlat
tuzilmalarining nazorati yetib bora olmaydigan barcha gismini
gamrab oladi. U tabiiy-tarixiy taraqgiyot davomida davlatdan
mustaqil bo'lgan muxtor soha sifatida vujudga keladi va o'zgarib
boradi.

Fuqarolik jamiyati tor ma'noda, huqugiy jamiyat bilan bevosita
bog'lig bo'lib, boshqacha aytganda, ular bir-birisiz mavjud bo'la
olmaydi. Fugarolik jamiyati bozor va demokratik huquqgiy
davlatchilik sharoitida davlat tomonidan boshgarilmaydigan, erkin
va teng huqugli shaxslarning o'zaro munosabatlarini ifodalaydi. Bu
individual huquglar va xususiy manfaatlar erkin amal giladigan
ijtimoiy makon hisoblanadi.

Fuqarolik jamiyati burjuaziya davrining mahsuli bo'lib, asosan
quyi gatlamlardan ixtiyoriy tarzda, davlatga tobe bo'lgan ommani
0'z ichiga olgan jamiyatdan xo'jalik va siyosiy mas'uliyatni o'z
zimmasiga olishga tayyor bo'lgan erkin fugarolar jamiyati tarzida
shakllanadi.

Fuqgarolik jamiyatining murakkabligi shundaki, u xo'jalik,
igtisodiy, oila-urug'chilik, etnik, diniy va huqugiy munosabatlar,
axlog, shuningdek shaxslar va hokimiyatning birlamchi subyektlari
bo'Imish partiyalar, manfaat guruhlari va hokazolar o'rtasidagi
davlat tomonidan tartibga solinmaydigan siyosiy munosabatlarni o'z
ichiga oladi. Davlat tuzilmalaridan farqgli o'laroq fugarolik jamiyatida
vertikal (bo'ysunish) emas, balki huquqiy jihatdan erkin va teng
huquqgli hamkorlar o'rtasida gorizontal alogalar va raqobat
munosabati amal giladi.

"Fugarolik jamiyati" - na yuridik, na davlat-huqugiga tegishli
bo'lgan tushunchadir. Davlat 0'z gonunlari bilan 0'z manfaatiga mos
bo'lgan fugarolik jamiyati shaklini "o'rnatish”, "gonunlashtirish",
"joriy etish" huqugiga ega emas. Fugarolik jamiyati - bu qonuniyatli
bosgich, shaxslar o'zini 0'zi namoyon etishining oliy shaklidir.

U xalgning farovonligi, madaniyati va ongining o'sishi,
mamlakatning iqtisodiy, siyosiy rivojlanishiga mos ravishda pishib



yetiladi. Fugarolik jamiyati insoniyatning taraqqiyot mahsuli
sifatida, sinfiy-feodal tizimga xos gat'iy qoidalarning o'zgarishini,
huquqiy davlat shakllanishining boshlanishi davrida paydo bo'ladi.
Barcha fugarolarda xususiy mulk asosida iqgtisodiy mustaqillikka
erishish imkoniyatining paydo bo'lishi fuqgarolik jamiyati vujudga
kelishining zaruriy sharti hisoblanadi. Sinflararo imtiyozlarning
bekor bo'lishi, inson qadrining o'sishi va tobe fuqgarodan barcha
bilan teng huquqgqga ega bo'lgan shaxsga aylanish fugarolik jamiyati
shakllanishining muhim sharti hisoblanadi. Shaxs huquq va
erkinliklarini  ta'minlaydigan huquqgiy davlatchilik fugarolik
jamiyatining siyosiy poydevori bo'lib xizmat giladi. Bu sharoitda
insonning xulgi uning manfaatlari bilan belgilanadi va har ganday
xatti-harakati uchun mas'uliyat uning zimmasiga tushadi. Bunday
shaxs 0'z erkinligini barcha narsadan ustun go'ygan holda, ayni
vagtda boshgalarning gonuniy huquglarini ham hurmat giladi.

O'zbekiston Respublikasi birinchi  Prezidenti I.Karimov
fuqarolik jamiyatini "Fuqarolik jamiyati bu o'zini o'zi boshqgarishdir.
Uning birinchi va asosiy tamoyili shu. Biz uchun fugarolikjamiyati -
bu ijtimoiy makondir"- deya ta'riflaydi. Prezident Sh. Mirziyoyev
ta'biri  bilan aytganda: "Fugarolik jamiyati barpo etish,
yurtdoshlarimizning erkinlik va tashabbuslarini, mamlakatimiz
ijtimoiy hayotidagi ishtirokini kengaytirish kelgusida ham
O'zbekiston siyosiy tizimini rivojlantirishning muhim yo'nalishi
bo'lib goladi"l

Olim X.Odilgoriev fugarolik jamiyatiga quyidagi ta'rifni
keltiradi: "Fugarolik jamiyati - bu insonlarning shunday
birlashmasiki, unda jamiyat ijtimoiy hayotning iqgtisodiy, siyosiy,
madaniy va ijtimoiy sohasidagi asosiy nodavlat tuzilmalarni
shakllantiradi; ushbu jamiyat o'z faoliyati bo'yicha davlat va uning
organlaridan mustaqil hisoblanadi. Fugarolik jamiyatini davlat -
hokimiyat tuzilmalariga kirmaydigan ijtimoiy munosabatlar
yig'indisi sifatida ta'riflash mumkin".2

M.Sharifxo'jaev tomonidan berilgan ta'rifga ko'ra, "fuqarolik
jamiyati bu - erkin, demokratik, huquqgiy sivilizatsiyalashgan
jamiyat bo'lib, unda yakkahokimlik rejimiga, volyuntarizmga, sinfiy

1 Mwup3uées WM. Munnuii TapakkuWéT HPAMMU3HU KarbuAT 6unaH AaBoM 3TTUPUG. AHIM Gockuura
KyTapamMus. 1- XXunpg - TOWKEHT: “*36eKNcroH”, 2017.-6.44

2 Oagunkopues X.T. PYKPPONUK XKXaMUSATU Kapop TOMULWIMHUHE acocuii Tamoiinnnapu Ba KpHYHuUsSTNapwu.
Y36eKNCTOHAA PYX3PONNK XKAMUATA MWHCTUTYTNAPUHUN WaKANaHTUPULL Macananapu: Hasapusa Ba amannér
Il Nnmuit-amannii koHhepeHunsa matepuannapu. - T.: TAKOW, 2007. - B6.31-32



lJul lulilllnzmaga, odamlar ustidan zo'ravonlik gilishga o'rin
yo'q. Bunday jamiyatda fagat va fagat gonun, axloq, insonparvarlik,
adolat ustuvorlik qiladi. Bu jamiyatda ko'p ukladli ragobatga
asoslangan bozor igtisodiyoti, tashabbuskor tadbirkorlar igtisodiy
rivojlanishning asosini tashkil etadi, turli ijtimoiy gatlamlar
manfaatlari muvozanatga keltirilib turiladi3.

Siyosatshunos olim M.Qirg'izboev fikriga ko'ra4, "fuqarolik
jamiyati bu:

birinchidan, jamiyat hayoti faoliyatining iqtisodiy, ijtimoiy va
ma'naviy sohalarida ixtiyoriy ravishda shakllangan, boshlang'ich
nodavlat tizimlarini o'z ichiga olgan insoniy birlikdir;

ikkinchidan, jamiyatdagi iqtisodiy, ijtimoiy, oilaviy, milliy,
ma'naviy, axlogiy, diniy, ishlab chiqgarish, shaxsiy va nodavlat
munosabatlar majmuasidir;

uchinchidan, erkin individlar, ixtiyoriy ravishda shakllangan
tashkilotlar va fugarolarning turli organlar tazyiglari, aralashishlari
yoki bir qgolipga solishlaridan gonunlar vositasida himoyalangan
jamiyat bo'lib, unda ular o'zligini namoyon qila olishlari uchun
doimiy imkoniyatga ega bo'ladilar.”

Professor Z.M.Islomovning fikricha, "fugarolik jamiyati - bu
gonun, axlog, gumanizm va adolatlilik prinsiplari hurmat
gilinadigan, insonlarni giynash, totalitarizm, tabagaviy nafrat,
volyuntarizm, yakka hokimiyat rejimlari mavjud bo'lmagan erkin,
demokratik huqugiy jihatdan rivojlangan jamiyat Bu - ko'p
tarmogli aralash bozor iqgtisodiyoti va raqgobatga hamda turli
ijtimoiy qatlamlar manfaatlari muvozanati va tashabbuskor
tadbirkorlikka asoslangan jamiyat"s.

Fugarolik jamiyatining belgilari. Fuqarolik jamiyatining
belgilari, mezonlari va institutlarini tasavvur qila olgan har bir
kishiga ko'rinib turibdiki, bunday demokratik jamiyatning asosini
0'z-0'zini boshqgarish va jamoat tashkilotlari 0'zaro
munosabatlarining majmuasi tashldl etadi. Fugarolik  jamiyati
insonlardagi 0'z-o'zini anglash, ularning obyektiv ravishdagi
ma'suliyat hissini sezish qobiliyatining yuksalishiga hamohang

3 Wapudxyxaes M. ~36eKNCroHAa 0O4NKMDYKAPONUK XKAMUATUHUHT WaknnaHuwu. -T.: LWapk;2003.20-6eT.
¢ Kuprns6oes M. ®yKIpoNMK IKaMUATU: TEHE3NCK, LWWAKNTAaHULWIWN Ba PUBOXKNAHULWN. - T.: ¥Y36ekuctaH, 2010,
52-6eT

s Micnamos 3.M. O6uwectBo. FocyaapcTBo. MpaBo. (Bonpocbl Teopuun). - T.: Agonat, 2001. - C68



ravishda shakllanib boradi. Bu jamiyatda shakllangan fugarolarning
siyosiy, axlogiy va huquqgiy madaniyat darajalari yugori bo'ladi.

Fugarolik jamiyatining belgilari sifatida quyidagilarni
ko'rsatish mumkin:

Siyosiy sohada: siyosiy partiyalar va harakatlar. Uni siyosiy
hokimiyat tuzilmasi yoki davlat boshgaruvi bilan aynan bir xil, deb
bo'lmaydi. Jamiyat huqugiy jihatdan takomilga yeta borib fugarolik
jamiyatiga aylana boshlagan paytda, fugarolik jamiyati institutlarini
tashkil etishning ijtimoiy-siyosiy mexanizmlarini ishlab chiga
boshlagan davrda shaxs erkinligini to'lig ta'minlashga godir bo'ladi.
Siyosiy va g'oyaviy plyuralizm hamda ko'ppartiyaviylik fugarolik
jamiyatining siyosiy jihatdan institutsiyalashuvida muhim asos
hisoblanadi. Siyosiy va g'oyaviy monopolizm fuqgarolik jamiyati
uchun begonadir

Igtisodiy sohada: nodavlat tashkilotlar; kooperativ-shirkatlar;
ijara jamoalari; aksiyadorlik jamiyatlari; uyushmalar;
kooperatsiyalarning mavjudligi. Fugarolik jamiyatining dastlabki
tarkibiy elementi uning iqtisodiy tuzilmasi bo'lib, u rivojlangan
bozor munosabatlarini o'zida aks ettiradi. Bozor munosabatlari esa
erkin iqtisodiyotni, ya'ni doimiy foyda olishga qaratilgan mustaqil
tadbirkorlik faoliyatini ifodalaydi.

Ijtimoiy sohada: oila; partiyalar, jamoat tashkilotlari va
harakatlar; ish va yashash joylaridagi o'zini o0'zi boshqarish
organlari; nodavlat ommaviy axborot vositalari; jamoatchilik fikrini
aniglash, shakllantirish va ifoda etishning madaniylashgan
tartibotlari; ijtimoiy ixtiloflarni kuch ishlatmasdan, tazyigsiz,
gonunlar doirasida hal qilish amaliyotining mavjudligi. Bozor
munosabatlari sharoitida u juda murakkab xususiyatga ega bo'lib,
awalo, bir-biridan farglanadigan ijtimoiy guruhlarni aks ettiradi. Bu
guruhlar yollanma ishchilar, tadbirkorlar va mehnatga layoqgatsiz
fugarolardan iboratdir. Mazkur guruhlarning iqgtisodiy manfaatlari
va moddiy imkoniyatlari o'rtasida muvozanatni ta'minlash - ijtimoiy
siyosatning muhim yo'nalishi hisoblanadi.

Ma’naviy sohada: so'z, vijdon va fikr erkinligi; o'z fikrini ochiq
bildira olishning real imkoniyatlari; ijodiy, ilmiy va boshga
uyushmalar mustagilligining ham gonuniy, ham amaliy jihatdan
ta'minlanganligi.



Bundan tashgari fugarolik jamiyatining asosiy belgilari ham

mavjud bo'lib ular quyidagilardir:
- erkin individlar uyushmasi;

- 0'zaro hamkorlikka asoslangan ijtimoiy tuzilma;

- murakkab tuzilishga ega bo'lgan plyuralistik tizim;

- 0'zini 0'zi rivojlantiradigan va o'zini 0'zi boshqaradigan tizim.

Fuqarolik jamiyatining eng muhim omillariga esa quyidagilar
kiradi:

1) igtisodiy erkinlik, mulk shakllarining rang-barangligi, bozor
munosabatlari;

2) inson va fugaroning tabiiy huquqlarini so'zsiz e'tirof etish va
himoya qilish;

3) hokimiyatning gonuniyligi va demokratik xususiyati;

4) gonun va odil sud oldida hammaning tengligi, har bir
shaxsningyuridik jihatdan ishonchli himoyalanganligi;

5) hokimiyatning uchga bo'linishi va hokimiyatlarning o'zaro
alogasi prinsipiga asoslangan huqugiy davlat;

6) siyosiy va mafkuraviy plyuralizm, konstruktiv muxolifatning
mavjudligi;

7) so'z va matbuot erkinligi, ommaviy axborot vositalarining
mustaqilligi.

Demokratik huquqiy davlat rivojning mantig'i, ichki
gonuniyatlari davlat hokimiyati organlari va boshqgaruvining siyosiy
partiyalar va jamoat birlashmalari - kasaba uyushmalari, faxriylar,
yoshlar, xotin-qizlar tashkilotlari, ijtimoiy va ijodiy jamg'armalar,
fugarolarning boshqa turli birlashmalari bilan har tomonlama yaqin
alogalari va hamkorligini tagozo etadi.

Chinakam demokratik, huqugiy davlat o'zaro yaqin alogada
bo'lgan va bir-biri bilan chambarchas bog'liq ikki gismdan:

1) davlat hokimiyati organlari va boshqgaruvi;

2) fuqarolarning turli-tuman manfaatlarini o'zida ifodalagan
mustaqil siyosiy partiyalar va jamoat birlashmalaridan iborat Mana
shu ikkinchi nodavlat gismni fugarolik jamiyati deb aytiladi.

Fugarolik jamiyati funksiyalari. Fugarolik jamiyatida davlat va
hukumatning alohida o'z funksiyalari nodavlat va jamoat
tashkilotlarining esa alohida o'z funksiyalari bo'ladi. ular bir-birini
to'ldirib, yuksak rivojlangan demokratik jamiyatning
yashovchanligini ta'minlaydi.

~jio~



Fuqgarolik jamiyatining asosiy funksiyasi 0'z a’zolarining
moddiy, ijtimoiy va ma’naviy ehtiyojlarini to'laroq gondirishdan
iborat Fugarolarning igtisodiy, irqiy, mintagaviy, kasbiy, diniy va
hokazo birlashmalari individ manfaatlari, intilish hamda
magsadlarini har tomonlama amalga oshirish uchun hamkorlik
gilishga jalb qilinadi. Ushbu asosiy funksiyani bajarish doirasida
fugarolik jamiyati quyidagi muhim ijtimoiy funksiyalarni amalga
oshiradi:

Qonuniylik asosida u inson va fugaro hayotining Xxususiy
sohasiga davlat va boshga siyosiy tuzilmalarning asossiz
aralashuvidan himoya giladi;

Fugarolik  jamiyati institutlari asosida o'zini o'z
boshgarishning jamoaviy mexanizmlarini yaratadi;

Fugarolik jamiyati siyosiy hokimiyatning mutlaglashtirilishi,
yakka hokimlikka intilishining oldini olishda muhim va qudratli
vosita hisoblanadi. U fugarolar va ularga oid birlashmalar faoliyatiga
davlatning nogonuniy aralashuvining oldini olish bilan davlat
organlari va butun siyosiy hokimiyatni demokratlashtirishga ko'mak
beradi. Bu funksiyani bajarishda saylov va referendumlar,
namoyishlar va hokazo vositalar go'llaniladi. Bundan tashqgari,
mustaqil ommaviy axborot vositalari orgali jamoat fikrini
shakllantirishda ham katta kuchga egadir.

Fuqgarolik jamiyati institutlari va tashkilotlari jamiyat
manfaatlari yo'lida davlat va jamoat ishlariga keng jalb etiladilar;

Fuqgarolik jamiyati 0'z a'zolariga nisbatan jamoatchilik
nazoratini ham amalga oshiradi. Fuqarolik jamiyati institutlari
yordamida jamiyatdagi ma'naviy-axlogiy vaziyatni
sog'lomlashtirishga intiladi; milliy, diniy va ma'naviy me'yorlarni
kuzatib, ularni saglab qolishga harakat giladi; fugarolarning
jamiyatda gabul gilingan ana shu me'yorlarga amal qilishlarini
ta'minlaydi;

Fuqgarolikjamiyati ijtimoiy aloga vazifasini ham bajaradi. Erkin
bozor munosabatlari rivoj topayotgan sharoitda manfaatlarning
xilma-xilligi vujudga keladi. Ularning turliligi fugarolar erkinligi
bilan belgilanadi. Demokratik tizimga asoslangan davlat o'z
fuqarolari manfaatlari va talablarini to'liq gondirishi lozim. Ammo
erkin bozor sharoitida manfaatlarning turi shunchalik ko'payib
ketadiki, hokimiyat ularning barchasi haqgida to'lig ma'lumotga ega



bo'la olmaydi. O'z navbatida fugarolik jamiyati institutlarining
vazifasi fuqarolarning eng dolzarb talab va ehtiyojlari hagida
ogohlantirib turishdan iborat

2. Fuqarolik jamiyatiga doir g'oyalar evolyutsiyasi
vayondashuvlar

Fuqarolik jamiyatining shakllanishi va rivojlanishi bir necha
asr davom etgan bo'lib, uning ayrim elementlari antik davrda
G'arbiy Yevropaning ba'zi bir hududlarida mavjud bo'lgan. Bu
mintagada hunarmandchilik va savdo-sotigning rivoji tovar-pul
munosabatlarini vujudga keltirgan holda xususiy huquqgqga oid bir
gator institutlar shaklida mustahkamlangan. Ammo ular fuqarolik
jamiyatining eng sodda ko'rinishdagi o'choglari bo'lib, ba'zi
mintagalarda sinfiy jamiyatlar bilan uyg'unlashgan holda mavjud
bo'lgan. Fuqarolik jamiyati insoniyatning taraqqgiyot mahsuli sifatida
huquqgiy davlatning shakllanishining boshlanishi davrida paydo
bo'ladi. Barcha fugarolarda xususiy mulk asosida iqgtisodiy
mustagillikka erishish imkoniyatining paydo bo'lishi fugarolik
jamiyati vujudga kelishining zaruriy sharti hisoblanadi. Jamiyat
demokratik taraggiyotning muayyan bosgichidagina fuqarolik
jamiyatiga aylanadi va davlatning iqtisodiy, siyosiy rivoji darajasiga,
xalgning moddiy ma'naviy farovonligi, madaniyati hamda ongi
o'sishiga garab shakllanadi.

Fuqarolik jamiyati tushunchasi insoniyat rivojlanishining ilk
bosqichlaridanoq "ideal davlat™, "ideal jamiyat", "ideal shoh"
tushunchalari negizida shakllana boshlagan. Yangi davrning eng
muhim siyosiy hodisalaridan biri bo'lgan "fugarolik jamiyati" g'oyasi
0'z tadrijida bir gancha konsepsiya va talginlarni vujudga keltirdi.
Birog, u hamisha "davlat" hodisasiga nisbatan garama-qarshi
go'yilgan. Fuqarolik jamiyatining liberal talqini T.Gobbs, j.Lokk va
Sh.Monteske davriga borib tagaladi. Fuqgarolik jamiyatini
shakllantirish muammolari asosan XVII asrda G.Grotsiy, T.Gobbs,
D.Lokk, XVIII asrda J.J.Russo, Sh.Monteske, V.Gumboldt, D.Viko kabi
mutafakkirlar tomonidan o'rganilgan bo'lsada, aslida antik davr
namoyondasi Aristotelning siyosiy-huquqgiy garashlarida ilk bora
fuqarolik jamiyatiga oid fikrlar mavjud.

Yangi davrda Yevropa va keyinchalik, Amerika singari yirik
mintagalar migyosida fuqarolik jamiyati taraqgiyoti uch bosgichda



amalga oshgan. Dastlabki bosgichda (taxminan XVI-XVII asrlarda),
fuqgarolik jamiyatining iqtisodiy, siyosiy va mafkuraviy asoslari
vujudga kelgan. XVII asrning oxiridan XIX asrning yakuniga qgadar
bo'lgan ikkinchi bosqgichda eng rivojlangan mamlakatlarda fugarolik
jamiyati huquqgiy jihatdan tenglik va xususiy tadbirkorlikka
asoslangan dastlabki kapitalizm ko'rinishida shakllandi. XX asrda
fuqarolik jamiyatining uchinchi bosqgichi - ya'ni uning ijtimoiylashuv
davri boshlandi.

Yunon faylasufi Platonning ideal davlat va jamiyat hagidagi
ta'limoti uning "Davlat”, "Qonunlar" kabi dialoglarida rivojlantirildi.
Xususan, "Davlat” nomli asarida adolatli ideal davlatni ta'riflar ekan,
davlat polisdagi ijtimoiy-siyosiy hayot bilan koinotning birikuvidan
hosil bo'ladi, deydi. Platonning ta'limotiga ko'ra adolat deganda
birinchi navbatda har bir odam o'z ishi bilan shug'ullansin,
boshqalarning ishlariga aralashmasin, polis turli ehtiyojlarning
umumlashgan ifodasidir degan g'oyani ilgari suradi. Bu turli-tuman
ehtiyojlarni qgondirish uchun davlatda odamlar o'rtasida mehnat
tagsimoti garor topgan bo'lishi kerak. Ideal davlatda ayollar
erkaklar bilan baravar huqugga ega. U ideal davlatida uch tabaga
faylasuflar, harbiylar va dehqon-hunarmandlarni bo'lishini e'tirof
etgan. Platon o'zining "Qonunlar” nomli asarida davlatning mohiyati
va qurilishi haqgida batafsil to'xtalib o'tadi. Platon ideal davlatning
eng muhim belgilari quyidagilardan iborat Barcha yerlar davlatning
mulki bo'lib odamlarning farzandlaridan biriga meros bo'lib o'tishi
mumkin. Mavjud mulkning ko'p va ozligiga garab, odamlar to'rt
toifaga bo'linadilar: Boylikning ham, kambag'allikning ham ma'lum
chegarasi bo'lib, bu gonun tomonidan belgilab go'yiladi. Platonning
ideal davlatida qgonunchilikka  e'tibor qgaratgan. Qonun
chigaruvchilarga Platon maslahat berib gonunlar juda qattiq
bo'lmasin, gonunga itoat etish bilan birga hukmdorlar jamiyatni
erkin boshqgara olsinlar, gonunlami ishlab chigganda geografik
muhit, iglim, tuprog va boshga omillar e'tiborga olinishi zarur.
Platon qonunlarga rioya etmaslikni gattig qoralaydi. Platon o'z
garashlarida mafkuraviy masalalarga katta e'tibor berdi. Davlat va
gonunlarning ilohiy va mugarrar qudratini odamlarga yetkazish,
ularning ongiga singdirish kerak. Qonun-goidalarni buzish gattiq
jazolanishi kerak. Platon tomonidan ikki yarim ming yil oldin
aytilgan "Qonun ustuvorligi”, "gonun hukmronligi” g'oyalari bizning
kunimiz uchun shubhasiz juda foydali.



Fugarolik jamiyati hagida ilk tasawurlar Aristotel (eramizdan
oldingi 384-322 yillar)ning "Siyosat" asarida bayon etilgan. Unga
ko'ra, insonning erkin yashash huquqi kishilik jamiyatining adolat
va gonun ustuvorligi asosida tashkil etilishi orqali ta'minlanishi
lozim. Jamiyatni boshgarishda qonunlarning to'g'ri va adolatli
bo'lishiga alohida e'tibor beriladi. Aristotel, eng yaxshi hayot tarzi
hagidagi ta'limot bevosita davlat tuzilishi va siyosatining magbul
shakliga bog'lig, deya ta’kidlaydi. Aristotel davlatning siyosiy
tashkilot ekanini ta'kidlab, davlat bu oliy hokimiyatga ega bo'lgan
siyosiy tizimdir, deb ugqgdiradi. Davlatning to'g'ri va noto'g'ri
boshqgarish shakllarini ajratadi. Davlatning to'g'ri  boshgarish
shaklida xalgga manfaat keltiradi. Noto'g'ri boshqarish shaklida
fagat tor doiradagi odamlarga foyda keltiradi xolos. Davlat
boshqarishining uchta to'g'ri shakli monarxiya, aristokratiya
politiya. Davlat boshgarishning noto'g'ri shakli tiraniya, oligarxiya,
demokratiyadir. Aristotel davlat boshqarish shakllarining turli
xillarini ham tekshirib chigadi. Uning fikricha, eng to'g'ri boshqarish
shakli - bu politiyadir. Boshga davlat formalari politiyadan ozmi-
ko'pmi chekinishlarga asoslanadi. Davlatni noto'g'ri boshgarish
shaklidan eng yomoni bu tiraniyadir. Politiya oligarxiya va
demokratiyaning eng yaxshi tomonlarini birlashtiradi, ammo
ularning yomon tomonlaridan butunlay xoli davlat shaklidir.
Aristotel ishlab chiggan ideal davlatning loyihasini oddiy bir faktni
tajribada sinab ko'rishdek aniq bir belgilar bilan xarakterlab
bo'Imaydi, deb ko'rsatadi. ldeal davlatning aholisi yetarli darajada
bo'lib, aniq ko'zga tashlanib turishi kerak. Uning hududida quruglik
va dengizga yaxshi yo'naltirilgan bo'lmog'i zarur. Uning fikriga ko'ra,
ezgulik anig-maqgsad va unga doimiy intilish bilan birga amalga
oshiriladi. Ezgulik tug'ma sifat bo'lmasdan, unga ta'lim-tarbiya va
mehnat orqali erishiladi. Aristotel adolatsizlik deganda gonunni
buzuvchilar, va barchaga teng munosabatda bo'lImaydigan kishilarni
tushunadi. Qonunga yarasha ish giladigan, barchaga bir ko'zda
garaydigan kishilarni adolatli deb hisoblaydi. Uning fikricha, barcha
kishilar tenglikka amal qilishi lozim. Aristotelning buyuk xizmati
shundaki, uilk bor erkinlikka intilish - insonga xos tug'ma xususiyat
ekani va bu hoi uning o'zligini anglashi, yuksak maqgsadlar va ezgu
amallar sari xatti-harakatlari bilan uzviy bog'ligligini ta'kidlaydi.

Bu g'oyalar XVII asrga kelib keng rivojlandi. Jumladan, Tomas
Gobbs asarlarida takomillashtirildi. Siyosiy ta'limotlar bo'yicha yirik



namoyondalaridan biri, ingliz faylasufi T.Gobbs (1588-1679)ning
siyosiy va huquqgiy garashlari "Fuqarolik haqgida”, "Leviofan"
asarlarida o'z aksini topgan. Davlatning paydo bo'lishi sabablarini
Gobs inson tabiatidan izlaydi. Uning fikricha inson o'z tabiati bilan
egoist. U hukmronlik gilishga intiladi. Uni boshga odamlar bilan
mulogotga kirishishga undovchi kuch muhabbat emas, shuhrat va
qulaylikka erishishdir. Inson fagat o'zining manfaatini ko'zlaydi, jafo
chekmaslikka intiladi. Lekin barcha odamlarning kuch-qudrati teng,
chunki tabiat ularga hamma narsani teng bergan. Shuning uchun
odamlar tabiiy holatida bir biriga nisbatan dushmanlikda
yashaydilar. "Odam odamga bo'ridir". Gobbs so'zi bilan aytadigan
bo'lsak, tabiiy holat hammani hammaga nisbatan urush holatidir. Bu
yerda umumiy hokimiyat, qonun, xususiy mulk yo'q. Agl bunday
holatdan chigish zarurligini, tinchlikni ta'minlashni talab qiladi.
Buning yagona chorasi, deydi Gobbs, ijtimoiy sharthoma tuzishdan
iboratdir. Bu shartnomaning bajarilishini ta'minlash uchun unga
rioya qilish zarur. Mana shu talabdan kelib chiqib, Gobbs tinchlikni
ta'minlovchi, bajarilishi shart bo'lgan qonun-goidalarni ko'rsatadi.
Bular orasida minnatdor bo'lish, o'tgan xafachiliklarni kechirish,
boshgalarga hurmat, o'z tabiatiga ko'ra odamlar teng ekanligini tan
olish va boshga shunga o'xshagan axloqiy gonun-goidalar. Davlat
mana shu shartnoma mahsulidir. Odamlar umumiy tinchlik va o'z
muhofazasining ta'minlash uchun ixtiyoriy ravishda urush holatini
bartaraf gilishga qodir hokimiyatni joriy gilishga kelishadilar. Bu
kelishuvda har bir individ davlat foydasiga 0'z erkidan voz kechadi.
Gobbs davlatga jismoniy kuch sifatida garaydi. Jismoniy kuch
bo'Imasa shartnoma buzilishi mumkin. Yolg'iz jismoniy kuchgina
har bir kishining joni va sog'lig'ini himoya qilish uchun tuzilgan
shartnomaning buzilishining oldini olishi mumkin. Gobbs davlat
hukmronligini ta'minlovchi omil hokimiyatni yagona organning
go'lida bo'lishidadir, deb biladi. Uning fikricha, demokratiya,
hokimiyatlar bo'linishi prinsipi hokimiyatning bitta organ qo'lida
bo'lishini buzadi. Gobbs mutlag erkinlikka ega bo'lgan hukmdor
hokimiyati-absolyutizm tarafdori edi. Agar monarx individlaming
xavfsizligini ta'minlay olmay qolsa, barchaning barchaga garshi
fuqarolar urushi holati yuzaga keladi. Shuning uchun yangi
shartnoma va yangi hukmdorga zarurat paydo bo'ladi. Absolyut
monarx uchun eng yaxshi himoya vorislik huqugi va Xudo
marhamatining uyg'unlashuvi orqali taxtga kelishdir. Shuni ham



ta'kidlash kerakki, Gobbs ta'limotidagi shartnoma qirol bilan xalq
o'rtasida tuzilgan shartnoma emas. Bu egoist va aqglga ega
individlaming bir-biri bilan tuzilgan shartnomasidir. Davlat mana
shu shartnomaning mahsuli sifatida individlaming tinchligini
ta'minlashi kerak. Bu absolyutizmni himoya qilish va asoslash
doirasidan kengroq talab edi. Gobbs ta'limotida keyinchalik yuzaga
kelgan burjua liberalizmiga asos soluvchi ayrim elementlar borligini
ko'rish mumkin.

O'zining "Fuqarolik boshqaruvi hagidagi ikkinchi risola" deb
nomlangan asarida Jon Lokk (1632-1704) har ganday odam uchun
tabiiy (ya'ni sodda, johil, ibtidoiy - muallif izohi) holatni inkor etgan
holda fuqarolik jamiyati talablari darajasiga yetish uchun yagona
yo'l boshqalar bilan kelishgan holda ijtimoiy birlikka go'shilish yoki
birlashishdan iborat ekanligini ta'kidlaydi.6 Uning fikriga ko'ra,
mutlag monarxiya fugarolikjamiyati bilan umuman mutanosib bo'la
olmaydi va u fugarolarning erkin boshqaruvi shakliga mos kelmaydi.
Bundan tashqari, u xususiy mulk mustaqil individning kristallashuvi
jarayoni negizida yotishini, aynan xususiy mulk inson siyosiy
mustaqilligi va erldnligining iqgtisodiy asosi ekanligini ugqtiradi.7
Uning fikricha, tabiiy holatda erkinlik va tenglik hukm suradi. Tabiiy
erkinlik hech gachon begonalashtirilmaydi. Lokk mulkka egalikni
ham erkinlik kabi odamning tabiiy huqugi deb hisoblaydi.
Odamlarning erkinligi va ularning mulld, deydi Lokk, tabiiy holatda
ishonchli muhofaza gilinmaydi. Umumiy tenglik tufayli barcha o'zini
girol deb tasawur giladi. Biroq, ko'pchilik hamma vagt ham adolat
talablariga rioya giladi deb bo'lmaydi. Bu hoi o'z mulkiga egalik
gilishni giyinlashtiradi. Odamlarning oliy magsadi 0'z mulkini, tabiiy
erkinligini muhofaza gilishdan iboratdir. Shu magsadda ular ijtimoiy
shartnoma asosida o'zlarining tabiiy erkinligi, hayoti va mulkini
muhofaza qilish huquqgini jamiyatga topshiradilar. Lekin tabiiy
hugugning barchasidan voz kechilmaydi. Individ fagat
hokimiyatning saqglanishi uchun zarur bo'lgan migdordagina tabiiy
huquqg va erkinliklarini cheklaydi. Qolgan gismi insonning o'zida
daxlsiz qoladi. Davlatning vazifasi deydi Lokk, o'z tadbirkorlarining
xorijiy ragobatchilaridan himoya qilish, xususiy mulk daxlsizligini
ta'minlash, tartib saglashdan iboratdir. Lekin davlat savdo-sotiq va
sanoatni boshgarish ishlariga aralashmasligi lozim. Davlat
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individlarga ijtimoiy va iqtisodiy tenglikni emas, balki huquqgiy
tenglikni ta'minlashi kerak Lokk absolyutizmga qat'iy qarshi
chigadi. U hukmdorlar hokimiyatini cheklash muammosi bilan jiddiy
shug'ullandi, hokimiyatning bo'linish prinsipini go'llab-quwatladi.
Lokk qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va ittifoq, (federativ)
hokimiyatlarni ajratadi. Ular bitta organ go'lida bo'Imasligi kerak.
Sud hokimiyatini Lokk ijro etuvchi hokimiyat ixtiyoriga beradi.
Uning ta’limoti burjua davlatchiligi prinsiplarini asoslashga
garatilgan edi.

Fransuz  mutafakkiri Jon Jak Russo (1702-1778)
garashlarining asosida ijtimoiy shartnoma nazariyasi bo'lib, unda
inson, jamiyat va davlat munosabatlari atroflicha tahlil etiladi. Russo
0'z davrida ro'y bergan ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy jarayonlarni
tahlil qilar ekan, Kkishilar o'z salohiyatlarini birlashtirgan holda
hukmron sinfga qarshi tura olishlari mumkinligi va ijtimoiy
munosabatlarni huquqiy jihatdan tartibga solish mumkinligiga urg'u
beradi. Uning fikriga ko'ra, Kkishilar tabiiy holatda yashab
golishlariga garshi ta'sir kuchli bo'lganligi tufayli ular o'z hayot
tarzini o'zgartirishga majburdirlar. Ular yangi kuchni vujudga keltira
olmas ekan, fagatgina mavjud kuchni birlashtirish va yo'naltirish
bilan o'zlarini saglab qolish, boshgalar bilan birlashgan holda umum
manfaat yo'lida harakat qilishi mumkin bo'lgan kuchlar birligini
hosil gilishi mumkin. Ayni vaqtda Russo, bunday birlashgan kuchni
hosil qilish uchun o'z salohiyatidan jamoa manfaati yo'lida voz
kechgan insonning eng asosiy boyligi bo'lgan erkinlikni ganday
saglab golishi hagida ham bosh gotiradi. Bunga javob topar ekan,
"uyushmaning shunday shaklini topish kerakki, unda mujassam
bo'lgan qudrat uyushma a’zolarining shaxsi va mulkini himoyalashi
va asrashi, shu tufayli barcha bilan birlashgan har bir Kishi
ko'pchilikka bo'ysunadi va ayni vaqtda, ilgarigidek erkin bao'lib
golaveradi. Ijtimoiy shartnoma bajaradigan asosiy vazifa ana
shudir”, deya ta'kidlaydi. Russo g'oyalari ijtimoiy shartnoma
natijasida ijtimoiy birlik qay tarzda shakllanishiga garatilgan. "Agar
har birimiz o'z shaxsiyatimiz va bor kuchimizni umumjamoa va
uning oliy irodasiga topshirar ekanmiz, natijada barchamiz uchun
har birimiz yagona butunlikning ajralmas gismiga aylanamiz .8
Russoning fikricha, davlat hukmronlikni mustahkamlash, xususiy



mulkni go'riglash uchun paydo bo'lgan. Bu odamlar orasida
tengsizlikni yanada kuchaytirdi. Aynigsa despotik davlatlarda inson
qulga aylangan. Inson erkin tug'ilgan, lekin u hamma yerda
kishanlangandir. Bu holatdan chigishning gonuniy yo'li nimadan
iborat, degan savolga Russo o'zining mashhur "ljtimoiy shartnoma”
nomli asarida javob berishga harakat giladi. Russoning fikricha,
gonun chigarishda butun xalg ishtirok etgandagina erkinlik
ta’minlanadi. Davlat demokratik prinsiplarga amal gilgandagina
odam yo'gotgan tabiiy erkinligi o'rniga siyosiy erkinlikka ega
bo'ladi. U hokimiyatga bo'ysunadi, lekin despotizmdagi qullikdan
ozod bo'ladi. Barchaga taallugli umumiy irodaning xato qilishi
mumkin emas. U doim umumiy manfaat uchun xizmat qiladi, deydi
Russo. Qonun umumiy irodaning ifodasi bo'lishi kerak. Agar bu
shart davlatda amalga oshirilsa fugarolar erkin bo'ladilar, chunki
ular o'zlari qgabul gilgan qonunlarga bo'ysunadilar. Russo xalq
suvereniteti tarafdoridir. Uning fikricha, suverenitet bo'linmas,
yagona, begonalashtirilmaydi, unga fagat xalq egalik giladi. Ijtimoiy
shartnomaning asosiy talabi shundadir. Davlat hokimiyati shu
talabga mos holda tashkil qilinishi kerak. Bunda inson tabiiy
huquglarining ma'lum qgismi saglanadi, deydi Russo.

Fuqarolik jamiyatini davlat hokimiyatining magomi nuqtai
nazaridan talgin etgan mashhur olimlardan biri Sh.L. de Monteske
(1689-1755 y.)dir. Uning asosiy g'oyalaridan biri hokimiyatning
bo'linishi to'g'risidadir. U o'zining "Qonunlar ruhi" nomli asarida
davlatni fuqgarolik jamiyatida fugarolarning o'zaro adovatini
bartaraf etishga garatilgan jamoatchilik kelishuvining natijasi
sifatida ko'rib chigadi. U ushbu ikki tushunchaga aniglik kiritadi va
ularning har ikkisining o'ziga xos qonunlari (fugarolik va davlat)
bo'lib, o'zining ta'sir doirasiga ega. Demak, fUqarolik jamiyati
fugarolarning o'zaro munosabatlarini boshqgarsa (shu bilan birga
xususiy mulkka egalik qilish), davlat esa insonlarning siyosiy
huquglari va erkinligini ta'minlaydi. Bu borada o'zining yuqorida
gayd etilgan asarida Sh.Monteske shunday yozadi: "fugaro uchun
erkinlik o'z xavfsizligi borasida ishonchga asoslangan ruhiy
xotirjamlikdir. Bunday xotirjamlikka erishish uchun shunday
boshqgaruv bo'lishi kerakki, bu holatda bir fugaro boshqa fugarodan
go'rgmasin”. Uning fikricha, erkinlik bu xavfsizlikni xis qilishdir. Bu
hissiyot gonunlarning hukmronligidan kelib chiqadi. Davlatdagi
erkinlikning eng muhim belgisi gonunchilikdir. siyosiy arbobning



asosiy vazifasi gonunchilikning ta'minlash chora va vositasini topish
va ko'rsatib berishdan iboratdir. Bunday vosita, deydi Monteske,
hokimiyatlar tagsimlash prinsipini joriy qilishdir. Mana shu prinsip
joriy qilingan davlatdagina erkinlik ta'minlanishi mumkin. Bu siz
despotizm hukm suradi. Fugarolik jamiyatida qonunlarning hayotda
amal gilishiga urg'u bergan olim "men biror mamlakatga borsam, u
yerda yaxshi qgonunlar mavjudligi bilan emas, balki qonunlarga
ganday itoat etilayotganligi bilan gizigaman...", - deb yozadi9. Davlat
va fugarolik jamiyati o'rtasidagi munosabatlar shartnoma asosiga
qgurilgan. O'z mohiyatiga ko'ra bu munosabatlar taraqqgiy topgan,
negaki davlat va fuqarolik jamiyati birgalikda, individlaming hayot-
faoliyatini ta'minlash va insonning asosiy ehtiyojlarini qondirish
uchun shart-sharoit yaratishgan. Davlat insonlarning asosiy
huquglarini himoyalaydi, hokimiyat yordamida tabiiy dushmanlikni
chegaralaydi, o'z yaginlari va qgondoshlari hayotiga nisbatan
bo'ladigan tahdidlarni, o'z moddiy boyligidan xavotirlikni bartaraf
etadi; fuqarolik jamiyati bo'lsa hokimiyatni jilovlab turadi.
Monteskening hokimiyatlarni tagsimlash ta'limoti 0'z
zamondoshlari orasida mashhur bo'ldi. Bu ta'limot XVIII asr oxiri
Fransuz burjua revolyutsiyasining konstitutsion hujjatlarida o'z
aksini topdi.

Fugarolik jamiyatini o'z mehnati bilan kundalik ehtiyojlarini
gondiradigan individlaming majmuasi sifatida tasawur etgan nemis
faylasufi Georg Gegel (1770-1831)ning yondashuvi o'zgacha bir
an’anani namoyon etadi. Uning fikriga ko'ra, inson tabiiy holatda
tabiatga mutlog garam bo'lgan. Bu holatda zo'ravonlik, varvarlik,
madaniyatsizlik hukm suradi. Insoniyatning bu holatdan
chigaruvchi yagona vosita fugarolar jamiyatining tashkil etishdan
iborat Fagat fugarolik jamiyati har bir odam erkinligini
ta'minlashga qodir. Fuqarolik jamiyatida qonun odamlar
erkinligining cheklashga qaratilgan xatti-harakatlarga barham
beradi, shaxs hayoti, sog'lig'i, mulki, or-nomus va gadr-gimmatini
muhofaza qilish uchun xizmat qiladi. Gegelning siyosiy ta'limotining
markaziy tushunchasini erkinlik tushunchasi tashkil giladi. Erkinlik
insonning asosiy sifatidir. Qonunlar, deydi Gegel, umumiy irodaning
ifodalaydi va barcha uchun barobar. Unga ko'ra, xususiy mulk
fugarolik jamiyatining negizini tashkil etadi. Kishilar, awalo xususiy

4 MoHTeckbe LLJ1. N36paHHble npon3BedeHmns. O 3aKOHaX B UX OTHOLIEHUAX K PasINYHbIM cyliecTBam. - M,
195S.- G164-165.



manfaatlarga asoslangan holda harakat qilishadi, ammo ular bir-
birlari bilan bog'lig bo'lganliklari tufayli ular o'rtasida ijtimoiy aloga
o'matiladi. Fugarolik jamiyati xususiy mulkka asoslangan ijtimoiy
tuzilma sifatida bozor munosabatlari tizimini, oila va davlat orasida
joylashgan jamiyatning hayotiyligini, fuqarolik huquqlarini
ta'minlaydigan oralig shaklini ifoda etadi.l0 Gegel ftigarolik
jamiyatiga ta'rif berar ekan, xususiy mulkning birlamchiligiga urg'u
beradi. Unga ko'ra, awalo, xususiy mulkchilikka asoslangan
ehtiyojlar tizimi, shuningdek, din, ijtimoiy qatlamlar, oila, axloq,
burch, madaniyat, ta'lim, qonunlar fugarolik jamiyatini tashkil
etadi.ll Davlat va jamiyat munosabatlari hagida gapirganda, Gegel
jamiyat emas, balki davlat taraqqgiyotning harakatlantiruvchi kuchi
ekanligini ta'kidlaydi. Gegelga ko'ra, fugarolik jamiyatiga nisbatan
davlatning birlamchiligi, butun olam taraqqiyotining negizida
"Dunyoviy ruh”, "Mutlaqg g‘oya"ning turganligi bilan belgilanadi.
Fuqgarolik jamiyati ruh-g'oyaga nisbatan "begona" bo'lgan bir
paytda, aynan davlat umumjahon miqgyosida 0'z-o'zicha
rivojlanishda bo'lgan g'oyani o'zida namoyon etgan holda, inson
shaxsiyatining, siyosiy, moddiy va ruhiy ibtidolarning eng qudratli
ifodachisi sifatida maydonga chiqadi. Gegel fikricha, fugarolik
jamiyati va davlatning paydo bo'lishiga tabiiy zaruriyat, tabiat
gonunlarining qatly ta'siri bilan bir vaqgtda erkin iroda ta'siri ham
sabab bo'ldi. Shu nuqgtai nazardan fugarolik jamiyat va davlat huquq
va axloqga asoslangan individual xalg ruhi, xalgning kollektiv
ongidir. Xalgning umumiy irodasini gonun orgali ta'minlagan
davlatgina adolatlidir. Fugarolarning davlatga nisbatan munosabati
uning buyruq va talabalariga ko'r-ko'rona bo'ysunishida emas, unga
bo'lgan ishonchda va ogilona bo'ysunishda namoyon bo'ladi, deydi
Gegel. Oshkora bayon qilingan ideal, bu konstitutsiyaviy kuchli
hukumatdir. Hukmdor o'zining injigliklari asosida boshqarishi
mumkin, degan garashga garty garshi chiqgadi. Gegel gonun asosida
boshqariladigan davlat tarafdori edi.

Yana bir nemis faylasufi Emmanuil Kant (1724-1804) inson
huquglari masalasini umumiy tamoyil sifatida qo'ygan eng birinchi
siyosiy mutafakkirlardan hisoblanadi. Kant odamlarning hamjihat
yashashini ta'minlovchi umumiy mezonni izlaydi. Mana shu mezon
mavjud boshgaruv shakllarini siyosiy adolat talablariga javob

10Ferensb M.B.®. ®unocodpus npasa. M., 1990.228 ¢
11 Terens IB.®. Pa6oTbl pa3Hbix neT. B4-x Tomax.T.2.134 -6eT



berishi yoki bermasligini baholash imkonini beradi. Davlatning
fuqarolar erkiga qonun doirasida aralashuvining chegarasi gayerda?
Insonning tabiiy erkinliklarini tartibga solish va uni ajralmas
huquglariga aralashish umuman qonuniymi? Kantning siyosiy-
huqugiy qarashlari mana shunday savollarga javob berishga harakat
giladi. Bir individ xatti-harakatlaridagi erkinlik boshga birining
harakat erkinligiga tahdid tug'dirishi mumkin. Kantning fikri
shundan iboratki, umumiy tamoyilga ko'ra shaxsning cheklanmagan
harakat erkinligi boshgalarning xuddi shunday erkinligi bilan mos
keladigan darajagacha cheklanishi kerak. Amaldagi gonun ham
xuddi shu tarzda har bir kishining harakat erkinligini cheklaydi.
Turli xil magsadlarga ega bo'lgan odamlaming tinch-totuv yashash
sharti mana shundan iborat Erkning shunday cheklanishi
erkinliklarni ko'prog ta'minlaydi, eng awalo, nizolarni adolatli
tarzda tartibga solish imkonini yaratadi. Qonunlarning umum
ahamiyatliligi mezonini Kant fugarolarning o'zlari kiritgan gonunlar
bilan bog'laydi. Amalda gonun chigaruvchilar shunday qonunlar
gabul qilishga harakat qilishlari kerakki, uni barcha fugarolar
go'llab-quwatlasin. Qonunlar xalgning irodasini ifodalashi kerak
deb hisoblagan. Kant fikriga ko'ra, moddiy jihatdan mustaqil bo'lgan
fuqarolargina madaniy, munozara yurituvchi ommani tashkil
giladilar.

Fugarolik jamiyati to'g'risidagi A.Fergyussonning qarashlari
ham juda muhimdir. Olimlar fikriga ko'ra, fuqarolik jamiyati
tushunchasini dastlab aynan AFergyusson go'llagan. Unga ko'ra
“shaxslarning baxti fugarolik jamiyatining asosiy magsadidir.
a'zolarining har biri baxtsiz bo'lgan jamiyat ganday farovonlikka
erisha oladi?".12 Jamiyatning baxtini diniy nuqtai nazardan talgin
etishda uning diniy tahsil olganligi ta'sir gilgan bo'lishi mumkin.
Uning fuqgarolik jamiyati borasidagi asosiy garashlari 1767-yilda
yozilgan "Fugarolik jamiyatining tarixiy tajribasi” deb nomlangan
asarida mujassamlashgan bo'lib, unda o'sha vaqgtda shakllangan
jamiyat, ya’ni tijoriy munosabatlarga asoslangan jamiyat axlogiy
nuqtai nazardan tangid gilingan.13 Fergyussonga ko'ra insonning
jamoa bo'lib yashashga bo'lgan azaliy moyilligi go'pol yoki sodda
holatdan tamadduniy rivojlanganligini namoyon etadi. Ayni vaqgtda,

12 ®epriocoH A. OnbIT UCTOPUKU FpaxkjaHckoro o6uwectsa / Mep. ¢ aHrn. Mog pes. MAAGpamosa. Ne.
2000.107-6eT

11 ®epnoccoH A. OnbIT UCTOpUM rpaxgaHckoro ob6uiectBa / [lep. ¢ aHrn. W.WN.Miwpb6epr. Moa pea.
MAAG6pamosa. - M.: POCCIMNEH. 2000.4-10-6eTnap.



bu taraqqgiyot insonning axlogiy xususiyatlari takomiliga mos
kelmaydi, bu yerda ijtimoiy jarayonda o'ziga xos tarzda regress
kuzatiladi. Tamadduniy jarayon ijtimoiy munosabatlar va
institutlarni qoliplashtirish, millatlarning boyligini ko'paytirish bilan
odamlarni jamiyatdan ajralishiga imkon vyaratadi, ular fuqarolik
hissini yo'gotishadi. Bunday teskari harakat korrupsiyaga olib
keladi. Fegryusson o'z ta'limotida insonning axloqiy qarashlarini
birinchi o'ringa olib chigadi. U J.J.Russoning tabiiy holat borasidagi
fikrlariga garshi chiqar ekan, insonning jamiyat ichida tug'ilishi va
jamiyat ichida qolishi to'g'risidagi Sh.Monteske fikriga to'liq
go'shiladi. U insondagi xudbinlikni qoralar ekan, o'ta xudbin inson
ijtimoiy faoliyat yuritishi mumkin emasligini ta'kidlaydi. Ommaviy
faoliyat yuritish insonga xos bo'lgan eng ulug' xususiyat bo'lib,
insoniyat baxti eng ulug' maqgsad, jamiyat ichida yashash gobiliyati
eng ulug' qobiliyatdir. Fergyussonga ko'ra inson faoliyatining ikki
turi mavjud: egoistik (xudbin) va ijtimoiy. Birinchisi yopiqlik,
ragobat va dushmanlik hissiga yaqin bo'lsa, ikkinchisi jamiyat ichida
yashash, insonlarni birlashtirishga xizmat qiladi. Inson jamiyat
a'zosi sifatida butunlikning gismi bo'lib, aslida u 0'z-o'ziga tegishli
emas. U jamiyat farovonligi yo'liga to'sqinlik giladigan har ganday
erkinlik va baxtdan voz Kkechishi kerak. Ko'rinib turganidek,
AFergyusson fugarolik jamiyatiga erishishda jamiyatning taraqqiy
topganligi emas, balki axloqiy tarbiyasi muhim o'rin tutishiga e’tibor
garatmoqda.

Sharqda fuqarolik jamiyatining o'ziga xos talqini mavjud. Bu,
bevosita, axlog, madaniyat va ma'naviyatning huquq bilan
uyg'unlashgan, fe'l-atvor, xatti-harakatlar va qoida-me'yorlarning
uzviy uyg'unlashgan shakli bilan bog'lig. Jumladan, eng gadimgi
madaniy tarixiy-huquqiy yodgorlik - Avestoda kishilarning uyushib
yashashi, o'zaro munosabatlar va alogalarning axlog vame'yorlarga
tayanishi kabi g'oyalar ilgari surilgan. Bunda o0'z-o'zidan jamiyatda
gonun ustuvorligiga erishish, jamiyatni shaxs tomonidan emas,
gonun boshqarishi kabi Fugarolik jamiyatining ilk belgilari
namoyon bo'lgan. Bu kabi g'oyalar Abu Nasr Farobiy, Ibn Sino,
Beruniy, Yusuf xos Hojib, Nizomulmulk, Amir Temur va Alisher
Navoiy kabi buyuk allomalar tomonidan ham ilgari surilgan.

Avesto"da fugarolik jamiyati muammolari. Insoniyat paydo
bo'lgandan boshlab, asta-sekin jismoniy va intellektual jihatdan
takomillashib bordi. Odamzodning jamiyat bo'lib yashashi uchun



ma’'naviy madaniyat kerak edi. Ana shu ehtiyojlar sababli hozirgi
odam tiplaridagi instinktlar o'rnini axlog normalari egallab bordi.
Natijada dunyoning turli mintagalarida vujudga kelgan odamlar
jamoasida  "ruxsat" va "taqiq" tizimi shakllandi. Diniy
dunyogarashning shakllanishi tufayli ruxsat va tagiglar o'rniga
"savob" va "gunoh" hagidagi tushunchalar tarkib topdi. Insonlar
jamoasining keyingi uch ming yillik ma'naviy madaniyati ana shu
garashlar doirasida takomillashib bordi. Insoniyat taraggiyotida
davlatning paydo bo'lishi katta ahamiyat kasb etadi. Davlat rivoji
ham katta tarixiy davrlarni bosib o'tgan. Bora-bora davlatning
demokratik shakllari yuzaga kelgach, jamiyat ma'naviyati gonun
ustivorligi ruhida shakllanib bordi. Davlat va jamiyat, ijtimoiy
munosabatlar hagidagi dastlabki tasawurlar gadimgi Bobil, Misr,
Hindiston, Markaziy Osiyoda vujudga kela boshladi. Zardushtiylik
dinining mugaddas kitobi "Avesto"da, gadimgi hind eposlari
bo'Imish "Mahabhorat”, "Ramayana”, "Kalila va Dimna"da jamiyat,
inson, ijtimoiy muammolar o'z ifodasini topgan. Xususan, "Avesto"da
gayd etilgan "Ezgu so'z, ezgu fikr, ezgu amal" qoidasi jamiyatning
asosiy tamoyiliga aylangan. Jamiyat, unda odamlarning o'rni,
ularning hamkor bo'lib yashashi to'g'risidagi g'oyalar Markaziy
Osiyoda o'rta asrlarda ham shakllangan.

Buyuk gomusiy olim, faylasuf Abu Nasr Forobiy (870-950)
juda ko'p fanlar sohasida ilg'or g'oyalarni asoslab bergani uchun
unga "ikkinchi muallim"” - “muallimi soniy" (Arastu birinchi muallim)
"muallimi awal degan” faxriy nom berilgan edi. U Arastuning
"Metafizika", "Fizika" asarlariga ilmiy sharhlar yozgan. Farobiyning
inson va jamiyat, ularning o'zaro ta'siri, davlat, siyosat, urush va
tinchlik kabi masalalariga bag'ishlangan asarlari sirasiga "Fozil
odamlar shahri" hagida kitob "Baxt saodatga erishish" hagida risola,
"Fugarolik siyosati”, "Jamiyatni o'rganish haqida", "Urush va tinch-
totuv yashash haqida", "Davlat hagidagi traktat", "Davlat arboblari
haqgida hikmatlar" nomli asralarida inson, jamiyat, siyosat, adolat,
odob-axlog, ta'lim-tarbiya to'g'risidagi fikrlari bayon etilgan.
Farobiyning uqdirishicha, inson ijtimoiy mavjudotdir. U tabiiy
ravishda boshga odamlar bilan o'zaro munosabatga kirishga intiladi,
natijada ijtimoiy faoliyat vujudga keladi. Jamiyat odamlarni
birlashtirishi va ularga baxt-saodat bag'ishlashi kerak. "Fozil
odamlar shahri" nomli asarda davlat boshlig'ining fazilatlari belgilab
beriladi. Davlatni boshgaruvchi kishi sog'lom, jasur, aglli va



ma'rifatparvar, adolatparvar bo'lishi, kishilar bilan muomala qilish,
san'atini chuqur bilishi va unga amal qilishi zarur. Farobiy o'zining
"Fozil odamlar shahri" asarida jamiyatlarni fozil (Al Madina al
Fozila) va johil (Al Madina al Joxiliya)larga ajratadi. Fozil shahar
yuksak axlogli va ma'rifatli kishilar tomonidan boshqarilib, bu
davlat shahar aholisining o'zaro ko'maklashuviga, bir-biriga yordam
berishga asoslanadi. Odamlarga nisbatan ularni birlashtirib turuvchi
ibtido - insoniylikdir. Shu tufayli odamlar o'zaro tinchlikda
yashamogqlari lozim degan hamda boshgaruvning jamoatchilik
asoslari hagidagi g'oyalami ilgari surgan. Aholining tinch-totuv
yashashiga, farovon turmush Kkechirishini ta'minlab beruvchi
davlatni ideal deb atash mumkin. Fugarolar va shahar-davlat
mahkamalarining o'zaro yordam va hamkorlikda yashashlari barcha
muvaffaqgiyatlarning bosh omilidir. Davlatni boshgarish ham inson
tanasida kechiruvchi jarayonlarini eslatadi. Tananing barcha a'zolari
biri-biri bilan mahkam bog'langanligi singari barcha odamlar bir-
birlari  bilan va davlat bilan mana shunday mahkam
bog'langandirlar. Davlatni boshgaruvchidan juda ko'p fazilatlar
talab qilindi. Jamoa boshlig'i mulohazali, halol, kamtar,
hagigatparvar, donishmand bo'lishi kerak. Jamoa boshlig'i
odamlarga to'g'ri yo'l ko'rsatuvchi murabbiydir. Ideal dastlabki yo
payg'ambarlar, yo faylasuf, yoki bo'Imasa yuksak fazilatlarga ega
bo'lgan boshgarishi zarur payg'ambarlar haqgigatni vahiy orgali
o'rgansalar va bilib olsalar, faylasuflar hagigatni aql-idrok orqgali
oladilar va o'rgatadilar. Davlat boshlig'i bir gator tug'ma fazilatlarga
ham ega bo'lishi kerak. Jumladan, uning tani sog’, jismining a'zolari
butun, tiniq fikrli balog'at sohibi bo'lib, har narsani ochiq idora eta
bilishi shart

Farobiy "jamiyat" va "davlat" tushunchalarini alohida mustagqil
tushunchalar sifatida tadgiq etadi. Farobiy "har bir inson o'z
tabiatiga ko'ra shunday yaratilganki, u yashash va oliy darajasidagi
yetuklikka erishmog'i uchun ko'p narsalarga muhtoj bo'ladi, u bir
0'zi bunday narsalarni ko'lga kirita olmaydi va ularga ega bo'lish
uchun insonlar jamoasiga ehtiyoj tug'iladi...” - deb yozadi. Insonni
davlatlarga birlashishi ham tabiiy vogeiylik bo'lsada, uning asosidan
insonlarning erki yotadi. Farobiyning fikriga ko'ra, kishilar o'zaro
bir-birlariga yordam berishib tinch-totuv yashasalar maqgsadga
muvofiq bo'ladi.



Q'ZPEKISTQNNI RIVQILANTmMiSH STRATEGIYASI. FUQARQUK JAMIYATI

Allomaning garashlariga ko'ra, jamiyat hodisasi davlatga
nisbatan birlamchi bo'lib, o'zak hodisa hisoblanadi. Davlat kishilarga
jismoniy shaxs sifatida emas balki, insonning intellektual
rivojlanishiga imkoniyat yaratishi zarur, deb hisoblaydi. Boshgaruv
(idora) san'ati ikki asosiy gismdan iborat bo'ladi: nazariy va amaliy.
Nazariy gism - boshgaruvning asosiy usul va gonunlarining bilimi
bo'lsa, amaliy davlatni idora qilishdir. Ularning har ikkalasiga
siyosiy amaliyot, tajriba va kuzatuv natijasida erishiladi.
Shuningdek, ushbu asarida "Inson jamiyatdan tashgarida mavjud
bo'la olmaydi. Insonlarni jamiyatda mavjud bo'lishining asosiy
sharti ularning hamkorligidir. Inson o'ziga kerakli narsalarni fagat
jamiyat yordamida qo'lga kiritishi mumkin. Buning uchun esa
jamiyatning barcha a'zolari uchun bir xilda ongli gonunlar va odil
sudlov zarur. Jamiyatning barcha a'zolari ijtimoiy foydali mehnat
bilan mashg'ul bo'lishlari shart" - deya ta'kidlaydi. Farobiy jamoani
katta-kichikligiga ko'ra uch turga bo'ladi: 1) buyuk jamoa-dunyodagi
barcha xalglarning birlashuvi; 2) o'rta jamoa-bir xalg yoki millatni
birlashtiruvchi jamoa; 3) kichik jamoa-alohida bir shahar davlatini
birlashtiruvchi jamoa. Farobiy mamlakatni boshqgarishda adolatli
gonun zarurligi, faol fugarolik jamiyatini shakllantirish mohiyati
chuqur tahlil etilgan. Qonunlari mukammal bo'lgan mamlakatda
adolat, inson huquglari ustuvor bo'lishi muqarrar ekanligi bayon
gilib berilgan. Forobiyga ko'ra, shahar (mamlakat) aholisi
xushxulgga ega bo'Imagan tagdirda hokimiyatga ehtiyoj tug'iladi,
jinoyatchilik, bezorilik, gonunbuzarlik gonunlar zaif, aholi axlogiy
ma'naviy jihatdan barkamol bo'lImagan sharoitda avj oladi. Bunday
xalgni tartibga chaqirish uchun kuchli ta'sir o'tkazuvchi hokimiyat
kerak bo'ladi.

Farobiy orzu gilgan ideal shahar-davlatlarining asosiy vazifasi
- bu tinchlikni ta'minlash, adolatli prinsiplarni himoya qilishdir.
Farobiy davlat boshgaruv shakllari masalalariga ham to'xtab, shoh
donishmand bo'lishi va u 0'z lavozimiga loyiq kishi bo'lishini e'tirof
etadi. Bu bilan Farobiy taxtni otadan baloga o'tib kelishini qoralab,
davlat boshlig'i o'z lavozimiga mansub bo'lgan shaxs bo'lishligini
yogladi. Farobiy ham o'zining siyosiy garashlarida monarxiya davlat
boshqgaruv shaklidan voz kecha olmaydi. Uning fikriga ko'ra, davlat
boshlig'i har tomonlama yetuk shaxs bo'lishi kerak. Ammo bu yerda
shuni aytish kerakki, Farobiy monarx to'g'risida gapirar ekan uning
oldiga 12 talabni go'yadi. Ideal davlat boshlig'i hagigatni sevuvchi va



uning uchun kurashuvchi, boylikka hirs go'ymaydigan, adolatsizlik
va jabr-zulm giluvchilarga garshi kurashuvchi, botir, jasur bo'lishi
kerak deb hisoblaydi. Bu yerda shu narsa xarakterliki, Farobiyning
ozi ham ana shu 12 fazilatning hammasi yagona bir kishida
bo lishiga shubhalanib, davlatni bir kishi emas, balki bir necha kishi
boshqgarishi kerak degan g'oyani ilgari suradi. Bu yerda biz
Farobiyni monarxiya boshgaruv shakli doirasida cheklanib
golmasdan, balki o'z zamonidan ilgarilab ketganini ko'ramiz. Uning
ushbu masalalardagi fikrlari ko'proq utopik xarakterda bo'lib,
kelajakda adolatli (fazilatli) davlatlarni va ularning rahbarlari xalq
orasidan chiqgan donishmand shaxslar bo'lishini orzu qilish bilan
cheklanadi.

Shargning ulkan olimi, davlat arbobi bo'lgan Abu Rayhon
Beruniy (973-1048)ning muhim ijtimoiy-siyosiy g'oyalaridan biri
bu - moddiy faktorning roli haqidagi qgarashlaridir. Uning fikriga
ko'ra, odamlar o'z dushmanlariga garshi kurashish va o'zlarining
zaruriy ehtiyojlarini gondirish uchun uyushgan holda yashash va
ishlashga majburdirlar. U "Minerallar" asarida ehtiyoj tomonlari
turli tuman va ko'p bo'lishi, fagat bir necha kishilar uyushmasigina
uni goniqtirishi mumkin. Ana shuning uchun odamlar shaharlar
yaratilishiga mushtarakdirlar, deb hisoblaydi. Beruniy odamlarni
jamoa bo'lib yashashlarining asosiy qoidalari bu o'zaro yordam, bir-
birlari bilan tinch-totuv yashash, umumiy manfaat uchun ishlash
kabi tamoyillarga asoslangan bo'lishi kerak deb hisoblaydi.
Insonning asosiy vazifalaridan biri bu mehnatdir. Chunki barcha
narsalar mehnat orqali ro'yobga chiqadi, paydo bo'ladi. Kishilarning
boy va kambag'allarga, ezuvchilar va eziluvchilarga bo'linishining
asosiy sabablaridan biri mulkiy tengsizlik ekanligini ta'kidlaydi.
Olim gonunsiz yoki adolatsiz shartnomalar asosida tengsizlik,
zo'rlik, galloblik yotishini va buning natijasida bir kishi tomonidan
ekspluatatsiya qgilinishini qoralaydi va qgonunsiz holatlarga qarshi
chigadi. U bu bilan jamiyatda ko'proq sotsial adolatsizlik sodir
bo'layotganligini ko'rsatadi. Beruniy davlat paydo bo'lishi va
ularning vazifalari masalalarini Farobiy kabi tabiiy ehtiyojdan deb
biladi. Boshqacha qilib aytganda, odamlar ijtimoiy adolatli tartibni
o'matish uchun davlatga birlashadilar degan fikrlar bo'ladi. Beruniy
davlatning shakli masalasida esa mamlakatni mutlaqg hokim shohlar
- despotlar emas, balki ma'rifatparvar shohlar boshgarishi kerakligi
haqidagi g'oyani ilgari suradi. Beruniyning siyosiy-huquqiy



garashlari, eng ilg'or va chuqur insoniylik prinsiplariga asoslanadi. U
inson nomini, uning tafakkurini ulug'lab, shohlar va qonunlar ana
shu hazrati inson uchun xizmat qilishi hamda uni bosginchilar,
zolim shohlardan himoya qilishlari kerak degan progressiv
g'oyalarni o'rtaga tashlaydi.

Shargda "Ash-Sheyx” yoki "Ar-Rais" degan taxallus bilan,
g'arbda esa Avitsenna degan nom bilan mashhur bo'lgan gqomusiy
mutafakkir Abu Ali ibn Sino (980-1034)ning ijtimoiy-siyosiy
garashlari Abbosiylar xalifaligining siyosiy tushkunlikka uchragan
hamda xonliklar, bekliklar o'rtasida o'zaro urushlar kuchaygan bir
zamonda shakllanadi. U fanlarni tasnif etadi. Bunda u birinchi
o'ringa tibbiyot fanlarini go'yadi. Falsafani esa ikki guruhga, ya'ni
nazariy va amaliy guruhlarga bo'ladi. Nazariy guruh Kishilami
o'zidan tashqaridagi borlig holati haqgidagi bilimlarni egallashga
yo'llasa, amaliy qism bizga bu dunyoda nimalar qilishimiz
kerakligini o'rgatadi deydi. U birinchi guruhga etika, iqgtisod,
siyosatni kiritadi. Ikkinchi guruhga fizika, matematika, metafizika,
dunyo gonuniyatlarini o'rganuvchi barcha fanlarni kiritadi.

U adolatni ruhiy lazzatning bosh mezoni sanaydi. Inson ganoat,
jasurlik, donolik bilan adolatga ega bo'ladi, yomon illatlardan o'zini
tiyib, yaxshilikni mustahkamlaydi, hagiqgiy ruhiy lazzat oladi, deydi
olim. Insondagi ijobiy, axloqiy xislatlarga saxiylik, chidamlilik,
kamtarlik, sevgi - muhabbat, mo'tadillik, agllilik, ehtiyotkorlik,
gat'iyatlilik, sadogat, intilish, uyatchanlik, ijrochilik va boshqalarni
kiritadi. Ibn Sino insonning kamolga yetishida to'siqlik giluvchi
nugsonlar sifatida johillik, nodonlik, shafgatsizlik, takabburlik,
nafratni ko'rsatib o'tadi. Johillikni - ilmga, nodonlikni - zehni
o'tkirlikka, shafgatsizlik, takabburlikni adolatga, nafratni - sevgi-
muhabbatga garama-qarshi illat sifatida ta'riflaydi.

Abu Ali ibn Sino davlatga biriashuvning tabiiy zarurati sifatida
garadi. O'zining "Kitob al-ishorat vat-Tanbidat" nomli asarida u
shunday deb yozgan edi: "Agar bir odam hamma ishni o0'zi giladigan
bo'lsa, uning zimmasiga juda og'ir yuk tushgan bo'lur edi, binobarin,
ular o'rtasida kelishuv bo'Imog'i lozim". Ibn Sino jamiyatning har bir
a'zosi foydali mehnat bilan shug'ullanadigan, bekorchilik
goralanadigan davlatni ideal deb hisoblagan. U ideal ijtimoiy tartibni
va ijtimoiy adolatni ta'minlaydigan dono hukmdorga katta umid
bog'lagan. Abu Ali ibn Sino jamiyatda tengsizlik tarafdori edi, chunki,
uning fikricha, fagat boylardan yoki, aksincha, fagat



kambag'allardan iborat bo'lgan jamiyat faoliyat ko'rsata olmaydi.
Agar jamiyatning barcha a'zolari boy bo'lib ketsalar, odamlarda
hamdardlik o'zaro yordam hissi yo'goladi. Agar jamiyatning hamma
a'zolari kambag'al bo'lsa, bunday xalqg kirilib ketadi.

Xl asrda yashab ijod etgan, sulton Mahmud G'aznaviyning bosh
vaziri, davlat arbobi bo'lgan Nizomulmulk (1018-1092) ham
adolatli jamiyat qurishni davlat hokimiyatining vazifasi deb biladi.
Bizgacha uning "Siyosatnoma" (Siyar ul-muluk) asari etib kelgan. Bu
asar boshqgaruv ilmiga bag'ishlangan bo'lib, siyosat bobida eng
gimmatli asarlardan biri hisoblanadi. Mazkur asarda shoh va
hokimlarni adl-u insofga, sulh va muruwatga, davlatni ogilona
boshqgarib, qat'iy goida va tartib o'rnatishga, amaldorlarni vijdonli,
pok, halol va iymonli bo'lishga, mamlakat obodonligi, uning ahli
farovonligi, tinchligi va totuvligini ta'minlash uchun harakat gilishga
da'vat etadi..

Nizomulmulk asaming har biriga hayotiy tajriba, hikoya va
misollar, ilmiy, axlogiy, tarbiyaviy dalillarni Keltirib o'tadi:
Amaldorlarni to'g'ri tanlab, ularga go'llaridan keladigan ishlar va
vazifalarni topshirish, bir kishiga bir amal berib, undan itoat va ijro
fazilatini kutish davlat boshgaruvining asosiy talablaridandir.
Mamlakatda markaziy  hukumat  kuchli  bo'lishi, davlat
boshqgaruvining asosi adolat va saxovatga asoslanmog'i lozimdir.
Podshoh zulm ko'rganlarni gabul qilib, zolimlarni jazolab va raiyat
so'zlarini bevosita eshitib borishi kerak. Podshohga raiyat va
lashkar ahvolidan to'la xabardor bo'lish va ularga gancha xarajat
ketishini bilish vojibdir. Hukmdor har bir ishning tadbirini donolar-
u gariyalar va dunyo ko'rgan kishilar bilan hal gilish kerak.

Nizomulmulk davlat boshqaruvining mutlag monandya shakli
tarafdori bo'lib, siyosiy hokimiyat masalasiga axloqgiy tamoyillar
asosida yondashgan. Uning jamiyat faoliyatini tashkil etish bilan
bog'lig davlat boshqgaruvi to'g'risidagi fikrlaridan shunday xulosalar
chigarish mumkin: siyosat va davlat boshgaruvidagi, shuningdek,
inson hayotidagi barcha zarur masalalarni bilish va ulardagi o'zaro
munosabatlarni anglash fagat amaldor yoki hukmdorgagina tegishli
emas. Ular jamiyatning barcha a'zolariga tegishlidir. Shuning uchun
ham tajribali, oqil, fozil kishilar bilan kengash va maslahatlar
asosida siyosiy va boshqaruv garorlari gabul gilish vositasidagina
jamiyat bargarorligini ta'minlash va adolat o'rnatish, farovon hayot
gurish mumkin.



Buyuk davlat arbobi Amir Temur yaratgan hokimiyat
tuzilmasi va davlat boshgaruvi apparatining funksiyalari uning
“Temur tuzuklari"da bayon gilingan. "Temur tuzuklari"da ijtimoiy-
siyosiy, ma'naviy masalalariga katta ahamiyat qaratilgan. Amir
Temur nafaqat o'z xalgini, zabt etilgan mamlakatlaming aholisini
ham imkoni boricha gonun himoyasiga olgan. Ularni asirlik va talon-
tarojlardan saglagan. Fugarolarni himoya qilish gonun bilan
mustahkamlangan, qonun barchaga barobar bo'lgan. Temur
tuzuklarfdagi "Tajribamda ko'rilgankim, azmi gafiy, tadbirkor,
hushyor, mard va shijoatli bir kishi mingta tadbirsiz, logayd
kishidan yaxshiroqdir", - degan so'zlar bugungi kunda ham
ahamiyatini yo'qotmagan. Amir Temur davlatida siyosatidagi
sog'lom fikrlilik, uning davr muddaosi bilan hamnafas bo'lishiga doir
masalaga ham e'tibor berilgan. Boshgaruv "Kuch - adolatda!" -
degan tamoyilga asoslangan. Bunda saltanat rahbari tomonidan o'z
zimmasiga yuklangan burch va mas'uliyatni chuqur anglash, xalq
tinchligi, omonligini saglash, davlat rahbarining butun fikr-u zikri
jamiyatda tinchlik va osoyishtalikni ta'minlashga xizmat qilishi
zarur, deb hisoblangan. Davlatni boshqarishda u islom dini va
shariatga, adolat, insof va hagigatga tayanadi, turli tabaga va toifaga
mansub Kishilarni teng ko'rib, gilgan xizmatiga qgarab, ularning
hurmatini joyiga qo'yadi. Temur davlatida fugarolarning belgilangan
gonun-qoidalarga so'zsiz bo'ysunishi lozimligi masalasiga katta
e'tibor beriladi. Amir Temur saltanatni boshgarishda 12 ta qoidaga
asoslangan. Eng awalo, olim-u fuzalo, sayyidlar, shayxlar va
fozillarga tayandi, ularni o'zining eng yaqin maslahatgo'yi, deb bildi.
Qonun-qoidalarga itoat etish boshgalar qatori Amir Temur
farzandlari uchun ham majburiy bo'lgan. Qonun oldida hech kim
alohida imtiyozga ega bo'Imagan. Amir Temur hukmronligi davrida
har bir viloyatda qozilar qonunlarning to'la amal qilinishi, tinchlik
va osoyishtalik hukm surishini gattig nazorat qilib turganlar,
tartibbuzarlar jazolangan.

Buyuk shoir va mutafakkir Alisher Navoiy (1441-1501)ning
davlat va axloqg sohalaridagi idealining asosiy qoidalari uning "Saddi
Iskandariy”, "Hayrat ul-abror”, "Mahbub ul-qulub” asarlarida bayon
gilingan. U mamlakatning tarqoqgligini, o'zaro urushlarni qat’iy
goralagan, faoliyatini donishmandlik va adolat asosiga qurgan
ma’rifatli hukmdor boshchiligida markazlashgan davlat barpo
etishga chagirgan Navoiyning fikriga ko'ra, adolat - hukmdor



razilatlarining asosiy mezoni. "Kofir bo'lsa ham odil bo'lgan shoh, -
deb yozadi u "Xamsa” dostonlaridan birida, - mamlakatni obod
giladi, zolim esa, garchi u musulmon bo'lsa ham, uni vayron etadi".
Navoiy ham jamiyatni boshgarishda ijtimoiy adolat tamoyillariga
tayanish zarurligini ta'kidlaydi. U adolatli jamiyatga erishish uchun
insonlar ma'rifatli, ilmli bo'lishi zarur ekanini o'zining g'azallari va
dostonlarida ifoda etib beradi. U adolatli rahbarning ish uslubi,
uning ma'naviy-axloqiy giyofasini tasvirlashga intiladi. Insonlar
hayotidagi eng afzal tomonlaridan biri yaxshilik yo'lidagi o'zaro
yordamdir. Bu narsa ijtimoiy hayotni yuqori darajaga ko'tarish,
jamiyat a'zolarining farovonligini oshirish va ularning qayg'u
alamlarini yengillashtirishdan iboratdir. Mana shuning o'zi ham har
bir shaxs va har bir jamiyatning baxtiyor bo'lishi uchun o'zaro
yordamning zarurligini ko'rsatadi. O'z asarlarida Alisher Navoiy
hatto hukmdorni saylab go'yish va uning hokimiyat funksiyalarini
cheklash g'oyasini ham ilgari surgan. Uning fikricha, hukmdor
birorta ham muhim davlat masalasini dono maslahatchilar bilan
kelishmasdan, kengashmasdan turib hal gilmasligi kerak.

3. Yangi O'zbekistonda fuqarolik jamiyatining shakllanishi
va rivojlanish strategiyasi

Vatanimiz mustaqgillikka  erishganidan so'ng, bozor
igtisodiyotiga asoslangan erkin demokratik davlat barpo etish,
fugarolik jamiyatining mustahkam poydevorini shakllantirish bosh
strategik maqsad sifatida belgilandi. Shu kabi jamiyatgina
O'zbekiston xalqining munosib turmushini, huquq va erkinliklarini
kafolatlashi, milliy an'analar va ma'naviyatimizni gayta tiklashi,
shaxs sifatida insonning kamol topishini ta’'minlay olishi e'tirof
etildi.

O'zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidenti I.Karimov o'zining
"O'zbekiston XXl asr bo'sag'asida: xavfsizlikka tahdid, bargarorlik
shartlari va taraqqgiyot kafolatlari" kitobida shunday deb ta'kidlaydi:
"Biz uchun fuqgarolik jamiyati - ijtimoiy makon. Bu makonda gqonun
ustuvor bo'lib, u insonning 0'z-0'zini kamol toptirishiga monelik
gilmaydi, aksincha, yordam beradi"14.

14 Kanmov IA 'O'zbekiston XXI asr bo'sag'asida: xavfsizlikka tahdid, barqgarorlik shartiari va taraqgiyot

kafoladari”. - T.: O'zbekiston, 1997.



O'ZBEKISTONNI RIVOILANTIR1SH STRATEGIYASI. EUfIARQLIKJAMIXALII

Fugarolik jamiyatini shakllantirishning asosiy mezonlaridan
biri - bu uning huquqiy negizini yaratishdan iborat bo'lganligi bois,
birinchi navbatda O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
fuqgarolik jamiyatining huqugiy poydevorini o'rnatishga, uning
asosiy qoida va talablarini huqugiy jihatdan mustahkamlovchi
huqugiy normalarining o'z ifodasini topishiga alohida e'tibor berildi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida fugarolik
jamiyatining asosiy qoida va talablarini aks ettiruvchi prinsipial
ahamiyatga ega bo'lgan normalar sifatida davlat xalq irodasini ifoda
etib, uning manfaatlariga xizmat qilishi, davlat organlari va
mansabdor shaxslar jamiyat va fugarolar oldida mas'ul ekanligi (2-
modda], xalg davlat hokimiyatining birdan bir manbai hisoblanishi
(7-modda), O'zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining tizimi -
hokimiyatning qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga
bo'linishi  prinsipiga asoslanishi  (11- modda), O'zbekiston
Respublikasida ijtimoiy hayot siyosiy institutlar, mafkuralar va
fikrlaming xilma-xilligi asosida rivojlanishi, hech qaysi mafkura
davlat mafkurasi sifatida o'rnatilishi mumkin emasligi (12-modda)
kabilarda fugarolik jamiyatining asosiy prinsipial masalalari
huquqiy jihatdan mustahkamlanganligini ko'rish mumkin. “Biz
fugarolik jamiyatini qurishga intilmogdamiz. Buning ma'nosi shuki,
davlatchiligimiz rivojlana borgan sari boshqgaruvning turli xil
vazifalarini bevosita xalgga topshirish, ya'ni o'zini-o'zi boshqarish
organlarini yanada rivojiantirish demakdir" - degan edi Birinchi
Prezident IAKarimov.

O'zbekistonning mustagil dastlabki taraqqiyot yo'li - "O'zbek
modeli" mamlakatimizning ijtimoiy taraqqiyot dasturi bo'lib, bu
dastur ijtimoiy, igtisodiy va siyosiy islohotlarning g'oyaviy-nazariy
negizini tashkil etgan. Ushbu sohalardagi vazifalar quyidagi muhim
jihatlarni o'z ichiga gamrab oldi:

ljtimoiy-siyosiy sohada: ma’muriy-buyrugbozlik, avtoritar
tuzum mexanizmi va tuzilmalaridan qutilish hamda davlat
qurilishining demokratik, huquqgiy tamoyil va me'yorlariga o'tish,
fugarolik jamiyatiga o'tishning poydevorini qurish;

Ijtimoiy-igtisodiy =~ sohada: insonning ishlab chiqarish
vositalaridan begonalashuvidan, rejali-tagsimotchilik tizimidan
kechish va ko'p ukladli igtisodiyotga hamda bozor munosabatlariga
o'tish;



Ma'naviyat sohasida: agidabozlik va o'ta siyosiylashgan
mafkura hukmronligidan qutulish, milliy ma’naviyatni
shakllantirish;

Xalgaro munosabatlar sohasida: butun dunyo taraqqgiyotidan
ajralib golishdan, o'zni chetga olishdan va unga qgarshi turishdan voz
kechish, jahon hamjamiyatiga kirib borish va teng huquqli
hamkorlikka yo'l ochish.

Islohotlarning mazkur asosiy yo'nalishlari orqgali
respublikamizda amalga oshirilayotgan o'zgarishlarning
murakkabligi va ulkan migyoslarini tasawur qgilish mumkin.
O'zbekiston o'z taraqgiyot yo'lini o'z xalgi tarixi va uning ongi-
ruhiyatidan, aniq sharoitlaridan kelib chigib tanladi.

Taraqgiyotning "O'zbek modeli” asosida amalga oshirilgan
islohotlarda quyidagi muhim jihatlarga e'tibor garatildi: Birinchidan,
siyosiy islohotlarni amalga oshirishda milliy davlatchilik asoslari
bosgichma-bosgich ravishda barpo qilina boshlandi; Ikkinchidan, bu
jarayonda jamiyatimiz demokratik taraqqgiyoti manfaatlariga to'liq
mos keluvchi siyosiy institutlarni shakllantirish, uning huqugiy
asoslarini yaratish masalalariga asosiy e'tibor garatildi; Uchinchidan,
awalgi totalitar tuzumga xizmat gilgan va umrini tugatib bo'lgan
davlat tuzilmalaridan to'lig voz kechildi.

Mamlakatimiz taraqqiyotining "O'zbek modeli"ning eng bosh
g'oyasi xalgimiz uchun munosib bo'lgan erkin, farovon hayotni
barpo gilishdan iboratdir. Bu borada zamonaviy demokratiya
prinsiplarini milliy manfaatlarimizdan kelib chiqib, jamiyatda garor
toptirish vazifasi ustuvor qilib belgilangan edi. Nazariy-konseptual
jihatdan puxta ishlab chigilgan ushbu rivojlanish modeli so'nggi
yillarda o'zining amaliy natijasini ko'rsatishi kamayib bordi.

Umuman olganda, O'zbekistonda fuqarolik jamiyati asoslarini
yaratish va rivojlantirish bo'yicha amalga oshirilgan ishlarni shartli
ravishda 4 bosqgichga bo'lib tahlil gilish mumkin:

Birinchi bosqich o'z ichiga 1991-1999 yillami gamrab oladi. Bu
davrda, birinchi navbatda fuqarolik jamiyatining shakllanishining
huqugqiy asoslari yaratildi;

Ikkinchi bosgich (2000-2009 yillar)da mamlakatni
demokratlashtirish va modernizatsiyalash bo'yicha jarayonlar
davom ettirildi. 2010-yil 12-noyabrda O'zbekiston Respublikasi
Birinchi  Prezidentining "Mamlakatda demokratik islohotlarni
yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish



Konsepsiyasi” e'lon qilindi. Bu Konsepsiya mamlakatimizda
fugarolik jamiyatini rivojiantirish bo'yicha olib borilayotgan
ishlarning ikkinchi bosgichiga yakun yasadi va ya’ni - uchinchi
bosqichni boshlab berdi;

Uchinchi bosgich (2010-2016 vyillar)da fugarolik jamiyatini
rivojiantirish  bo'yicha davlat hokimiyati va boshqgaruvini
demokratlashtirish, sud-huquq tizimini isloh etish, axborot sohasini
isloh qilish, axborot va so'z erkinligini ta'minlash, saylov huquqi
erkinligini ta'minlash, fugarolik jamiyati institutlarini shakllantirish
va rivojiantirish, demokratik bozor islohotlarini va iqtisodiyotni
liberallashtirishni yanada chuqurlashtirish bo'yicha islohotlar
amalga oshirildi;

To'rtinchi bosgich (2017-yildan hozirgacha bo'lgan davr)
mamlakatda demokratik islohotlarni jadallashtirish, hokimiyatning
xalgchilligini oshirish kabilarni o'z ichiga olgan Yangi O'zbekiston
davridir. 2017-yil 7-fevralda Prezident Sh.Mirziyoyev tashabbusi
bilan gabul qgilingan “O'zbekiston  Respublikasini yanada
rivojlantirishning beshta ustuvor yo'nalishlaridan iborat Harakatlar
strategiyasi“ning gabul gilinishidan boshlandi.

Darhagigat, mamlakatimizda Prezident Shavkat
Mirziyoyevning bevosita tashabbusi va rahbarligida gabul gilingan
hamda izchil amalga oshirilayotgan O'zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo'nalish bo'yicha Harakatlar
strategiyasi taraqqiyotning yangi bosgichini boshlab berdi. Bu
jarayonning amaliy natijalari, belgi va xususiyatlari bugungi kunda
hayotimizning barcha jabhalarida, eng muhimi, xalqimizning ong-u
tafakkuri, intilish va harakatlarida yaqqol ko'zga tashlanmoqda. Shu
ma'noda, Harakatlar strategiyasi O'zbekistonni tez sur'atlar bilan
o'zgarayotgan zamon talablari asosida jadal rivojlantirishning ilmiy-
nazariy, amaliy-konstruktiv — asoslarini  belgilab  beradigan,
taraqgiyotning yangi davri uchun mo'ljallangan  muhim
dasturilamaldir.

Harakatlar strategiyasi odamlarni ochiglik, oshkoralik,
shaffoflik muhitida yashash va ishlashga da'vat etmoqda. Har bir
soha faoliyati ulkan ta'sir kuchiga ega bo'lgan, fugarolik jamiyatining
ajralmas bir gismi bo'lgan jamoatchilik nazorati ostida rivojlanishi
zarurligini kun tartibiga qo'ymoqda. Bunday muhitda insonning
davlat, jamiyat va o'zi oldida mas'uliyatni to'la his etib yashashi,
so'zi bilan ishi bir bo'lishiga rioya etish fazilatlari asosiy mezon



sifatida namoyon bo'ladi. Harakatlar strategiyasi O'zbekistonda
huquqgiy demokratik asosdagi xalq davlatini barpo etish yo'lini har
tomonlama asoslab beradigan hujjat hisoblanadi.

O'zbekistonda 2016-yil 4-dekabrda bo'lib o'tgan O'zbekiston
Respublikasi  Prezidenti saylovidan keyin xalg, davlatining
mustahkam poydevorini  ko'rish, demokratik imkoniyatlarni
kengaytirish, gqonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatining
mustaqil hokimiyat sifatida faoliyat olib borishi bo'yicha asosiy
talabdan kelib chigadigan bosh tamoyil - xalgqa xizmat gilish va
uning oldida hisob berish masalasi kun tartibiga go'yildi. Agar ana
shu tamoyilga amal qilinmasa, har ganday hokimiyat faqat
byurokratik tuzilmadan iborat bo'lib qgolishi hagli ravishda ta'kidlab
kelinmogda. Hagigatan ham, xalgga yaginlashish, uning ichiga kirib,
eng dolzarb muammolarini hal etish, el-u yurt dard-u tashvishlari
bilan yashash har qanday hokimiyatning borligini bildiradi. Chunki
u shu tariga hokimiyatning birdan-bir manbai bo'lgan xalq
tomonidan e'tirof etiladi, qo'llab-quwatlanadi.

"Bizning vazifamiz - to'plangan tajriba va ilg'or xalgaro
amaliyotga suyangan holda, - dedi Prezident Shavkat Mirziyoyev
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti lavozimiga kirishi marosimiga
bag'ishlangan nutgida, - o0'zimizning taraqgiyot va yangilanish
modelimizni qgat'iy amalga oshirishdan iborat Shu borada yaqin va
o'rta muddatga belgilangan marralarga erishish uchun qgat'iyat bilan
harakat qilishimiz zarur. Shu maqgsadda 2017 - 2021 vyillarda
O'zbekistonni yanada rivojlantirish bo'yicha Harakatlar
strategiyasini ishlab chigish yagin kunlarda yakunlanadi”.
Hagigatan ham, Prezidentning bevosita rahbarligi ostida "Xalq bilan
mulogot va inson manfaatlari yili" Davlat dasturini ham o'z ichiga
oladigan mazkur keng ko'lamli dasturiy hujjat har tomonlama puxta
ishlab chiqildi. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
"O'zbekiston  Respublikasini yanada rivojlantirish  bo'yicha
Harakatlar strategiyasi to'g'risida“gi 2017-yil 7-fevralda imzolangan
Farmoniga muvofig, uni hayotga joriy etish bo'yicha qonuniy
tamoyil va mexanizmlar tasdiglandi.

2017-2021 yillarda mazkur Harakatlar strategiyasi asosida har
bir soha bo'yicha ko'plab amaliy ishlar amalga oshirildi. Jumladan,
yillarga beriladigan nomlardan kelib chigib 5 ta davlat dasturi gabul
gilindi. Ularni amalga oshirishga 114 trin. so'm va qariyb 31 mlrd.
AQSh dollari yo'naltirilib, O'zbekistonni rivojlantirish uchun jami
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118 ta fundamental g'oya ilgari surildi. O'tgan davrda Harakatlar
strategiyasini ro'yobga chigarish uchun 311 ta qonun 2000 ga yaqin
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmon va garorlari, 3000
dan ziyod Hukumat qarorlari gabul gilinganligi alohida ta'kidlab
o'tildi.

Shuningdek, aniq ragamlar bilan ustuvor yo'nalishlar bo'yicha
amalga oshirilgan islohotlarga to'xtalib o'tsak:

Harakatlar strategiyasining birinchi ustuvoryo®nalishi davlat va
jamiyat qurilishi tizimini takomillashtirish borasida bir gator
ma'muriy islohotlar amalga oshirildi. Xususan, 110 ta samarasiz
faoliyat ko'rsatayotgan idoralararo organlar faoliyati tugatildi. 10 ta
yangi vazirlik va idoralar tuzilib, 6 ta davlat funksiyasi xususiy
sektorga o'tkazildi. 2017-yildan boshlab O'zbekistonda Xalq
gabulxonalari va Prezidentning Virtual gabulxonalari faoliyati yo'lga
go'yildi. Ular aholi bilan bevosita muloqotni, tezkor javob berishni
va joylarda muammolar hal etilishini ta'minlab kelmoqda. 2017-
yildan 2020-yilgacha ular orgali 10,1 miIn. murojaatlar o'rganilib
ijobiy hal etilgan. Byurokratiyaga garshi kurashish natijasida davlat
xizmatiaridan foydalanish uchun zarur bo'lgan hujjatlar soni 2
barobarga (167 dan 79 gacha) gisqartirildi. 4 yil ichida "Yagona
darcha" tamoyili asosida taqdim etiladigan xizmatlar soni 10
barobarga (16 dan 157 gacha) oshdi.

Harakatlar strategiyasining ikkinchi ustuvor yo'nalishi sud
tizimi  bo'yicha 2018-yilda  fuqarolarning huquglari  va
tadbirkorlarning manfaatiarini himoya qilish uchun davlat organlari
va mansabdor shaxslarning nogonuniy xatti-harakatlari (yoki
harakatsizligi) ishlarini ko'rib chigish uchun ma'muriy sudlar
tuzildi. Ma'muriy sudlar tomonidan 2017-yildan 2021-yilning
sentyabriga qadar 68 mingta ariza ko'rib chiqilib, 44,3 mingtasi
gondirildi, xususan hokimlarning 5,3 mingta garori noqonuniy deb
topildi.

Harakatlar strategiyasining uchinchi ustuvor yo"nalishi
igtisodiyotni rivojlantirish va liberallashtirish bo'yicha 2017-2020-
yillarda respublikaning tashqi savdo aylanmasi 1,4 barobarga o'sdi.
Inflyatsiya darajasi 18,8% dan 11,1% gacha pasaydi, oltin-valyuta
rezervlari 26,4 mird. dollardan 34,9 mird. dollargacha oshdi.
O'zbekiston barcha eksport qilinadigan tovarlar va xizmatlar
bo'yicha bojxona bojlarini bekor qildi, eksport va litsenziyaiash
tartibi amallarini soddalashtirdi. 60% import qilinuvchi tovarlar



uchun bojxona bojlarining "nol" stavkalarini belgiladi va import
bojxona bojlari stavkalarini 6,45% gacha kamaytirdi. Islohotlar
natijasida kichik biznes sektori sezilarli darajada o'sdi: 2016-yilda
respublikada 27 ming, 2020-yilda esa - 93 ming Kichik tadbirkorlik
subyektlari ro'yxatdan o'tkazildi.

Harakatlar strategiyasining to'rtinchi ustuvoryo®nalishi ijtimoiy
sohani rivojiantirish bo'yicha 2017-2020-yillarda O'zbekiston dori-
darmonlar va tibbiy magsadli buyumlar uchun 1618 mlrd. so'm
ajratdi (1991-2016-yillarda 227 mird. so'm bo'lgan). Ulardan 61,6
mlrd. so'm gismi onkologik kasalliklarni davolash uchun dorilarga
(1991-2016-yillarda 8,3 mlrd. so'm), 217,4 mird. so'm -
gematologiya va onkogematologiya uchun dorilarga (1991-2016-
yillarda 2,8 mlrd. so'm) yo'naltirilgan. Xalg ta'limi tizimidagi
islohotlar natijasida 2017-2020-yillarda 328 ta yangi maktab barpo
etildi va 11 yillik majburiy maktab ta'limi tiklandi. Maktabgacha
ta'lim tizimida ham katta o'zgarishlar yuz berdi. 2016-yilda 5,2 ming
bolalar bog'chalari faoliyat yuritgan bo'lsa, 2020-yilda ular 18,3
mingga yetdi (shu jumladan davlat bog'chalari soni 5 mingdan 6,2
minggacha oshdi). Bolalarning maktabgacha ta'lim bilan gamrab
olinishi darajasi 2020-yilda 61% ga yetdi, 2016-yilda esa 27,7%
bo'lgan edi. O'zbekistonda kambag'allikni gisgartirish bo'yicha faol
ishlar olib borilmoqgda: kambag'allik darajasi 2000-yildagi 28% dan
2020-yilda 11% gacha gisqardi. Kam ta'minlangan oilalar bolalar
bog'chalari uchun to'lovlardan ozod etilgan, kam ta'minlangan
oilalaming bolalari bo'lgan maktab o'quvchilari mavsumiy kiyim
bilan ta'minlanmoqda.

Harakatlar strategiyasining beshinchi ustuvor yo'nalishi
xavfsizlik, millatlararo totuvlik va diniy bag'rikenglikni ta'minlash,
chuqur o'ylangan, o'zaro manfaatli va amaliy ruhdagi tashqgi siyosat
yuritish borasida O'zbekiston birinchi marta diniy masalalar
bo'yicha *“alohida xavotir uyg'otuvchi” davlatlar ro'yxatidan
chigarildi. Qo'shni davlatlar bilan do'stona va o'zaro manfaatli
alogalar mustahkamlanib, chegaralar hamda suv-energetik
resurslardan foydalanishga oid masalalar tartibga solindi. Hozir
O'zbekistonda 86 ta davlat fugarolari uchun vizasiz rejim amal giladi
(2016-yilda u 9 ta davlat uchun amal qilar edi), respublikamiz
xalgaro reytinglarda bir nechta pozitsiyaga yugorirog ko'tarildi.
O'zbekistonning mudofaa salohiyati mustahkamlandi: kontrakt
asosidagi harbiy xizmatchilarning ulushi 68% gacha o'sdi (2016-



yilda 37%), go'shinlaming zamonaviy qurol-yarog' bilan jihozlanishi
darajasi 5 barobarga ortdi.

Bundan tashqgari Prezident Shavkat Mirziyoyev 2021-yil 4-
mart kuni "2021-2025-yillarda fugarolik jamiyatini rivojiantirish
konsepsiyasini tasdiglash to'g'risida”gi farmonni imzoladi. Unda
fugarolik jamiyatini rivojlantirishning huquqgiy asoslarini izchil
takomillashtirish; fugarolik jamiyati institutlariga ko'mak berish
hamda ularni davlat tomonidan qo'llab-quwatlash mexanizmini
yanada takomillashtirish; davlat va jamiyat boshqgaruvida fugarolik
jamiyati institutlarining faol ishtirok etishi uchun zarur shart-
sharoitlar yaratish; davlat ijtimoiy loyihalarini amalga oshirishda
fugarolik jamiyati institutlarining ishtirokini yanada kengaytirish;
fuqgarolik jamiyati institutlari faoliyatining ochigligini ta'minlash
masalalari ustuvor yo'nalishlar etib belgilandi.

Muhokama uchun savollar:

1. Fugarolikjamiyati tushunchasiga ta'rifbering?

2. Fuqarolik jamiyatining belgilari va jimksiyalariga nimalar
kiradi?

3. Fugarolik jamiyatiga doir sharq va g'arb allomalarining
ijtimoiy-siyosiy g*oyalarini aytib bering?

4.Yangi O’zbekistonda fugarolik jamiyati rivojlanishida
Harakatlar strategiyasining o'rni va shu asosda amalga oshirilgan
amaliy islohotlar hagida nimalar bilasiz?



2-MAVZU: HARAKATLAR STRATEGIYASI - O'ZBEKISTON MILLIY
TARAQQIYOTI YANGI BOSQICHINING ASOSI

Reja:
1. O'zbekiston Respublikasiniyanada rivojlantirish bo'yicha
Harakatlarstrategiyasining gabul gilinishi va uning ahamiyati
2. Harakatlar strategiyasining ustuvor yo'nalishlari va
unda belgilangan vazifalar
3. Yangi O'zbekiston taraqqiyot strategiyasi - demokratik
islohotlaryo’lini gat'iy davomi

Tayanch so'zlar: strategiya, konsepsiya, O'zbekiston
Respublikasini  yanada  rivojlantirish  bo'yicha  Harakatlar
strategiyasi, Harakatlar strategiyasining fuqarolik jamiyati
shakllanishidagi ahamiyati, uning magsadi va ustuvor yo'nalishlari,
milliy komissiya, Harakatlar strategiyasida belgilangan vazifalar,
uning rivojlanish  bosqgichlari, Yangi O'zbekiston taraqgiyot
strategiyasi, uning ustuvor yo'nalishlari.

1. O'zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo'yicha
Harakatlar strategiyasining gqabul qgilinishi va uning ahamiyati

Mustagqillik yillarida mamlakatda huqugiy demokratik davlat,
kuchli fugarolik jamiyati qurishga, erkin bozor munosabatlariga va
xususiy mulk ustuvorligiga asoslangan igtisodiyotni rivojlantirishga,
xalq osoyishta va farovon hayot kechirishi uchun shart-sharoitlar
yaratishga, xalgaro maydonda O'zbekistonning munosib o'rin
egallashiga garatilgan kompleks chora-tadbirlar amalga oshirildi.

Ayni vaqtda mamlakatimiz bosib o'tgan taraqgiyot yo'lining
chuqur tahlili, bugungi kunda jahon bozori konyunkturasi keskin
o'zgarib, globallashuv sharoitida raqobat tobora kuchayib
borayotgani davlatimizni yanada bargaror va jadal sur'atlar bilan
rivojlantirish  uchun mutlago yangicha yondashuv hamda
tamoyillarni ishlab chigish va ro'yobga chigarishni taqozo etmoqda.

Mazkur vazifani amalga oshirish yo'lida aholining keng
gatlamlari, jamoatchilik va ishbilarmon doiralar vakillari, davlat
organlarining rahbarlari va mutaxassislari bilan amaliy suhbat
hamda muhokamalar olib borildi, shuningdek amaldagi qonun



hujjatlari, millly va xalgaro tashkilotlarning axborot-tahliliy
materiallari, ma'ruzalari, tavsiyalari va sharhlari o'rganildi,
rivojlangan xorijiy mamlakatlar tajribasi tahlil gilindi.

Kelib tushgan takliflarni jamlash, chuqur o'rganish hamda
umumlashtirish asosida O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
“O'zbekiston  Respublikasini yanada rivojiantirish  bo'yicha
Harakatlar strategiyasi to'g'risida"gi Farmoni loyihasi ishlab chiqilib,
u bilan: “2017 - 2021 vyillarda O'zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha Harakatlar
strategiyasi” va 2017 yil - “Xalq bilan mulogot va inson manfaatlari
yili"da amalga oshirishga oid Davlat dasturi tasdiglandi.

Loyihalarni tayyorlash davomida aholining keng qatlamlari
orasida qizg'in muhokamalar olib borildi. Loyihalar muhokama
uchun turli axborot maydonlariga joylashtirildi, ularning natijasida
ko'plab taklif va mulohazalar kelib tushdi. Fuqarolar siyosiy-
huqugiy borada yuksak faollik ko'rsatib, olib borilayotgan
islohotlarga alohida qizigish va daxldorlikni namoyon gildilar.

Xususan, loyihalarning “Qonun hujjatlari ta'sirini baholash
tizimi" portalida yo'lga qo'yilgan jamoatchilik muhokamasi natijalari
bo'yicha 1 310 ta taklif va mulohaza kelib tushib, ular asosida Davlat
dasturining 41 ta bandi gayta ko'rib chiqildi. Shu bilan birga,
2017 yil 23 - 27 yanvar kunlari Toshkent shahrida media-haftalik va
xalgaro davra suhbati tashkil etilib, ularda 1 300 dan ortiq
mutaxassis va ekspert, jamoatchilikning, ommaviy axborot
vositalarining, diplomatik korpus va xalgaro tashkilotlarning,
shuningdek O'zbekistonda faoliyat yuritayotgan vyirik xorijiy
investorlarning vakillari ishtirok etishdi.

Olib borilayotgan islohotlar samarasini yanada oshirish, davlat
va jamiyatning har tomonlama va jadal rivojlanishi uchun shart-
sharoitlar yaratish, mamlakatimizni modernizatsiya qilish hamda
hayotning barcha sohalarini liberallashtirish bo'yicha ustuvor
yo'nalishlarni amalga oshirish magsadida O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi PF-4947-sonli "O'zbekiston
Respublikasini yanada rivojiantirish bo'yicha Harakatlar
strategiyasi  to'g'risida"gi  Farmoniga asosan  Harakatlar
strategiyasi gabul gilindi.

Harakatlar strategiyasiga O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
Shavkat Mirziyoyev tomonidan saylovoldi jarayoni, jamoatchilik,



ishbilarmon doiralar vakillari hamda davlat organlari bilan
uchrashuvlar chog'ida bildirilgan mamlakatni ijtimoiy-siyosiy,
sotsial-igtisodiy, madaniy-gumanitar rivojlantirishning konseptual
masalalari kiritildi. Shuningdek, Harakatlar strategiyasi aholi va
tadbirkorlarni o'ylantirayotgan dolzarb masalalarni har tomonlama
o'rganish, amaldagi gonunchilik, huqugni go’llash amaliyoti va ilg'or
xorijiy tajribani tahlil qilish, shuningdek keng jamoatchilik
muhokamasi natijasida ishlab chigilgan

Harakatlar strategiyasining magsadi olib borilayotgan
islohotlar samaradorligini tubdan oshirishdan, davlat va
jamiyatning har tomonlama va jadal rivojlanishini ta'minlash uchun
shart-sharoitlar yaratishdan, mamlakatni modernizatsiyalash va
hayotning barcha sohalarini erkinlashtirishdan iboratdir.

Xususan, mamlakatni rivojlantirishning quyidagi 5 ta ustuvor
yo'nalishi belgilangan:

1.Davlat va jamiyat qurilishini takomillashtirish (buyuk
Amir Temur davlati bayrog'ining ranggi bo'lgan moviy rangda
ifodalangan bobb, 1 osmon va toza suv ramzi hisoblanadi). Ushbu
ustuvor yo'nalishda demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va
mamlakatni modernizatsiya gilishda parlamentning hamda siyosiy
partiyalarning rolini yanada kuchaytirish, davlat boshgaruvi tizimini
isloh qilish, davlat xizmatining tashkiliy-huquqiy asoslarini
rivojlantirish, "Elektron hukumat" tizimini takomillashtirish, davlat
xizmatlari sifiati va samarasini oshirish, jamoatchilik nazorati
mexanizmlarini amalda tatbiq etish, fugarolik jamiyati institutlari
hamda ommaviy axborot vositalari rolini kuchaytirish masalalari
aks etadi.

2.Qonun ustuvorligini ta'minlash va sud-huquq tizimini
yanada isloh qilish (siyoh rang - qonuniylik elementlari
hisoblangan ustuvorlik va or-nomuslilik ramzidir). Mazkur ustuvor
yo'nalishda sud hokimiyatining chinakam mustagilligini hamda
fugarolarning huquqg va erkinliklarini ishonchli himoya qilish
kafolatlarini mustahkamlash, ma'muriy, jinoyat, fugarolik va xo'jalik
gonunchiligini, jinoyatchilikka garshi kurashish va
huqugbuzarliklarning oldini olish tizimi samarasini oshirish, sud
jarayonida tortishuv tamoyilini to'lagonli joriy etish, yuridik yordam
va huqugiy xizmatlar sifatini tubdan yaxshilash kabi muhim
vazifalar belgilangan.



3.Iqgtisodiyotni yanada rivojiantirish va liberallashtirish
(tilla rang - igtisodiyotni rivojiantirish elementlari hisoblangan kuch-
qudrat va boylik ramzidir). Ushbu ustuvor yo'nalishda
makroiqtisodiy bargarorlikni mustahkamlash va yuqori igtisodiy
o'sish  sur'atlarini  saglab  qgolish, milliy igtisodiyotning
raqobatbardoshligini oshirish, gishlog xo'jaligini modernizatsiya
gilish va jadal rivojiantirish, iqgtisodiyotda davlat ishtirokini
kamaytirish bo'yicha institutsional va tarkibiy islohotlami davom
ettirish, xususiy mulk huqugini himoya qilish va uning ustuvor
mavgeyini yanada kuchaytirish, Kichik biznes wva xususiy
tadbirkorlik rivojini rag'batlantirish, hududlar, tuman va shaharlarni
kompleks va mutanosib holda ijtimoiy-igtisodiy taraqqiy ettirish,
investitsiyaviy muhitni yaxshilash orqgali mamlakatimiz iqgtisodiyoti
tarmogqlari va hududlariga xorijiy sarmoyalarni faol jalb etish kabi
igtisodiy dolzarb masalalar belgilab olingan.

4. 1jtimoiy sohani rivojiantirish (gizil rang - hayot va
aholining munosib turmush tarzini ifoda etuvchi ramzdir). Mazkur
ustuvor yo'nalishda aholi bandligi va real daromadlarini izchil
oshirib borish, ijtimoiy himoyasi va sog'lig'ini saglash tizimini
takomillashtirish,  xotin-gizlarning ijtimoiy-siyosiy  faolligini
oshirish, arzon uy-joylar barpo etish, yo'l-transport, muhandislik-
kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilmalarni rivojiantirish hamda
modernizatsiya qilish bo'yicha magsadli dasturlarni amalga
oshirish, ta'lim, madaniyat, ilm-fan, adabiyot, san'at va sport
sohalarini  rivojiantirish, yoshlarga oid davlat siyosatini
takomillashtirishga doir muhim vazifalar belgilab olingan.

5. Xavfsizlik, millatlararo totuvlik va diniy bag'rikenglikni
ta'minlash, chuqur o'ylangan, o'zaro manfaatli va amaliy
ruhdagi tashqi siyosat yuritish (oq rang - tinchliksevarlik siyosat
elementlari hisoblangan tinchlik va soflik ramzidir). Ushbu ustuvor
yo'nalishda esa davlatimiz ~mustaqilligi va suverenitetini
mustahkamlash, O'zbekistonning yon-atrofida xavfsizlik, bargarorlik
va ahil qo'shnichilik mubhitini shakllantirish, mamlakatimizning
xalgaro nufuzini mustahkamlash masalalari o'rin olgan.

Mazkur yo'nalishlaming har biri mamlakatdagi islohotlami va
yangilanishlami yanada chuqurlashtirishga oid aniq bo'limlardan
iborat.



Harakatlar strategiyasi besh bosqgichda, yurtimizda yillarga
beriladigan nomlardan kelib chigib, har bir yil bo'yicha davlat
dasturlari gabul gilinishini nazarda tutgan holda amalga oshiriladi.
Bunda vyillarga beriladigan nomlarga muvofiq har yili uni amalga
oshirish bo'yicha Davlat dasturi tasdiglanadi.

Davlat  dasturining  "Davlat va jamiyat qurilishini
takomillashtirish™ deb nomlangan birinchi yo'nalishini amalga
oshirishda davlat hokimiyati tizimida Oliy Majlisning rolini
kuchaytirish, qonun ijodkorligi faoliyatining sifatini tubdan
yaxshilash, davlatning hayotida siyosiy partiyalarning rolini
kuchaytirish nazarda tutilgan.

Davlat boshqaruvini takomillashtirish, eng awalo davlat
xizmatini  isloh  qilish, iqgtisodiyotda davlat boshqaruvini
kamaytirish, davlat va xususiy sektorlarning o'zaro foydali
hamkorligining zamonaviy shakllarini, "Elektron hukumat" tizimini
rivojlantirish ~ bo'yicha  chora-tadbirlarni amalga  oshirish
rejalashtirilgan.

Xalg bilan samarali mulogotni ta'minlash Davlat dasturining
eng muhim va dolzarb vazifalaridan biri bo'ldi. Shu munosabat bilan
jamoatchilik nazoratini takomillashtirish, nodavlat notijorat
tashkilotlarini, ommaviy axborot vositalarini yanada rivojlantirish,
shuningdek mahallaning jamiyat hayotidagi rolini kuchaytirish
nazarda tutilmoqda.

Davlat dasturining ikkinchi yo'nalishi qonun ustuvorligini va
sudning chinakam mustagilligini ta'minlash chora-tadbirlarini
nazarda tutadi. Jumladan, qarorlar qabul qilishda sudlar
mustagilligini ta'minlashi kerak bo'lgan Oliy sud kengashini tuzish,
professional sudyalar korpusini shakllantirish, sudyalarning
huquglari va gonuniy manfaatlarini himoya qilishga doir chora-
tadbirlarni amalga oshirish rejalashtirilmoqda.

Ma'muriy sudlami, xo'jalik sudlari tizimida mintagaviy
apellyatsiya sudlarini tuzish, sudya yordamchisi lavozimini ta'sis
etish orqali sudlami kelgusida ixtisoslashtirish va ularning devonini
mustahkamlash nazarda tutilmoqda.

Sansalorlikka va ishlarning ko'rib chiqilishi sudlar tomonidan
asossiz cho'zib yuborilishiga yo'l go'ymaslik maqgsadida protsessual
gonun hujjatlarini takomillashtirish, quyi instansiya sudlarining
kamchiliklarini mustaqil bartaraf etish va uzil-kesil garor qabul



gilish yuzasidan yugori sud instansiyalarining vakolatlarini
kengaytirish rejalashtirilmoqgda.

Ushbu yo'nalish doirasida barcha huqugni muhofaza qilish va
nazorat organlari, davlat hamda xo'jalik boshgaruvi organlari,
mahalliy davlat hokimiyati organlari rahbarlarining xalg bilan
bevosita mulogotini yo'lga qo'yish chora-tadbirlarini ro'yobga
chiqarish, aholi ularga erkin murojaat eta olishini ta'minlash,
jismoniy va yuridik shaxslarning huquglari hamda erkinliklari
buzilganligi to'g'risidagi murojaatlarning, xabarlarning o'z vaqtida
olinishini ta'minlash nazarda tutilmoqda.

Huqugbuzarliklarning oldini olish tizimiga, jinoyatchilikka
garshi kurashish va jamoat tartibini saglash bo'yicha ichki ishlar
organlarining faoliyatini tubdan takomillashtirishga alohida e'tibor
garatiladi.

Shuningdek ushbu yo'nalish 2018 - 2021 vyillarda jinoyat va
jinoyat-protsessual qonun hujjatlarini yanada takomillashtirish
konsepsiyasini ishlab chigishni, sud, huqugni muhofaza qilish va
nazorat organlari xodimlarini o'gitish, tanlash va joy-joyiga qo'yish
tizimini takomillashtirishni, murojaatlarni muntazam tahlil gilishni
hamda vaqti-vaqti bilan uning natijalarini e'lon qilib borishni,
advokaturani  rivojlantirishni, notariat tizimini va FHDYO
organlarini isloh gilishni. ham o'z ichiga oladi.

"Igtisodiyotni yanada rivojlantirish va liberallashtirish™ deb
nomlangan uchinchi yo'nalishda ko'rsatilgan chora-tadbirlarni
ro'yobga chigarish uchun milliy valyuta va narxlarning
bargarorligini ta'minlash, valyutani tartibga solishning zamonaviy
bozor mexanizmlarini bosgichma-bosqich joriy etish, mabhalliy
budjetlarning daromad bazasini kengaytirish, tashqi iqtisodiy
alogalarni kengaytirish, eksportga mo'ljallangan mahsulot va
materiallar ishlab chigarish uchun zamonaviy texnologiyalarni joriy
etish, transport-logistika infratuzilmasini, tadbirkorlikni
rivojlantirish hamda xorijiy investorlar uchun investitsiyaviy
jozibadorlikni oshirish, solig ma'murchiligini yaxshilash, bank
faoliyatini  tartibga solishning zamonaviy prinsiplari  va
mexanizmlarini joriy etish, ko'p tarmoqgli fermer xo'jaliklarini
rivojlantirish, shuningdek turizm industriyasini jadal rivojlantirish
nazarda tutilmoqda.

Shuningdek ushbu yo'nalish xususiy mulkni, moliya bozorini
himoya qilish, gishloq xo'jaligini modernizatsiyalash, zargarlik



sohasini rivojiantirish, ayrim milliy korxonalarning aksiyalarini
(IPO) nufuzli xorijiy fond birjalariga dastlabki tarzda joylashtirishga
tayyorgarlik ko'rish chora-tadbirlarini ham o'z ichiga oladi.

2017 - 2021 yillarda umumiy giymati 40 milliard AQSh dollari
miqdoridagi 649 ta investitsiya loyihasini nazarda tutuvchi tarmoq
dasturlarini ro'yobga chigarish rejalashtirilmoqda. Natijada keyingi
5 yilda sanoat mahsulotini ishlab chigarish 1,5 baravar, uning yalpi
ichki mahsulotdagi ulushi 33,6 foizdan 36 foizgacha, gayta ishlash
tarmog'i ulushi 80 foizdan 85 foizgacha oshadi.

“ljtimoiy sohani rivojiantirish™ deb nomlangan to'rtinchi
yo'nalish aholi bandligini oshirish, fugarolarni ijtimoiy himoya qilish
va ularning salomatligini saglash, yo'l-transport, muhandislik-
kommunikatsiya hamda ijtimoiy infratuzilmani rivojiantirish va
modernizatsiyalash, aholini elektr energiya, gaz bilan ta'minlashni
yaxshilash, aholining muhtoj gatlamlariga ko'rsatiladigan ijtimoiy
yordam sifatini oshirish, xotin-qgizlarning ijtimoiy-siyosiy hayotdagi
magomini oshirish, sog'ligni saqlash sohasini isloh qilish,
maktabgacha ta'lim muassasalarining qulayligini ta'minlash,
umumiy o'rta ta'lim, o'rta maxsus va oliy ta'lim sifatini yaxshilash
hamda ularni rivojiantirish chora-tadbirlarini amalga oshirishni
nazarda tutadi.

Xususan, hududlami har tomonlama rivojiantirish bo'yicha
gariyb 25 mingta investitsiya loyihasini ro'yobga chigarish hisobiga
256,4 ming ish o'rni tashkil etish orqali aholini ish bilan ta'minlash
dasturlarini to'lig ijro etish nazarda tutilgan. Ishsizlik darajasi eng
yuqori bo'lgan mintagalarda 46,8 ming yangi ish o'rni tashkil etish,
tadbirkorlik faoliyatini boshlash uchun ta'lim muassasalarining 10
ming nafar bitiruvchisiga kreditlar ajratish rejalashtirilmoqgda.

Katta yoshli avlodni qo'llab-quwatlash, ijtimoiy nafaqgalar
berish tartibini takomillashtirish, sog'ligni saglash sohasini isloh
gilish chora-tadbirlari kiritilgan. Jumladan, 78 ta tuman tibbiyot
birlashmasini, 7 ta shahar va 2 ta viloyat ko'p tarmogli tibbiyot
markazini gayta qurish, tez tibbiy yordam xizmatini 1200 ta maxsus
avtotransport bilan ta'minlash rejalashtirilmoqda.

Qishloq joylarda 15 mingta arzon uy-joy, 415 kilometrlik suv
ta'minoti quvurlari, 316 kilometrlik gaz ta'minoti quvurlari va 291
kilometrlik ichki yo'llar qurish rejalashtirilgan. Aholiga transport
xizmatlari ko'rsatish sifatini yaxshilash magsadida 86 ta yangi



avtobus yo'nalishini joriy etish va 537 ta zamonaviy avtobus xarid
gilish nazarda tutilmoqda.

“Xavfsizlik, miUatlararo totuvlik va diniy bag'rikenglikni
ta'minlash, chuqur o'ylangan, o"zaro manfaatli va amaliy ruhdagi
tashqi siyosaty uritish" deb nomlangan beshinchi yo'nalish doirasida
respublikaning konstitutsiyaviy tuzumini, suverenitetini, hududiy
yaxlitligini  himoya qilishga doir chora-tadbirlarni ro'yobga
chigarish, kiberxavfsizlik sohasida axborot, normativ-huquqiy
asoslar tizimini takomillashtirish, aholini favqulodda vaziyatlardan
xabardor qilish tizimini tashkil etish va rivojlantirish, Orol
fojiasining oqibatlarini  yumshatish, shuningdek MiUatlararo
munosabatlar sohasidagi  siyosatning ustuvor yo'nalishlari
konsepsiyasini hamda Diniy sohadagi davlat siyosati konsepsiyasini
ishlab chigish nazarda tutilgan.

Shu bilan birga, xorijiy hamkorlar bilan siyosiy-diplomatik
sohadagi hamkorlikni rivojlantirishga doir "Yo'l xaritalari"ni ishlab
chigish, O'zbekistonning xorijiy hamkorlar bilan 2017 yilga
mo'ljallangan  savdo-igtisodiy, investitsiyaviy, texnologik va
moliyaviy-texnik hamkorligini tubdan rivojlantirish va kengaytirish
rejalashtirilmoqda.

Davlat dasturining yuqorida gqayd etilgan barcha chora-
tadbirlarini amalga oshirishga 37,7 trillion so'm va 8,3 milliard
AQSh dollari yo'naltiriladi.

Kelgusi besh yilda mamlakatni rivojlantirishning strategik va
ustuvor yo'nalishlarini belgilash magsadida Farmon asosida,
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti boshchiligida Harakatlar
strategiyasini amalga oshirish bo'yicha Milliy komissiya tuzilgan.
Davlat dasturiga kiritilgan tadbirlar to'liq, o'z vaqgtida va sifatli
bajarilishini  nazorat qilish Harakatlar strategiyasi beshta
yo'nalishining har biri bo'yicha tuzilgan komissiyalar zimmasiga
yuklatilgan.Ushbu komissiyalar zimmasiga nafaqat yuqorida qgayd
etilgan vazifalarni amalga oshirish, balki 2018 - 2021 vyillarga
mo'ljallangan Harakatlar strategiyasini amalga oshirish bo'yicha
tegishli yillik davlat dasturlari loyihalarini tayyorlash ham
yuklatilgan. Shuningdek, O'zbekiston Respublikasi hukumati bo'lgan
Vazirlar Mahkamasiga ushbu komissiyalar bilan birgalikda davlat va
xo'jalik boshgaruvi organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari,
nodavlat notijorat tashkilotlarining Davlat dasturida nazarda
tutilgan  tadbirlarni  amalga  oshirish  bo'yicha  faoliyati



muvofiglashtirib borilishi, uning joylarda ijro etilishi ustidan tizimli
nazoratni ta'minlash vazifasi yuklatildi. O'zbekiston Respublikasi
Tashqi ishlar vazirligi esa mazkur komissiyalarga rivojlangan xorijiy
mamlakatlarning ijtimoiy-siyosiy va sotsial-igtisodiy taraqqiyot
tajribasini#zarur bo'lganda, xalgaro, xorijiy hukumat va nohukumat
tashkilotlari ~ vakillarini ~ jalb  gilgan holda,  o'rganishda
ko'maklashadigan bo'ldi. Davlat dasturida nazarda tutilgan
normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarining sifatli va o'z vaqtida
ishlab chigilishi, kelishilishi va Kiritilishi ustidan monitoring qilish
hamda wuning natijalari to'g'risida O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti devoni va Vazirlar Mahkamasiga har chorakda axborot
berib borish O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga yuklatildi.

Davlat dasturi bajarilishining borishi to'g'risidagi
umumlashtirilgan axborot Harakatlar strategiyasida nazarda
tutilgan O'zbekiston Respublikasini rivojlantirishning ustuvor
yo'nalishlarini amalga oshirish bo'yicha komissiyalar tomonidan har
chorakda O'zbekiston Respublikasi Prezidenti devoniga tagdim etib
boriladigan bo'ldi. Davlat dasturi doirasida o'tkazilayotgan
tadbirlarning ochigligi, ularda fuqarolar, barcha darajadagi davlat
hokimiyati vakillik organlari deputatlari, nodavlat notijorat
tashkilotlari, fuqarolarning o'zini o0'zi boshqarish organlari,
nuroniylar, xotin-gizlar, yoshlar, ijodiy va ilmiy muassasalar
vakillarining keng ishtirok etishiga alohida e'tibor garatildi.

Harakatlar strategiyasining amalga oshirilishi O'zbekiston
Respublikasining mamlakatni isloh qilish va modemizatsiyalash,
rivojlangan bozor iqtisodiyotiga asoslangan huqugiy demokratik
davlat, kuchli fugarolik jamiyati barpo etish, gonun ustuvorligini,
xavfsizlik va huqug-tartibotni, davlat chegaralarining daxlsizligini,
jamiyatda millatlararo totuvlik va diniy bag'rikenglikni ta'minlash
yo'lidagi shaxdam harakatlariga yangi kuch bag'ishlaydi.

2. O'zbekiston Respublikasini yanada rivojiantirish bo'yicha
Harakatlar strategiyasining asosiy ustuvor yo'nalishlari va
unda belgilangan vazifalar

2017 — 2021-yillarda O'zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha Harakatlar
strategiyasi asosiy ustuvor yo'nalishlari quyidagilardan iborat:



I. Davlat va jamiyat qurilishi tizimini takomillashtirishning
ustuvor yo'nalishlari

1.1. Demokratik islohotlarni chuqurlashtirish  va
mamlakatni modernizatsiya gilishda Oliy Majlis, siyosiy
partiyalaming roliniyanada kuchaytirish:

davlat hokimiyati tizimida Oliy Majlisning rolini oshirish, uning
mamlakat ichki va tashqi siyosatiga oid muhim vazifalarni hal etish
hamda ijro hokimiyati faoliyati ustidan parlament nazoratini amalga
oshirish bo'yicha vakolatlarini yanada kengaytirish;

gabul qilinayotgan gonunlaming amalga oshirilayotgan
ijtimoiy-siyosiy, ijtimoiy-igtisodiy va sud-huquq islohotlari
jarayoniga ta'sirini kuchaytirishga yo'naltirgan holda gonun
ijodkorligi faoliyati sifatini tubdan oshirish;

siyosiy tizimni rivojlantirish, davlat va jamiyat hayotida siyosiy
partiyalaming rolini kuchaytirish, ular o'rtasida sog'lom raqobat
mubhitini shakllantirish.

1.2. Davlatboshqaruvi tizimini isloh gilish:

davlat boshqaruvini markazlashtirishdan chigarish, davlat
xizmatchilarining kasbiy tayyorgarlik, moddiy va ijtimoiy ta'minot
darajasini oshirish hamda iqgtisodiyotni tartibga solishda davlat
ishtirokini bosgichma-bosqich gisqgartirish orgali davlat boshgaruvi
va davlat xizmati tizimini isloh gilish;

mamlakatni ijtimoiy-siyosiy va ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
bo'yicha vazifalarni amalga oshirishda o'zaro  manfaatli
hamkorlikning samarasini oshirishga qaratilgan davlat-xususiy
sheriklikning zamonaviy mexanizmlarini joriy etish;

davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari faoliyatining
ochigligini ta'minlash, jismoniy va yuridik shaxslarning huquq va
erkinliklari hamda gonuniy manfaatlariga oid axborotni tagdim
gilishning zamonaviy shakllarini joriy etish;

"Elektron  hukumat" tizimini takomillashtirish, davlat
xizmatlari ko'rsatishning samarasi, sifatini yuksaltirish va bu
xizmatdan aholi hamda tadbirkorlik subyektlari tomonidan
foydalanish imkoniyatini oshirish.

1.3.Jamoatchilik boshgaruvi tizimini takomillashtirish:

xalq bilan mulogotning samarali mexanizmlarini joriy etish;

jamoatchilik nazoratini amalga oshirishning zamonaviy
shakllarini rivojlantirish, ijtimoiy sheriklikning samarasini oshirish;



fugarolik jamiyati institutlarini rivojiantirish, ularning ijtimoiy
va siyosiy faolligini oshirish;

mahalla institutining jamiyat boshgaruvidagi o'rni va faoliyati
samaradorligini oshirish;

ommaviy axborot vositalarining  rolini kuchaytirish,
jurnalistlarning kasbiy faoliyatini himoya qilish.

M. Qonun ustuvorligini ta'minlash va sud-huquq tizimini
yanada isloh qilishning ustuvor yo'nalishlari

2.1. Sud hokimiyatining chinakam  mustaqilligini
ta'minlash, sudning nufuzini oshirish, sud tizimini
demokratlashtirish va takomillashtirish:

sudyalar va sud apparati xodimlarining mavgeyini, moddiy
rag'batlantirish va ijtimoiy ta'minot darajasini oshirish, sudlarning
moddiy-texnika bazasini mustahkamlash;

sudyalarga g'ayrigonuniy tarzda ta'sir o'tkazishga yo'l
go'ymaslik bo'yichata'sirchan choralar ko'rish;

sudning mustaqilligi va beg'arazligi, sud protsessida
tomonlarining tortishuvi va teng huquglik tamoyillarini har
tomonlama tatbiq etish;

"Xabeas korpus” institutini go'llash sohasini kengaytirish,
tergov ustidan sud nazoratini kuchaytirish;

sudlarni yanada ixtisoslashtirish, sud apparatini
mustahkamlash;

sudlar  faoliyatiga ~ zamonaviy  axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini joriy etish.

2.2. Fugarolarning huquq vaerkinliklarini ishonchli himoya
gilish kafolatlarini ta'minlash:

fuqarolarning  murojaatlarini  0'z  vaqtida hal etish,
murojaatlarni ko'rib chigishda sansalorlik, rasmiyatchilik va logayd
munosabatda  bo'lish  holatlariga yo'l go'yganlik  uchun
javobgarlikning mugarrarligini ta'minlash, shuningdek, buzilgan
huquglarni tiklashning barcha zarur choralarini ko'rish;

sud, hugugni muhofaza giluvchi va nazorat idoralari faoliyatida
fugarolarning huquqg va erkinliklarini ishonchli himoya qilish
kafolatlarini ta'minlash;

fugarolarning xususiy mulkka bo'lgan huquglarini amalga
oshirish kafolatlarini mustahkamlash;



fugarolarning odil sudlovga to'sqinliksiz erishishini ta’minlash;

sud hujjatlari  va boshgqa organlar hujjatlari ijrosi
samaradorligini oshirish.

2.3. Ma'muriy, jinoyat, fugarolik va xo’jalik gonunchiligini
takomillashtirish:

jinoyat va jinoyat-protsessual gonunchiligini takomillashtirish
va liberallashtirish, alohida jinoiy gilmishlarni dekriminallashtirish,
jinoiy jazolar va ularni ijro etish tartibini insonparvarlashtirish;

odil sudlovni amalga oshirish samaradorligi va sifatini oshirish,
ma'muriy, jinoyat, fugarolik va xo'jalik sud ish yurituvining
protsessual asoslarini takomillashtirish;

jinoyat, fugarolik va xo'jalik ishlarini ko'rib chigish tartibini
takomillashtirish, bir-birini takrorlaydigan vakolat va
instansiyalarni qgisqartirish;

elektron tartibda sud va ijro ishini yuritishning zamonaviy
shakl va usullarini joriy etish.

2.4, finoyatchilikka garshi kurashish va
huqugbuzarliklarning oldini olish tizimini takomillashtirish:

jinoyatchilikka qarshi kurashish va huqugbuzarliklarning
oldini olish borasidagi faoliyatni muvofiglashtirishning
samaradorligini oshirish;

diniy ekstremizm va terrorizmga, uyushgan jinoyatchilikning
boshga shakllariga garshi kurashish bo'yicha tashkiliy-amaliy
choralarni kuchaytirish;

korrupsiyaga  garshi kurashishning  tashkiliy-huquqiy
mexanizmlarini takomillashtirish va korrupsiyaga garshi kurashish
tadbirlarining samaradorligini oshirish;

aholining huqugiy madaniyati va ongini yuksaltirish, bu borada
davlat tuzilmalarining fuqarolik jamiyati institutlari, ommaviy
axborot vositalari bilan o'zaro samarali hamkorligini tashkil etish.

2.5. Sud-huqugq tizimida gonuniylikni yanada
mustahkamlash:

huqugni muhofaza qgiluvchi va nazorat idoralari ishini samarali
rejalashtirish  va uning natijalarini  tahlil  qilish, tizimli
huquqgbuzarliklarni aniglash hamda ularga imkoniyat yaratayotgan
sabab va sharoitlarni bartaraf etish;



sud, huqugni muhofaza qiluvchi va nazorat idoralari
xodimlarini o'gitish, tanlash, tayyorlash, gayta tayyorlash va
malakasini oshirish, rotatsiya qilish tizimini takomillashtirish;

huqugni muhofaza qiluvchi va nazorat idoralari xodimlari
orasida huquqgbuzarliklarni oldini olish, profilaktika gilish va
bartaraf etish bo'yicha idoraviy nazoratning zamonaviy
mexanizmlarini joriy etish;

huqugni muhofaza qiluvchi va nazorat idoralari faoliyati
ustidan jamoatchilik nazorati mexanizmlari samaradorligini
oshirish, fugarolarning huqugni muhofaza qilish tizimiga bo'lgan
ishonchini mustahkamlash.

2.6. Yuridik yordam va xizmat ko'rsatish tizir
takomillashtirish:

davlat organlarining yuridik xizmati faoliyati samaradorligini
oshirish;

advokatura institutini rivojlantirish, jinoyat, fuqarolik,
ma'muriy va xo'jalik ishlarini ko'rib chigishda advokatlarning rolini
oshirish;

notariat va fuqarolik: holatlari dalolatnomalarini yozish
organlari tizimini isloh qilish.

1. Igtisodiyotni rivojlantirish va liberallashtirishn
ustuvoryo'nalishlari

3.1. Makroiqtisodiy bargarorlikni yanada mustahkaml
vayuqori igtisodiy o'sish sur'atlarini saglab golish:

makroiqtisodiy mutanosiblikni saglash, gabul gilingan o'rta
muddatli dasturlar asosida tarkibiy va institutsional o'zgarishlarni
chuqurlashtirish hisobiga yalpi ichki mahsulotning bargaror yugori
o'sish sur'atlarini ta'minlash;

xarajatlarning ijtimoiy yo'naltirilganini saglab golgan holda
Davlat budjetining barcha darajalarida mutanosiblikni ta'minlash,
mahalliy budjetlarning daromad qgismini mustahkamlashga
garatilgan budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish;

solig yukini kamaytirish va soliqga tortish tizimini
soddalashtirish siyosatini davom ettirish, solig ma'muriyatchiligini
takomillashtirish  va  tegishli  rag'batlantiruvchi  choralarni
kengaytirish;

ilg'or xalgaro tajribada qo'llaniladigan instrumentlardan
foydalangan holda pul-kredit siyosatini yanada takomillashtirish,



shuningdek valyutani tartibga solishda zamonaviy bozor
mexanizmlarini bosgichma-bosqich joriy etish, milliy valyutaning
bargarorligini ta'minlash;

bank tizimini isloh gilishni chuqurlashtirish va bargarorligini
ta'minlash, banklarning kapitallashuv darajasi va depozit bazasini
oshirish, ularning moliyaviy bargarorligi va ishonchliligini
mustahkamlash, istigbolli investitsiya loyihalari hamda kichik
biznes va xususiy tadbirkorlik subyektlarini kreditlashni yanada
kengaytirish;

sug'urta, lizing va boshga moliyaviy xizmatlarning hajmini
ularning yangi turiarini joriy gqilish va sifatini oshirish hisobiga
kengaytirish, shuningdek kapitalni jalb qilish hamda korxona,
moliyaviy institutlar va aholining erkin resurslarini joylashtirishdagi
mugobil manba sifatida fond bozorini rivojiantirish;

xalgaro igtisodiy hamkorlikni yanada rivojiantirish, jumladan,
yetakchi xalgaro va xorijiy moliyaviy institutlar bilan alogalarni
kengaytirish, puxta o'ylangan tashqi garzlar siyosatini amalga
oshirishni davom ettirish, jalb qilingan xorijiy investitsiya va
kreditlardan samarali foydalanish.

3.2. Tarkibiy o'zgartirishlarni chuqurlashtirish, mil
igtisodiyotning yetakchi tarmoglarini modernizatsiya va
diversifikatsiya qilish hisobiga uning raqobatbardoshligini
oshirish:

milliy igtisodiyotning mutanosibligi va barqarorligini
ta'minlash, uning tarkibida sanoat, xizmat ko'rsatish sohasi, kichik
biznes va xususiy tadbirkorlik ulushini ko'paytirish;

ishlab chiqarishni modernizatsiya gilish, texnik va texnologik
jihatdan yangilash, ishlab chiqgarish, transport-kommunikatsiya va
ijtimoiy infratuzilma loyihalarini amalga oshirishga garatilgan faol
investitsiya siyosatini olib borish;

yugori texnologiyali gayta ishlash tarmoglarini, eng awalo,
mahalliy xomashyo resurslarini chuqur gayta ishlash asosida yuqori
go'shimcha qiymatli tayyor mahsulot ishlab chigarishni jadal
rivojlantirishga garatilgan sifat jihatidan yangi bosgichga o'tkazish
orgali sanoatni yanada modernizatsiya va diversifikatsiya qilish;

igtisodiyot tarmoglari uchun samarali ragobatbardosh muhitni
shakllantirish hamda mahsulot va xizmatlar bozorida monopoliyani
bosqgichma-bosqich kamaytirish;



prinsipial jihatdan yangi mahsulot va texnologiya turlarini
o'zlashtirish, shu asosda ichki va tashqi bozorlarda milliy
tovarlarning raqobatbardoshligini ta'minlash;

ishlab  chiqarishni  mabhalliylashtirishni  rag'batlantirish
siyosatini davom ettirish hamda, eng awalo, iste'mol tovarlar va
butlovchi buyumlar importining o'rnini bosish, tarmoglararo sanoat
kooperatsiyasini kengaytirish;

igtisodiyotda energiya va resurslar sarfini kamaytirish, ishlab
chigarishga energiya tejaydigan texnologiyalarni keng joriy etish,
gayta tiklanadigan energiya manbalaridan foydalanishni
kengaytirish, iqtisodiyot tarmogqlarida mehnat unumdorligini
oshirish;

faoliyat ko'rsatayotgan erkin iqtisodiy zonalar, texnoparklar va
kichik sanoat zonalari samaradorligini oshirish, yangilarini tashkil
etish;

xizmat ko'rsatish sohasini jadal rivojlantirish, yalpi ichki
mabhsulotni shakllantirishda xizmatlarning o'rni va ulushini oshirish,
ko'rsatilayotgan xizmatlar tarkibini, eng awalo, ularning zamonaviy
yugori texnologik turlari hisobiga tubdan o'zgartirish;

turizm industriyasini jadal rivojlantirish, igtisodiyotda uning
roli va ulushini oshirish, turistik xizmatlarni diversifikatsiya qilish
va sifatini yaxshilash, turizm infratuzilmasini kengaytirish;

eksport faoliyatini liberallashtirish va soddalashtirish, eksport
tarkibini va geografiyasini diversifikatsiya qilish, iqtisodiyot
tarmogqlari va hududlarning eksport salohiyatini kengaytirish va
safarbar etish;

yo'l-transport infratuzilmasini yanada rivojlantirish,
igtisodiyot, ijtimoiy soha, boshgaruv tizimiga axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etish.

3.3. Qishlog xo'jaligini modemizatsiya qilish va jadal
rivojlantirish:

tarkibiy o'zgartirishlarni chuqurlashtirish va qishlog xo'jaligi
ishlab chiqgarishini izchil rivojlantirish, mamlakat ozig-ovqgat
xavfsizligini yanada mustahkamlash, ekologik toza mahsulotlar
ishlab  chigarishni  kengaytirish, agrar sektorning eksport
salohiyatini sezilarli darajada oshirish;

paxta va boshogli don ekiladigan maydonlarni qisqartirish,
bo'shagan yerlarga kartoshka, sabzavot, ozuga va yog' olinadigan



ekinlarni ekish, shuningdek, yangi intensiv bog' va uzumzorlarni
joylashtirish hisobiga ekin maydonlarini yanada optimallashtirish;

fermer xo'jaliklari, eng awalo, gishloq xo'jaligi mahsulotlarini
ishlab chigarish bilan bir gatorda, gayta ishlash, tayyorlash, saglash,
sotish, qurilish  ishlari ~va xizmatlar  ko'rsatish  bilan
shug'ullanayotgan ko'p tarmogli fermer xo'jaliklarini
rag'batlantirish va rivojiantirish uchun qulay shart-sharoitlar
yaratish;

gishlog xo'jaligi mahsulotlarini chuqur qgayta ishlash, yarim
tayyor va tayyor ozig-ovgat hamda gadoglash mahsulotlarini ishlab
chigarish bo'yicha eng zamonaviy yuqori texnologik asbob-
uskunalar bilan jihozlangan yangi gayta ishlash korxonalarini
qurish, mavjudlarini rekonstruksiya va modernizatsiya gilish
bo'yicha investitsiya loyihalarini amalga oshirish;

gishloq xo'jaligi mahsulotlarini saglash, tashish va sotish,
agrokimyo, moliyaviy va boshga zamonaviy bozor xizmatlari
ko'rsatish infratuzilmasini yanada kengaytirish;

sug'oriladigan  yerlarning  meliorativ  holatini  yanada
yaxshilash, melioratsiya va irrigatsiya obyektlari tarmogqglarini
rivojiantirish, gishloq xo'jaligi ishlab chigarish sohasiga intensiv
usullarni, eng awalo, suv va resurslarni tejaydigan zamonaviy
agrotexnologiyalarni joriy etish, unumdorligi yugori bo'lgan gishlog
xo'jaligi texnikasidan foydalanish;

kasallik va zararkunandalarga chidamli, mahalliy yer-iglim va
ekologik sharoitlarga moslashgan qishloq xo'jaligi ekinlarining yangi
seleksiya navlarini hamda yuqori mahsuldorlikka ega hayvonot
zotlarini yaratish va ishlab chigarishga joriy etish bo'yicha ilmiy-
tadqiqot ishlarini kengaytirish;

global iglim o'zgarishlari va Orol dengizi qurishining gishloq
xo'jaligi rivojlanishi hamda aholining hayot faoliyatiga salbiy
ta'sirini yumshatish bo'yicha tizimli chora-tadbirlar ko'rish.

3.4. Igtisodiyotda davlat ishtirokini kamaytirish, xususi
mulkhuqugini himoya qilish va uning ustuvor mavgeyiniyanada
kuchaytirishl kichik biznes va xususiy tadbirkorlik rivojini
rag'batlantirishga garatilgan institutsional va tarkibiy
islohotlami davom ettirish:

xususiy mulk huquqi va kafolatlarini ishonchli himoya gilishni
ta'minlash, xususiy tadbirkorlik va kichik biznes rivoji yo'lidagi
barcha to'siq va cheklovlarni bartaraf etish, unga to'liq erkinlik



berish, "Agar xalg boy bo'lsa, davlat ham boy va kuchli bo'ladi”
degan tamoyilni amalga oshirish;

kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni keng rivojlantirish
uchun qulay ishbilarmonlik muhitini yaratish, tadbirkorlik
tuzilmalarining faoliyatiga davlat, huqugni muhofaza qiluvchi va
nazorat idoralari tomonidan nogonuniy aralashuvlarning gat'iy
oldini olish;

davlat mulkini xususiylashtirishni yanada kengaytirish va
uning tartib-taomillarini  soddalashtirish, xo'jalik yurituvchi
subyektlarning ustav  jamg'armalarida  davlat ishtirokini
kamaytirish, davlat mulki xususiylashtirilgan obyektlar bazasida
xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish uchun qulay shart-sharoitlar
yaratish;

investitsiya muhitini takomillashtirish, mamlakat igtisodiyoti
tarmoglari va hududlariga xorijiy, eng awalo, to'g'ridan to'g'ri
xorijiy investitsiyalarni faol jalb qilish;

korporativ boshgaruvning zamonaviy standart va usullarini
joriy etish, korxonalarni strategik boshgarishda aksiyadorlarning
rolini kuchaytirish;

tadbirkorlik  subyektlarining  muhandislik  tarmoqlariga
ulanishi bo'yicha tartib-taomil va mexanizmlarni takomillashtirish
va soddalashtirish;

mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish jarayonlarini
tartibga solishda davlat ishtirokini kamaytirish, davlat boshqaruvi
tizimini markazlashtirishdan chiqarish va demokratlashtirish,
davlat-xususiy  sheriklikni kengaytirish,  nodavlat, jamoat
tashkilotlari va joylardagi o'zini o'zi boshqarish organlarining rolini
oshirish.

3.5. Viloyat, tuman va shaharlarni kompleks va mutanosi
ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish, ularning mavjud salohiyatidan
samarali va optimalfoydalanish:

ijtimoiy-igtisodiy  rivojlanishni  jadallashtirish,  xalgning
turmush darajasi va daromadlarini oshirish uchun har bir
hududning tabiiy, mineral-xomashyo, sanoat, gishloq xo'jaligi,
turistik va mehnat salohiyatidan kompleks va samarali
foydalanishni ta'minlash;

hududlar iqtisodiyotini modernizatsiya va diversifikatsiya
gilish ko'lamini kengaytirish, rivojlanish darajasi nisbatan past
bo'lgan tuman va shaharlarni, eng awalo, sanoat va eksport
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salohiyatini oshirish yo'li bilan jadal rivojiantirish hisobiga
mintaqgalar ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasidagi farglarni
kamaytirish;

yangi sanoat korxonalari va servis markazlarini tashkil etish,
kichik  sanoat zonalarini  tashkil qilish, yirik xo'jalik
birlashmalarining mablag'larini, banklaming kreditlarini va xususiy
xorijiy investitsiyalarni jalb qilish hisobiga kichik shaharlar va
shaharchalarni jadal rivojiantirish;

sanoat va xizmatlar ko'rsatish sohasini jadal rivojiantirish
hisobiga subvensiyaga garam tuman va shaharlarni kamaytirish va
mahalliy budjetlarning daromad bazasini kengaytirish;

sanoat korxonalari va boshga ishlab chiqgarish obyektlarini
joylashtirishga qulay  shart-sharoitlar  yaratish, Xususiy
tadbirkorlikni  keng rivojiantirish hamda aholining turmush
sharoitini yaxshilash magsadida hududlarning ishlab chigarish,
muhandis-kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilma tarmoqlarini
yanada rivojiantirish va modernizatsiya qilish.

IV. ljtimoiy sohani rivojlantirishning ustuvor yo'nalishlari

4.1. Aholi bandligi va real daromadlarini izchil oshirish:

aholining real pul daromadlarini va xarid gobiliyatini oshirish,
kam ta'minlangan oilalar sonini va aholining daromadlari bo'yicha
farglanish darajasini yanada kamaytirish;

budjet muassasalari xodimlarining ish hagi, pensiya, stipendiya
va ijtimoiy nafaqalar hajmini inflyatsiya sur’atlaridan yuqori
migdorda izchil oshirish;

yangi ish o'rinlarini yaratish hamda aholining, eng awalo, o'rta
maxsus va oliy o'quv muassasalari bitiruvchilari bandligini
ta'minlash, mehnat bozori mutanosibligini va infratuzilmasi
rivojlanishini ta'minlash, ishsizlik darajasini kamaytirish;

mehnatga layoqatli aholining mehnat va tadbirkorlik faolligini
to'lig amalga oshirish uchun sharoitlar yaratish, ish kuchi sifatini
yaxshilash, ishga muhtoj shaxslarni kasbga tayyorlash, gayta
tayyorlash va malakasini oshirish tizimini kengaytirish.

4.2. Aholini ijtimoiy himoya qilish va sog'ligni saglash
tizimini  takomillashtirish, xotin-gizlarning ijtimoiy-siyosiy
faolligini oshirish;

aholiga majburiy ijtimoiy kafolatlarni ta'minlash, aholining
ehtiyojmand gatlamlarini ijtimoiy himoyasini hamda keksalar va



imkoniyati cheklangan shaxslarni davlat tomonidan qo'llab-
quwatlashni kuchaytirish, ijtimoiy xizmat ko'rsatishni yaxshilash,
aholiga ijtimoiy xizmatlar ko'rsatishda davlat-xususiy sherikligini
rivojlantirish;

aholiga tibbiy va ijtimoiy-tibbiy xizmat ko'rsatish qulayligi
hamda sifatini oshirishga, aholi o'rtasida sog'lom turmush tarzini
shakllantirishga, tibbiyot muassasalarining moddiy-texnika bazasini
mustahkamlashga yo'naltirgan holda sog'ligni saglash sohasini, eng
awalo, uning dastlabki bo'g‘inini, tez va shoshilinch tibbiy yordam
tizimini yanada isloh qilish;

oila salomatligini mustahkamlash, onalik va bolalikni muhofaza
gilish, onalar va bolalarning sifatli tibbiy xizmatdan foydalanishni
kengaytirish, ularga ixtisoslashtirilgan va yuqori texnologiyalarga
asoslangan tibbiy yordam ko'rsatish, chagaloglar va bolalar o'limini
kamaytirish bo'yicha kompleks chora-tadbirlarni yanada kengroq
amalga oshirish;

xotin-qizlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, ularni
davlat va jamiyat boshqgaruvidagi o'rnini kuchaytirish, xotin-gizlar,
kasb-hunar kolleji bitiruvchi qgizlarining bandligini ta'minlash, ularni
tadbirkorlik faoliyatiga keng jalb etish, oila asoslarini yanada
mustahkamlash;

pensionerlar, nogiron, yolg'iz keksalar, aholining boshqga
ehtiyojmand toifalarining to'lagonli hayot kechirishlarini ta‘'minlash
uchun ularga tibbiy-ijtimoiy yordam ko'rsatish tizimini yanada
rivojlantirish va takomillashtirish;

farmatsevtika sanoatini yanada rivojlantirish, aholi va tibbiyot
muassasalarining arzon, sifatli dori vositalari va tibbiyot buyumlari
bilan ta'minlanishini yaxshilash, dori-darmonlar narxlarining
asossiz o'sishiga yo'l go'ymaslik bo'yicha chora-tadbirlarni amalga
oshirish;

aholi o'rtasida kasallanish ko'rsatkichlari pasayishini va umr
uzayishini ta'minlash.

4.3. Arzon uy-joylar barpo etish bo'yicha maqgsadl
dasturlarni amalga oshirish, aholining hayot sharoitlari
yaxshilanishini  ta'minlovchi yo'l-transport, muhandislik—-
kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish hamda
modemizatsiya qilish:

aholi, eng awalo, yosh oilalar, eskirgan uylarda yashab
kelayotgan fuqarolar va uy-joy sharoitini yaxshilashga muhtoj



boshqga fugarolarning yashash sharoitini imtiyozli shartlarda
ipoteka kreditlari ajratish hamda shahar va qgishloq joylarda arzon
uylar qurish orqali yanada yaxshilash;

aholining kommunal-maishiy xizmatlar bilan ta'minlanish
darajasini oshirish, eng awalo, yangi ichimlik suvi tarmoglarini
qurish, tejamkor va samarali zamonaviy texnologiyalarni
bosgichma-bosgich joriy etish orgali gishloq joylarda aholining toza
ichimlik suvi bilan ta'minlashni tubdan yaxshilash;

odamlarning ekologik xavfsiz muhitda yashashini ta'minlash,
maishiy chigindilarni gayta ishlash komplekslarini qurish va
modernizatsiya  qilish, ularning moddiy-texnika  bazasini
mustahkamlash, aholini chiqindini yo'qg qilish bo'yicha zamonaviy
obyektlar bilan ta'minlash;

aholiga transport xizmati ko'rsatishni tubdan yaxshilash,
yo'lovchi tashish xavfsizligini oshirish va atrof muhitga zararli
moddalar chiqgishini kamaytirish, har tomonlama qulay yangi
avtobuslarni sotib olish, avtovokzal va avtostansiyalarni qurish
hamda rekonstruksiya qilish;

yo'l infratuzilmasi qurilishi va rekonstruksiya qilinishini
davom ettirish, eng awalo, mintagaviy avtomobil yo'llarini
rivojiantirish, xo'jaliklararo gishloq avtomobil yo'llarini, aholi punkti
ko'chalarini kapital va joriy ta'mirlash;

yangi elektr energiya ishlab chigarish quwatlarini qurish va
mavijudlarini modernizatsiya qilish, past kuchlanishli elektr
tarmogqlari va transformator punktlarini yangilash asosida aholini
elektr energiyasi hamda boshga yoqilg'i-energiya resurslari bilan
ta'minlashni yaxshilash, shuningdek, gayta tiklanadigan energiya
manbalaridan foydalanishni kengaytirish bo'yicha chora-tadbirlarni
amalga oshirish;

teatr va tomosha maskanlarini, madaniy-ma'rifiy tashkilotlar
va muzeylar faoliyatini rivojiantirish hamda takomillashtirish,
ularning moddiy-texnika bazasini mustahkamlash.

4.4. Ta'lim vafan sohasini rivojiantirish:

uzluksiz ta'lim tizimini yanada takomillashtirish, sifatli ta'lim
Xizmatlari imkoniyatlarini oshirish, mehnat bozorining zamonaviy
ehtiyojlariga mos yuqori malakali kadrlar tayyorlash siyosatini
davom ettirish;



ta'lim muassasalarini qurish, rekonstruksiya qilish va kapital
ta'mirlash, ularni zamonaviy o'quv va laboratoriya asboblari,
kompyuter texnikasi va o'quv-metodik qo'llanmalar bilan jihozlash
orgali ularning moddiy-texnika bazasini mustahkamlash yuzasidan
magsadli chora-tadbirlarni ko'rish;

maktabgacha ta'lim muassasalari tarmog'ini kengaytirish va
ushbu muassasalarda bolalarning har tomonlama intellektual,
estetik va jismoniy rivojlanishi uchun shart-sharoitlarni tubdan
yaxshilash, bolalarning maktabgacha ta'lim bilan gamrab olinishini
jiddiy oshirish va foydalanish imkoniyatlarini ta'minlash, pedagog
va mutaxassislarning malaka darajasini yuksaltirish;

umumiy o'rta ta'lim sifatini tubdan oshirish, chet tillar,
informatika hamda matematika, fizika, kimyo, biologiya kabi boshqa
muhim va talab yuqori bo'lgan fanlarni chuqurlashtirilgan tarzda
o'rganish;

bolalarni sport bilan ommaviy tarzda shug'ullanishga, ularni
musiga hamda san'at dunyosiga jalb gilish magsadida yangi bolalar
sporti obyektlarini, bolalar musiga va san'at maktablarini qurish,
mavjudlarini rekonstruksiya qilish;

kasb-hunar kollejlari o'quvchilarini bozor igtisodiyoti va ish
beruvchilarning ehtiyojlariga javob beradigan mutaxassisliklar
bo'yicha tayyorlash hamda ishga joylashtirish borasidagi ishlami
takomillashtirish;

ta'lim va o'gitish sifatini baholashning xalgaro standartlarini
joriy etish asosida oliy ta'lim muassasalari faoliyatining sifati hamda
samaradorligini  oshirish, oliy ta'lim muassasalariga qgabul
kvotalarini bosqgichma-bosqich ko'paytirish;

ilmiy-tadqigot va innovatsiya faoliyatini rag'batlantirish, ilmiy
va innovatsiya yutuglarini amaliyotga joriy etishning samarali
mexanizmlarini yaratish, oliy o'quv yurtlari va ilmiy-tadgiqot
institutlari huzurida ixtisoslashtirilgan ilmiy-eksperimental
laboratoriyalar, yuqori texnologiya markazlari va texnoparklami
tashkil etish.

4.5. Yoshlarga oid davlatsiyosatini takomillashtirish:

jismonan sog'lom, ruhan va aqglan rivojlangan, mustagqil
fikrlaydigan, Vatanga sodiq, qat'iy hayotiy nuqtai nazarga ega
yoshlarni tarbiyalash, demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va



fugarolik jamiyatini rivojiantirish jarayonida ularning ijtimoiy
faolligini oshirish;

o'rta maxsus, kasb-hunar va oliy ta'lim muassasalari
bitiruvchilarini ishga joylashtirish hamda xususiy tadbirkorlik
sohasiga jalb etish;

yosh avlodning ijodiy va intellektual salohiyatini qo'llab-
quwatlash va ro'yobga chigarish, bolalar va yoshlar o'rtasida
sog'lom turmush tarzini shakllantirish, ularni jismoniy tarbiya va
sportga keng jalb etish;

yoshlarni ijtimoiy himoya qilish, yosh oilalar uchun munosib
uy-joy va ijtimoiy—-maishiy sharoitlarni yaratish;

yoshlarga oid davlat siyosatini amalga oshirishda davlat
hokimiyati va boshgaruvi organlari, ta'lim muassasalari, yoshlar va
boshqa tashkilotlarning samarali faoliyatini tashkil etish.

V. Xavfsizlik, millatlararo totuvlik va diniy bag'rikenglikni
ta’minlash hamda chuqur o'ylangan, o'zaro manfaatli va amaliy
tashqi siyosat sohasidagi ustuvor yo'nalishlar

5.1. Xavfsizlik, diniy bag'rikenglik va millatlararo totuvlikni
ta'minlash sohasidagi ustuvoryo'nalishlar:

O'zbekiston Respublikasining  konstitutsiyaviy  tuzumi,
suvereniteti, hududiy yaxlitligini muhofaza qilish;

axborot xavfsizligini ta'minlash va axborotni himoya qilish
tizimini takomillashtirish, axborot sohasidagi tahdidlarga o'z
vaqtida va munosib garshilik ko'rsatish;

fugarolik, millatlararo va konfessiyalararo tinchlik hamda
totuvlikni mustahkamlash;

davlatning mudofaa qobiliyatini mustahkamlash, O'zbekiston
Respublikasi Qurolli Kuchlarining jangovar qudrati va salohiyatini
oshirish;

atrof-tabiiy muhit, aholi salomatligi va genofondiga ziyon
yetkazadigan ekologik muammolarni oldini olish;

favqulodda vaziyatlarni oldini olish va bartaraf etish tizimini
takomillashtirish.

5.2. Chuqur o'ylangan, o'zaro manfaatli va amaliy tashqi
siyosat sohasidagiustuvoryo'nalishlar:

davlat mustaqilligi va suverenitetini mustahkamlash,
mamlakatning xalqaro munosabatlarning teng huquqgli subyekti



sifatidagi o'rni va rolini oshirish, rivojlangan demokratik davlatlar
gatoriga kirish, O'zbekistonning yon-atrofida xavfsizlik, bargarorlik
va ahil go'shnichilik muhitini shakllantirish;

O'zbekiston Respublikasining xalgaro nufiizini mustahkamlash,
mamlakatda olib borilayotgan islohotlar to'g'risida jahon
hamjamiyatiga xolis axborot yetkazish;

O'zbekiston Respublikasining tashqi siyosiy va tashqi igtisodiy
faoliyatining normativ-huquqiy bazasini hamda xalgaro
hamkorlikning shartnomaviy-huquqiy asoslarini takomillashtirish;

davlat chegarasini delimitatsiya va demarkatsiya qilish
masalalarini hal etish.

Aytish mumKkinki, 2017-2021 yillarda O'zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo'nalishi bo'yicha
Harakatlar strategiyasi o'tgan 25 yil davomida mamlakatimiz
erishgan yutuqlar, tarixiy tajribalarni umumlashtirib, hozirgi kunda
davrning o'zi oldimizga qo'yayotgan dolzarb masalalarni hisobga
olib, keyingi besh yilga va undan keyingi davrga mo'ljallangan
tarixiy taraqqiyotni yangi ufqlarini ochib berishga garatilgan bo'lib,
u o'zining mohiyat e'tibori bilan O'zbekistonni yangi rivojlanish
bosgichiga ko'tarishni ta'minlaydigan strategik dasturdir.

Albatta, xalgimiz o'rtasida "Harakatlar strategiyasi" degan nom
bilan tobora mashhur bo'lib, uning hayotiga chuqur Kirib
borayotgan mazkur dasturning har bir yo'nalishi va bandining
samarali amalga oshirilishi har birimizning mazkur jarayonda ongli
va vatanparvar fugaro, shu yurtning fidoyi farzandi sifatida faol
ishtirok etishimizga bevosita bog'ligdir. Buning uchun esa eng
awalo, Harakatlar strategiyasining ma‘'no-mazmunini, uning har bir
yo'nalish bo'yicha qo'yilayotgan amaliy va dolzarb vazifalarini
chuqur tushunib borishimiz kerak.

3. Yangi O'zbekiston taraqqiyot strategiyasi - demokratik
islohotlar yoiini gat'iy davomi

2021-yil 24-oktabrda bo'lib o'tgan saylovda eng ko'p 80,12 foiz
bilan yangi saylangan O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoyevning 2021-yil 6-noyabr kuni lavozimga Kkirishish
tantanali marosimiga bag'ishlangan Oliy Majlis palatalari qo'shma
majlisidagi nutgida xalgimiz bilan boshlagan demokratik islohotlar



yo'lini yanada gat'iy davom ettirib, bu yo'ldan hech gachon ortga
gaytilmasligi yana bir bor ta'kidlab o'tdi. Asosiy qomusimiz kafili
sifatida  Konstitutsiya va qonunlarimiz talablarini so'zsiz
bajarish, "Inson gqadri uchun"degan ustuvor tamoyilni to'la ro'yobga
chigarish bundan buyon ham faoliyatimning bosh mezoni bo'lib
goladi.

Ushbu nutqda Yangi O'zbekiston taraqqiyot strategiyasini
ishlab chiqgilgani, saylov jarayonida uni o0'ziga x0s umumxalq
muhokamasidan o'tkazilgani ta'kidlanadi. Bu muhim konseptual
hujjatda islohotlarimizning uzviyligi va davomiyligini ta'minlash
maqgsadida "Harakatlar strategiyasidan - Taraqqgiyot strategiyasi
sari'degan tamoyil asosiy g'oya va bosh mezon sifatida kun
tartibiga qo'yildi. Darhagiqat, Yangi O'zbekiston taraqgiyot
strategiyasi milliy rivojlanishimizning yangi bosgichini boshlab
beradi. Bundan buyon "inson -jamiyat - davlat'degan yangi tamoyil
asosida faoliyat tashkil etiladi.

Yangi O'zbekiston taraqqiyot strategiyasi yetti yo'nalishdan
iborat bo'lib, uning doirasida amalga oshiriladigan eng ustuvor
vazifalar etib quyidagilar belgilandi:

Birinchidan, erkin fugarolik jamiyatini rivojiantirish orgali
xalgparvar davlat barpo etish, inson qadri-gimmati va uning
gonuniy manfaatlarini ta'minlashga qaratilgan keng ko'lamli
islohotlarimiz yangi pog'onaga ko'tariladi.

Bunda 'Yangi Ozbekiston - xalgchil va insonparvar
davlat"g'oyasini amalga oshirishga alohida e'tibor garatiladi.
Natijada millati, tili va dinidan qat'i nazar, yurtimizda yashayotgan
har bir fugaroning, butun xalgimizning farovonligini ta'minlashga
xizmat giladi. "Rahbarlar fagat davlatga emas, awalo, inson va
oilaga, ularning gonuniy manfaatlarini ta'minlashga xizmat qilishi
kerak". Shuning uchun quyidagi muhim bo'lgan vazifalar belgilab
olindi:

mabhalliy boshgaruv organlarining joylarda muammolarni hal
etishdagi roli va mas'uliyatini yanada kuchaytirish, davlat
funksiyalarining katta gismi markazdan hududlarga o'tkazish;

mahalla tizimi isloh etilib, har bir mahallada hokim
yordamchisi lavozimi va yoshlar masalalari bilan muntazam
shug'ullanadigan Yoshlar ishlari agentligining vakili joriy etish.
Bundan tashgari, hokimliklar va mabhallalarning moliyaviy



imkoniyatini kengaytirish magsadida tuman byudjeti go'shimcha
manbalar bilan ta'minlanib, mahallaning alohida jamg'armasi
shakllantiriladi;

markaziy idoralarni transformatsiya qilish orqali fugarolarga
Xizmat giladigan ixcham va samarali boshqgaruv tizimini yaratish.
Buning uchun, eng awalo, vazirlik va idoralarni tashkil etish va
tugatishning tartibi, ularni bir-biridan farglab turadigan mezonlar,
tarkibiy tuzilma va shtatlarni belgilashga oid aniq talablar ishlab
chigilishi, bir xil yo'nalishdagi vazifalarni amalga oshirayotgan
idoralarni optimallashtiriladigan bo'ldi;

hududlardagi ijtimoiy-iqtisodiy masalalarni tezkorlik bilan
mustaqil hal etish bo'yicha vazirlik va idoralarning vakolatlari
yanada kengaytirish;

har bir tarmoq va hudud bo'yicha qgabul qilingan dasturlar
ijrosi yuzasidan rahbarlarning hisobot berish tizimi yo'lga go'yish;

Xalg gabulxonalari tom ma'noda xalg ovozini, jamoatchilik
fikrini ifoda etadigan tuzilmaga aylanishi uchun qo'shimcha huquqiy
asoslar yaratish;

kadrlarni tanlash va joy-joyiga qo'yish jarayoniga yangicha,
zamonaviy yondashuvlar joriy etish;

Oliy Majlis faoliyatini yanada takomillashtirish, xalgimiz
kutayotgan, Yangi O'zbekiston taraqgiyotini tezlashtirishga xizmat
giladigan qonunchilik konsepsiyasini ishlab chigish va hayotga
tatbiq etish;

gonun ijodkorligi faoliyatini demokratlashtirish va ularning
ijrosini ta'minlashga qaratilgan parlament nazoratini kuchaytirish.
Bunda parlament tomonidan mamlakatimiz bo'yicha murojaatlar
bilan ishlash holati nazoratga olinib, joylardagi ijro idorasi
rahbarlari hisobotini eshitish va uning natijasiga muvofiq, ularga
nisbatan ta'sirchan choralar ko'rish amalga oshiriladi;

Xalqg deputatlari mahalliy kengashlari hamda hokimlarning
vakolatlarini aniq belgilashga oid qonuniy asoslarni yaratish;

fugarolik jamiyati institutlarining erkin faoliyat yuritishi,
davlat va jamiyat boshqgaruvida faol ishtirok etishi uchun zarur
sharoitlar yaratish, ularni davlat tomonidan qo'llab-quwatlash
mexanizmlarini yanada takomillashtirish;



jamoatchilik nazorati, davlat boshqaruvi va ijtimoiy loyihalarni
hayotga tatbiq etishda fugarolik jamiyati institutlari ishtirokini
kuchaytirish;

so0'z va matbuot erkinligini, fugarolarning axborot olish va uni
tarqatish, o'z fikr va garashlarini erkin bildirish huquqgini ta’minlash
borasida muhim chora-tadbirlarni amalga oshirish.

Ikkinchidan, adolat va gonun ustuvorligi - xalqchil davlat
qurish, inson gadr-gimmatini ta'minlashning eng asosiy va zarur
shartidir.

Bu borada quyidagi muhim vazifalar belgilab olindi:

ma'muriy sudlar faoliyatini xalqaro andozalar asosida
takomillashtirish;

sud xususiy mulk himoyasida turib, fugaro va tadbirkorlarning
huquglarini tiklash orqali ijro idoralarini gonun doirasida ishlashga
majbur giladigan tizimni yaratish;

korrupsiya illatiga barham berishga davlat va jamiyatning
barcha kuch va vositalarini safarbar etish;

aholining huqugiy ongi va madaniyatini yuksaltirish, gabul
gilinayotgan qonun va garorlarning mazmun-mohiyatini keng
ommaga yetkazish;

Uchinchidan, milliy igtisodiyotni, uning o'sish sur'atlarini
zamon talablari darajasida rivojiantirish ustuvor vazifalarimizdan
biridir.

Bu borada quyidagi muhim vazifalar belgilab olindi: aholi jon
boshiga to'g'ri keladigan yalpi ichki mahsulot hajmini yanada
oshirish; "xomashyodan - tayyor mahsulotgacha” degan tamoyil
asosida drayver sohalarda klaster tizimini rivojiantirish;
makroiqtisodiy barqarorlikni ta'minlab, inflyatsiya darajasini
belgilangan 5 foizgacha pasaytirish choralari amalga oshirish;

budjet va tashqi qarz barqarorligini ta'minlash, mahalliy
budjetlarning imkoniyatlarini kengaytirish;

tadbirkorlik faoliyatini yanada qo'llab-quwatlash, soliq yukini
kamaytirish, hammaga teng bo'lgan biznes muhitini va zarur
infratuzilma yaratish;

davlat korxonalarini transformatsiya qilish va xususiylashtirish
jarayonlarini tezlashtirish; erkin ragobatga asoslangan bozorni
yaratish hisobidan aholi va tadbirkorlami energiya resurslari bilan
ta'minlash;



aholi bandligini ta'minlash, yoshlar va ishsiz fugarolarni davlat
hisobidan malakali kasb-hunarga o'qitish, oilaviy tadbirkorlikni
rivojlantirish, ehtiyojmand aholini manzilli go'llab-quwatlash orqgali
2026-yilgacha kambag'allikni ikki barobar gisqartirish;

aholini toza ichimlik suvi bilan ta'minlash, zamonaviy yo'l va
kommunikatsiya tarmoqlarini barpo etish, jamoat transporti hamda
hududlararo muntazam avtomobil, temir yo'l va havo qatnovini
yaxshilash bo'yicha yirik loyihalarni amalga oshirish;

gishlog xo'jaligi samaradorligini tubdan oshirish va uni
diversifikatsiya qilish. Agrar sohani rivojlantirish, gishlog xo'jaligi
mahsulotlarini klaster asosida qayta ishlash va ozig-ovgat
xavfsizligini ta'minlash;

Qishloq joylarda yashayotgan aholining hayot darajasi va
sifatini oshirish. Fermer va dehqonlar daromadini 2 barobar
ko'paytirish uchun zarur sharoitlarni yaratish, gishlog xo'jaligining
yillik o'sish sur'atini kamida 5 foizga yetkazish.

To'rtinchidan, adolatli ijtimoiy siyosat yuritish, inson
kapitalini rivojlantirishning eng muhim omili hisoblangan sifatli
ta'lim-tarbiya masalasi bundan buyon ham doimiy e'tiborimiz
markazida bo'ladi.

Bu borada quyidagi muhim vazifalar belgilab olindi:

2025-yilga borib, oliy toifali o'gituvchilaming oylik maoshini
ekvivalent hisobida 1 ming dollarga yetkazish choralarini ko'rish;

bog'cha tizimini maktab ta'limi bilan uyg'unlashtirish orqali
bolalarimizni maktabga tayyorlash sifatini yanada yaxshilash.
Barcha bog'chalarni har yili 2 million nusxadagi zamonaviy o'quv
adabiyotlari bilan ta'minlab borish;

Milliy ta'lim dasturini ishlab chigish;

maktabgacha ta'limdagi qamrov darajasini hozirgi 62 foizdan
kamida 80 foizga, oliy ta'lim tizimida esa 50 foizga yetkazish,
maktablarda ta'lim-tarbiya sifati va darajasini oshirish;

yangi oliy ta'lim muassasalarini tashkil etish bilan birga,
talabalarni turar-joy bilan ta'minlash bo'yicha boshlagan ishlami
davom ettirish;

xalgimiz salomatligini ta'minlash. Kelgusi besh yilda oliy toifali
shifokorlar maoshini ekvivalent hisobida 1 ming dollarga yetkazish;
tibbiy profilaktikaga, oilaviy shifokorlar rolini oshirishga alohida
e'tibor garatish;



viloyat, tuman va shaharlarda ixtisoslashgan tibbiy xizmatlar
ko'lamini kengaytirish. Davlat tibbiy sug'urta tizimini ishga
tushirish;

shahar va tumanlarda ommaviy sportni rivojlantirishga,
jumladan, sport maydonchalari, piyodalar va velosipedchilar uchun
yo'laklar, ekoparklar, ta'lim dargohlaridagi sport zallaridan iborat
sport infratuzilmasini yaratish. Olimpiya o'yinlariga kiritilgan har
bir sport turini rivojiantirish va ommalashtirish bo'yicha kompleks
dasturlar amalga oshirish;

har bir tumanda faxriylarni qo'llab-quwatlash ishlarini
kengaytirish uchun alohida dasturlar tuzib, uni amalga oshirish;

nogironligi bo'lgan fugarolarni kafolatli ish o'rni va daromad
manbai bilan ta'minlash uchun ularga anig kvotalar belgilash
bo'yicha amaldagi qonunchilikka tegishli o'zgartirishlar Kiritish;

ota-onasidan ajragan, mehrga muhtoj bolalami qo'llab-
guwatlash, ularga ta'lim-tarbiya berish, kasb-hunarga o'gitish va
turarjoy bilan ta'minlash, jamiyatda munosib o'rin egallashiga jiddiy
e'tibor garatish;

xotin-gizlarimizning bandligini ta'minlash, davlat va jamiyat
boshgaruvidagi o'rni va nufuzini yanada oshirish, ularning o'z
salohiyatini namoyon etishlari uchun sharoitlarni kengaytirish,
gender tenglik, oila, onalik va bolalikni himoya gilishga garatilgan
Milliy dastur gabul qilish;

xorijiy davlatlarda bilim olayotgan, mehnat qilib daromad
topayotgan yurtdoshlarimizni, ularning mamlakatimizda
yashayotgan oila a‘'zolarini go'llab-quwatlash, ijtimoiy himoya qilish
bo'yicha qo'shimcha chora-tadbirlarni amalga oshirish.

Beshinchidan, Yangi O'zbekiston taraqgiyot strategiyasida
ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy omillar bilan birga, ma'naviy va ma'rifiy
sohalarda amalga oshirilayotgan islohotlar ham g'oyat muhim
ahamiyatga ega.

Bu borada quyidagi muhim vazifalar belgilab olindi:

"Yangi O'zbekiston - ma'rifatli jamiyat" konsepsiyasini amalga
oshirish;

milliy gadriyatlarimizni yanada rivojiantirish, o'zbek tilining
davlat tili sifatidagi o'rni va nufuzini oshirish, madaniyat va san'atni
yuksaltirish;



muqgaddas islom dinimizning insonparvarlik g'oyalarini targ'ib
etish, "jaholatga garshi - ma'rifat'tamoyili asosida unib-o'sib
kelayotgan yoshlarimizni sog'lom e'tiqod ruhida tarbiyalash;

mamlakatimizdagi do'stlik va ahillik muhitini yanada
mustahkamlash. Barcha millat va elat vakillarining milliy o'zligini,
ona tili va madaniyatini, dini, urf-odat va an'analarini saglab qolish
va rivojlantirish.

Oltinchidan, bugungi kunda insoniyat ko'plab umumbashariy
muammolarga duch kelmoqda va ularga yechim topish nihoyatda
dolzarb bo’lib golmoqda. Bu borada quyidagi muhim vazifalar
belgilab olindi:

Orolbo'yini ekologik innovatsiyalar va texnologiyalar hududi
sifatida e'lon gilish bo'yicha Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh
Assambleyasining rezolyutsiyasini hayotga tatbiq etishga doir
tizimli va kompleks chora-tadbirlarni amalga oshirish;

Birlashgan Millatlar Tashkilotining yangi ekologik siyosati
asoslarini tashkil etishga qaratilgan Butunjahon ekologiya
xartiyasini ishlab chiqish borasidagi faoliyatimizni jadallashtirish;

2021-yil avgust oyida mamlakatimizda bo'lib o'tgan "Markaziy
va Janubiy Osiyo: mintagaviy o'zaro bog'liglik. Tahdidlar va
imkoniyatlar" mavzusidagi konferensiyada qabul gilingan qaror va
hujjatlaming izchil bajarilishi uchun xalgaro hamkorlarimiz bilan
zarur chora-tadbirlarni amalga oshirish.

Yettinchidan, mamlakatimizda tinchlik wva xavfsizlikni
ta'minlashning ishonchli kafolati bo'lgan Qurolli Kuchlarimiz
gudratini yanada oshirish ustuvor magsadimiz bo'lib goladi.

jasur harbiylarimizning jangovar shayligi, jismoniy va ma‘'naviy
tayyorgarligini kuchaytirish;

harbiy xizmatchilar va soha faxriylarini, ularning oila a'zolarini
go'llab-quwatlash, moddiy ta'minotini yanada yaxshilash, uy-joy
bilan ta'minlash, farzandlarining zamonaviy bilim va Kkasb-
hunarlarni egallashi uchun zarur chora-tadbirlarni amalga oshirish;

Markaziy Osiyo mintaqasidagi barcha mamlakatlar bilan yaxshi
go'shnichilik va strategik sheriklik munosabatlarini tobora
kuchaytirish;

Afg'onistonda tinch va osoyishta hayotni tiklash, bu
mamlakatda igtisodiy va gumanitar ingirozga yo'l go'ymaslik uchun
afg'on xalgiga qo'limizdan kelgan barcha yordamni ko'rsatish;



Rossiya, Xitoy, Amerika Qo'shma Shtatlari, Turkiya, Hindiston,
Pokiston, Germaniya, Fransiya, Janubiy Koreya, Yaponiya,
Birlashgan Arab Amirliklari va dunyoning barcha mintagalaridagi
sheriklarimiz bilan o'zaro manfaatli va ko'pqgirrali alogalarni
kengaytirish;

Birlashgan Millatlar Tashkiloti va uning ixtisoslashgan
tuzilmalari, Parlamentlararo ittifoq, xalgaro moliyaviy institutlar va
mintagaviy tashkilotlar, jumladan, Mustaqil Davlatlar Hamdo'stligi,
Shanxay hamkorlik tashkiloti, Islom hamkorlik tashkiloti, Turkiy
Kengash, Iqtisodiy hamkorlik tashkiloti bilan ko'p tomonlama
munosabatlarni yangi, amaliy ma'no-mazmun bilan boyitish.

Muhokama uchun savollar:

1. Harakatlar strategiyasining boshga taragqiyot dasturlaridan
asosiyfargi nimalardan iborat?

2.Nima uchun Harakatlar strategiyasini Ozbekiston milliy
taraqqiyotiyangi bosgichining asosi deya e'tirofetiimoqda?

3. Harakatlar strategiyasini gabul gilish jarayonlari to'g'risida
fikringizni bayon eting?

4. Harakatlar strategiyasi va Taraqqgiyot strategiyasi nechta

asosiy ustuvor yo'nalishlardan iborat va undagi vazifalarni aytib
bering?



3-MAVZU: DAVLAT VAJAMIYAT QURILISHI TIZIMINI
TAKOMILLASHTIRISH

Reja:
1.Demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va mamlakatni
modemizatsiya qilishda parlamentning rolini oshirish
2.Davlat boshqgaruvida hukumattiziminiisloh gilish
3.Jamoatchilik boshqaruvi tizim ini takomillashtirish

Tayanch so'zlar: boshqgaruv, davlat boshgaruvi, jamoatchilik
boshqaruvi, qonun chiqgaruvchi hokimiyat, Oliy Majlisning tashkiliy -
institutsional tuzilmalari, parlamentning roli va nazoratini
kuchaytirish, parlament tekshiruvi instituti, parlament nazorati,
Vazirlar Mahkamasi, Bosh vazir, vazirlik va go'mitalar, maslahatchi,
kollegial organ, apparat, Vazirlar Mahkamasining umumiy
vakolatlari, uning tarkibi, chigariladigan normativ-huquqiy
hujjatlari, faoliyatining ochiqgligi va shaffofligi, fugarolik jamiyati
institutlarining rolini tubdan oshirilishi, jamoatchilik palatasini
tashkil etilishi, Xalq gabulxonalari, jamoatchilik muhokamasi, davlat
xizmatlarini ko'rsatish tizimi takomillashtirilishi

1. Demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va mamlakatni
modemizatsiya gilishda parlamentning rolini oshirish

Mazkur rejada qonun chigaruvchi hokimiyatning davlat
hokimiyati tizimida tutgan o'rni, uning ijtimoiy tabiati, maqgsadi va
vazifalari hamda parlament tizimining bugungi ahvoli va uni isloh
qilish masalalari o'rin olgan.

O'zbekiston Respublikasining qonun chigaruvchi hokimiyati
tizimini istiglolning boshida mamlakatimizda birdaniga, to'satdan
garor topgan deb bo'Imaydi. Bu tizim istiglol yillarida yurtimizda
sho'ro siyosiy tizimini isloh qilish bo'yicha bosgichma-bosgich
amalga oshirilgan ishlarning mahsuli hisoblanadi.

Mazkur yo'nalishdagi islohotlarning dastlabki bosgichida -
milliy davlatchilikning poydevori yaratilishyda gonun chiqaruvchi
hokimiyatning bir palatali modeli tanlab olindi. Bu model
O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va "O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi to'g'risida"gi Konstitutsiyaviy gqonunida o'z



aksini topdi. Ularda qonun chigaruvchi hokimiyatning davlat
hokimiyati tizimida tutgan o'rni, vakolatlari, tarkibi, boshqga
institutlar bilan o'zaro aloqalari ko'rsatib berildi:

O'zbekistonda demokratik islohotlarning ikkinchi bosgichida
ikki palatali parlamentni tuzish maqgsad qilib go'yildi. Bu bosgichda
O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga o'zgartirishlar va
go'shimchalar Kkiritildi, Oliy Majlisning Senati va Qonunchilik
palatasi to'g'risidagi Konstitutsiyaviy Qonunlar va ularning
Reglamenti haqgidagi gonunlar gabul gilindi. Bu qonunlarda:

birinchidan, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining gonun
chigarishdagi o'rni va ahamiyati kuchaytirildi; u vaqti vaqti bilan
ishlaydigan parlamendan doimiy ya'ni professional ishlaydigan
parlamentga aylantirildi; uning tarkibi ikki palatadan - Qonunchilik
palatasi (quyi palata) va Senat (yuqori palata)dan iborat qilib
belgilandi;  Qonunchilik  palatasi  ko'ppartiyaviylik  asosida
saylanadigan 150 deputatdan tashkil topsa, Senat hududiy vakillik
palatasi sifatida 100 nafar senatorlardan iborat bo'lishi
mustahkamlandi;

ikkinchidan, gonun chigaruvchi hokimiyatning ijro hokimiyati
faoliyatini nazorat qilishdagi o'rni va ahamiyati sezilarli darajada
orttirildi; Prezident vakolatlarining bir qismi, jumladan, davlat,
ijroiya, sud va diplomatik tuzilmalar, maxsus Xizmatlar va
prokuratura rahbarlarini tasdiklash.vakolati yangi saylangan yuqori
palata - Senatga o'tkazildi.

Qonun chiqaruvchi hokimiyat - O'zbekiston Respublikasi
davlat hokimiyatining tarmogqlaridan biri hisoblanadi. U davlat
hokimiyati tizimida alohida o'rin tutadi:

birinchidan, gonun chigaruvchi hokimiyat mamlakatning
vakillik organi sifatida o'ta muhim siyosiy-huquqgiy hujjatlar -
dasturlar, qonunlar, budjetning loyihalarini muhokama etadi va
tasdiqglaydi yoki rad etadi. Ana shu loyihalarni chuqur va har
tomonlama muhokama etish va tasdiglash yoki tasdiglamaslik -
gonun chigaruvchi hokimiyat faoliyatining mazmunini tashkil giladi.

Birog, qonun chigaruvchi hrkimiyatning faoliyati doirasiga
mazkur hujjatlarning loyihalarini ishlab chigish kirmaydi. Bunday
faoliyat turi asosan ijro etuvchi hokimiyatga yuklatiladi. Garchi,
gonun chigaruvchi hokimiyat u yoki bu dastur qonun loyihalarini
tayyorlashda ishtirok etsa-da, u wushbu holatda ijro etuvchi



hokimiyat sifatida o'rin tutadi.

Qonun chiqaruvchi  hokimiyat - bu siyosiy-huquqgiy
hujjatlaming loyihalarini chuqur va har tomonlama muhokama
giluvchi va tasdiklovchi yoki rad etuvchi hokimiyat hisoblanadi.
Agar, gonun chigaruvchi hokimiyat siyosiy-huqugiy hujjatlaming
loyihalarini chuqur va har tomonlama, pishiq va puxta muxokama
gilmas ekan, ular bo'yicha mustaqil garor chigarmas ekan, u 0'zining
arbitrlik(vakillik) rolini bajara olmaydi;

ikkinchidan,, gonun chigaruvchi hokimiyat nafaqgat siyosiy-
huquqiy hujjatlaming loyihalarini muhokama etadi va tasdiglaydi,
balki ularning ijro etuvchi hokimiyat tomonidan hayotga tadbiq
etilishi ustidan nazoratni amalga oshiradi; aytish mumkinki, qonun
chigaruvchi  hokimiyat - bu mamlakatda siyosiy-huqugiy
hujjatlaming amalda bajarilishini nazorat-tahlil qiluvchi, ularga
o'zgartirishlar va qo'shimchalar kirituvchi hokimiyat hisoblanadi;
gabul gilingan hujjatlaming bajarilishi ustidan nazorat gilmaydigan
gonunchilik hokimiyati samarali faoliyat yurita olmaydi. Qonun
chigaruvchi hokimiyatning kuchi, uning ijro etuvchi hokimiyat
faoliyatini nazorat -tahlil gilishga godirligidadir. Qonun chigaruvchi
hokimiyat ijro etuvchi hokimiyatning faoliyatini nazorat -tahlil gilib
boradi, uni aynishidan tiyib tozalab turadi. Xalgimiz gonun
chigaruvchi hokimiyatni "jamiyat hayotining ko'zgusi", - deb bejizga
aytmaydi. Shubhasiz, qonun chigaruvchi hokimiyatning nazorat-
tahlil faoliyati siyosiy-huquqiy hujjatlar ta'sirchanligini oshirishning
va ayni chog'da jamiyatning qonuniy ehtiyojlarini tezkor
aniglashning samarali vositasi hisoblanadi;

uchinchidan, gonun chigaruvchi hokimiyat kishilarni tomomila
chiroyli, go'zal va boy yashashga o'rgatadigan dasturlar, gonunlar
yaratadi. U shunday yaratilgan siyosiy institutki, butun faoliyatining
ma'no-mazmuni bilan har bir insonga, butun O'zbekiston xalgiga,
uning hayotini yaxshilashga, adolatli, chiroyli va farovon yashashga
garatilgan dasturlar gonunlarni gabul giladi.

O'zbekiston Respublikasi qonun chigaruvchi hokimiyati o'z
faoliyatida muayyan tamoyillar: mustakillik, gonuniylik, xolisonalik,
aniglik, tizimlilik, ogilonalik wva ishonchlilik, pishig-puxtalilik,
vazminlik va oqibatini unutmaslik, izchillik va ketma-ketlik,
lo'ndalik va tushunarlilik, xilma-xillik va ko'p variantlilik, takrorlash
va qarama-qarshiliklarga yo'l go'ymaslik, ochiglik va oshkoralik kabi



tamoyillarga asosan faoliyat olib boradi.

Qonun chiqgaruvchi hokimiyat faoliyatining magsadi - davlat va
jamiyatdagi muaiiolami bartaraf etishga, huquqgiy demoqratik davlat
va fugarolik jamiyatini qurishga imkon beradigan, mukammal
dasturlar, qonunlarni gabul qilishni ko'zda tutadi. Ana shu
magsaddan kelib chiqib, u qator vazifalarni bajaradi.

Xususan, dastur va qonunlar loyihalarini chuqur va
hartomonlama muhokama etish hamda gabul gilish - qgonun
chigaruvchi hokimiyatning bosh vazifasi hisoblanadi. Hech bir
gonun loyihasi, agar u qonun chigaruvchi hokimiyat tomonidan
ko'rib chigilmagan, ma'qullanmagan va gabul gilinmagan bo'lsa,
gonuniy kuchga ega bo'lmaydi. Shu sababli, gonun chiqaruvchi
hokimiyat gonuniy kuchga ega bo'lgan hujjatlarni chigarishga
vakolatli hokimiyat hisoblanadi.

Qonun chigaruvchi hokimiyat  dasturlar, gonunlar,
garorlarning ijrosi ustidan nazorat gilish vazifasini ham amalga
oshiradi. Bu vazifa gonunchilik faoliyatini ado etish uchun g'oyat
muhim ahamiyat kasb etadi. Bunda:

birinchidan,  siyosiy-huqugiy  hujjatlardagi  kamchiliklar
aniglanadi;

ikkinchidan, mansabdor shaxslarning qonunlar ijrosi uchun
javobgarlik oshiriladi;

uchinchidan, siyosiy-huqugiy hujjatlar samaradorligiga ta'sir
ko'rsatadigan yo'nalishlar belgilanadi.

O'zbekiston Respublikasida vakillik hokimiyat tizimi muayyan
darajalarda ko'rinadi. Bu ko'rinishlarga go'yidagilar:

« Oliy vakillik instituti — Oliy Majlis;

e Quyi vakillik instituti - Xalg deputatlari viloyat, shahar,
tuman Kengashlari.

Oliy Majlis - O'zbekiston Respublikasining oliy qgonun
chigaruvchi  hokimiyati hisoblanadi. U qonun chiqaruvchi
hokimiyatni butun mamlakatning qonunlarga bo'lgan talab va
ehtiyojlarini hisobga olgan holda amalga oshiradi.

Konstitutsiyamizning 76-moddasiga muvofiq, "O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi oliy davlat vakillik organi bo'lib, qonun
chigaruvchi hokimiyatni amalga oshiradi". O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi ikki palatadan - Qonunchilik palatasi (quyi palata) va
Senat (yuqori palata)dan iborat O'zbekiston Respublikasi Oliy



Maijlisi Qonunchilik palatasi va Senati vakolat muddati - besh yil etib
belgilangan.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
hududiy saylov okruglari bo'yicha ko'ppartiyaviylik asosida
saylanadigan 150 deputatdan tashkil topsa, O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Senati xududiy vakillik palatasi sifatida,
100 nafar Senat a'zosi (senatorlar)dan iborat bo’'ladi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati a'zolari
Qoragalpog'iston Respublikasi yuqori kengashi, viloyatlar, tumanlar
va shaharlar davlat hokimiyati vakillik organlari deputatlarining
tegishli go'shma majlislarida mazkur deputatlar orasidan yashirin
ovoz berish yo'li bilan Qoragalpog'iston Respublikasy viloyatlar va
Toshkent shahridan teng migdorda - olti kishidan saylanadi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati 16 nafar a’zosi
fan, san'at, adabiyot, ishlab chigarish sohasida hamda davlat va
jamiyat faoliyatining boshqga tarmogqlarida katta amaliy tajribaga ega
bo'lgan hamda alohida xizmat ko'rsatgan eng obro'li fuqgarolar
orasidan bevosita O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
tayinlanadi.

Saylov kuni 25 yoshga to'lgan va kamida 5 yil O'zbekiston
Respublikasi xududida mugim yashayotgan O'zbekiston
Respublikasi fugarosi O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi deputati, shuningdek, O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Senati a'zosi bo'lishi mumkin. Deputatlikka
nomzodlarga qo'yiladigan boshqa talablar fagat qonun bilan
belgilanadi. Shuni alohida ta'kidlash lozimki, ayni bir shaxs bir
paytning o'zida O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi deputati va Senati a'zosi (senator) bo'lishi
mumkin emas.

O'zbekiston Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va Senatining
birinchi majlislari Qonunchilik palatasiga saylovdan keyin 2 oydan
kechiktirmay va Senat tarkibi topganidan keyin 1 oydan
kechiktirmay Markaziy saylov komissiyasi tomonidan chagqiriladi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
majlislari sessiyalari davrida bo'lib o'tadi. Sessiyalar, qoida
tarigasida, sentabrning birinchi ish kunidan boshlab kelgusi yilning
iyun oyi oxirgi ish kuniga gadar o'tkaziladi. O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Senati majlislari esa zaruratga garab, lekin yilda



kamida uch marta o'tkaziladi. O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalarining majlislari, agar ular ishida barcha deputatlar,
senatorlar umumiy sonining kamida yarim ishtirok etgan taqdirda,
vakolatli hisoblanadi, Konstitutsiyaviy gonunlarni gabul gilishda esa
barcha deputatlar, senatorlar umumiy sonining kamida uchdan ikki
gismi ishtirok etishi shart.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
va Senati majlislarida, shuningdek, ularning organlari majlislarida
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti, Bosh vazir, Vazirlar
Mahkamasining a'zolari, Respublika Konstitutsiyaviy sudi, Oliy sudi,
Sudyalar oliy kengashi raislari, Bosh prokurori, Markaziy bank
boshqaruv raisi ishtirok etishlari mumkin. O'zbekiston Republikasi
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va uning organlari majlislarida
Senat Raisi, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati va
uning organlari majlislarida Qonunchilik palatasi Spikeri ishtirok
etish mumkin.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
va Senati alohida - alohida majlis o'tkazadilar. O'zbekiston
Republikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va Senatining
go'shma majlislari O'zbekiston Respublikasi Prezidenti gasamyod
gilganda, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti mamlakat ijtimoiy -
igtisodiy hayotining, ichki va tashqgi siyosatining eng muhim
masalalari yuzasidan nutq so'zlaganda, chet davlatlarning rahbarlari
nutg so'zlaganda o'tkaziladi. Parlamentlarning kelishuviga binoan,
go'shma majlislar boshga masalalar yuzasidan ham o'tkazilishi
mumkin.

O'zbekiston Respublikasi Oliy  Majlisi  palatalarining
birgalikdagi jami 21 ta vakolatlari O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 78 -moddasida belgilab go'yilgan. Palatalarning
birgalikdagi vakolatlariga kiradigan masalalar, koida tarigasida,
awal, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasida, so'ngra Senatida ko'rib chiqgiladi.

Shuningdek, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 79-
80-moddalarida O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik
palatasining 4 ta mutloq vakolatlari va O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi Senatining 14 ta mutloq vakolatlari keltirilgan.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
va Senati 0'z vakolatlariga kiritilgan masalalar yuzasidan karorlar



gabul qiladi. O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik
palatasi va Senatining a'zolari umumiy sonining ko'pchilik ovozi
bilan gqabul gilinadi, Konstitutsiyada nazarda tutilgan hollar bundan
mustasnodir.

Oliy Majlis Qonunchilik palatasi tarkibiga quyidagi tashkiliy -
institutsional tuzilmalar kiradi:

1 Qonunchilik palatasi Kengashi (rahbar organi) - Qonunchilik
palatasining faoliyatini samarali tashkil etish magsadida tuziladi. U
palata majlislari oralig'ida zaruratga garab to'planadi. Uning
tarkibiga Qonunchilik palatasi Spikeri, uning o'rinbosarlari,
fraksiyalar rahbarlari, Qonunchilik palatasi qgo'mitalarining
raislaridan iborat jami 19 kishi kiradi.

2. Qonunchilik palatasi Devoni - Qonunchilik palatasi, uning
organlari va deputatlar faoliyatining tashkiliy, axborot, moddiy-
texnika ta'minotini amalga oshirish maqgsadida tashkil etiladi. Uning
tarkibiga: Qonunchilik palatasi rahbariyati huzuridagi kotibiyat,
yuridik boshgarma, davlat budjeti boshgarmasi, matbuot xizmati,
axborot-tahlil bo'limi, nazorat va monitoring bo'limi, lingvistik
ekspertiza va tahririyat bo'limi, xalgaro alogalar va protokol bo'limi,
tashkiliy ishlar va kadrlar bo'limi, axborot texnologiyalarini joriy
gilish va rivojiantirish bo'limi, moddiy-texnika ta'minoti bo'limi,
moliya, hisob va hisobot bo'limi kiradi. Devon xodimlarining
mehnatga oid munosabatlari Qonunchilik palatasining vakolat
muddatiga bog'lig bo'Imaydi. Qonunchilik palatasi devoni yuridik
shaxs hisoblanadi.

3. Qo'mitalar - gonun loyihalarini tayyorlash ishini olib borish,
Qonunchilik palatasi muhokamasiga Kkiritiladigan masalalarni
dastlabki tarzda ko'rib chigish va tayyorlash, O'zbekiston
Respublikasi gonunlari hamda palata tomonidan gabul gilinadigan
garorlarning ijrosini nazorat gilish uchun tuziladi. Hozirda 12 ta
go'mita faoliyat olib bormoqda:

* Budjet vaiqtisodiy islohotlar qo'mitasi

* Mehnat va ijtimoiy masalalar qo'mitasi

* Mudofaa va xavfsizlik masalalari gqo'mitasi

e Xalqaro ishlar va parlametlararo alogalar go'mitasi

e Sanoat qurilish va savdo masalalari qo'mitasi

e Agrar va suv xo'jaligi masalalari qo'mitasi

¢ Fan, ta'lim, madaniyat va sport masalalari go'mitasi



* Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar va
fugarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari gqo'mitasi

e Innovatsion rivojlanish, axborot siyosati va axborot
texnologiyalari masalalari qo'mitasi

e Korrupsiyaga qarshi kurashish va sud-huquq masalalari
qo'mitasi

« Fuqgarolarning sog'lig'ini saglash masalalari go'mitasi

e Ekologiya va atrof muhitni muhofaza qilish masalalari
go'mitasi

Qonunchilik palatasi go'mitalarining majlislari palata majlislari
oralig'ida zaruratga qarab o'tkaziladi. Majlis agar qo'mita
a'zolarining kamida yarmi hozir bo'lsa, vakolatli hisoblanadi.
Shuningdek majlislarida davlat organlari va nodavlat notijorat
tashkilotlarining, ilmiy muassasalarning vakillari, mutaxassislar va
olimlar, matbuot organlarining, televideniye, radio hamda boshqga
ommaviy axborot vositalarining vakillari, O'zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisidagi
vakolatli vakili ishtirok etishi mumkin. Ko'rib chigilayotgan
masalalar yuzasidan qo'mita jami a'zolarining ko'pchilik ovozi bilan
garorlar gabul giladi. Qo'mitalar Qonunchilik palatasi oldida mas'ul
va unga hisobdordir.

4, Komissiyalar (ishchi organi) - muayyan vazifalarni bajari:
uchun deputatlar orasidan tuziladi. Hozirgi kunda Qonunchilik
palatasida 5 ta komissiya faoliyat yuritmoqgda:

¢ O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi Nodavlat
notijorat tashkilotlarini  va fuqgarolik jamiyatining boshga
institutlarini go'llab-quwatlash jamoat fondining mablag'larini
boshgarish bo'yicha parlament komissiyasi

« Normativ-huquqgiy atamalar komissiyasi

* O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining o'zaro
hamkorligini tashkil etish bo'yicha muvofiglashtiruvchi Kengash

* Yoshlar masalalari bo'yicha komissiya

» Oila va ayollar masalalari bo'yicha komissiya.

Komissiya Qonunchilik palatasi majlisida deputatlar orasidan
komissiya raisi va a'zolaridan, zarurat bo'lganida esa, shuningdek
komissiya raisining o'rinbosaridan iborat tarkibda tuziladi. Ayrim
masalalarni tayyorlash uchun komissiya davlat organlarining,
nodavlat notijorat tashkilotlarining, ilmiy muassasalarning vakillari,



mutaxassislar va olimlar, xo'jalik yurituvchi subyektlarning vakillari
orasidan ishchi guruhlari tuzishi ham mumkin. Komissiyalar o'z
faoliyatini zimmasiga yuklatilgan vazifalar bajarilganidan keyin yoki
Qonunchilik palatasining garoriga binoan muddatidan ilgari
tugatadi.

5. Fraksiyalar (xalgni davlat organlari bilan bog'lovchi bo'g'in)
- siyosiy partiyadan ko'rsatiladigan deputatlar tomonidan partiya
manfaatlarini  Qonunchilik  palatasida ifodalash maqgsadida
tuziladigan va belgilangan tartibda ro'yxatdan o'tkazilgan deputatlar
birlashmasi hisoblanadi. Siyosiy partiyadan ko'rsatilgan va
Qonunchilik palatasiga saylangan deputat fagat shu partiya
fraksiyasining a'zosi bo'lishi mumkin. Ya'ni deputat fagat bir
fraksiyaning a'zosi bo'la oladi. Kamida 9 nafar deputat fraksiya
tuzish huqugiga ega bo'ladi. Parlamentdagi ko'pchilikni Qonunchilik
palatasida ko'pchilik o'rinni egallagan fraksiya tashkil etadi. O'z
dasturiy maqgsadli vazifalarining yaqinligidan yoki mosligidan kelib
chiggan holda blok tuzadigan bir nechta fraksiyalar ham tashkil
etishi mumkin. 2019-yilda gonunga kiritilgan o'zgartirishlarga ko'ra,
yangitdan shakllantirilgan hukumatning tutgan yo'li va dasturiga
yoki uning ayrim yo'nalishlariga qo'shilmaydigan fraksiyalar
o'zlarini muxolifat deb e'lon gilishi mumkin. Fraksiyalarning blokka
birlashishi gonunda nazarda tutilgan huquqglarni amalga oshirishda
ularning mustaqilligini cheklab go'ymaydi.

Qonunchilik palatasi O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi bilan bamaslahat
gabul gilgan garori asosida quyidagi hollarda targatib yuborilishi
mumkin:

1. Qonunchilik palatasi tarkibida uning normal faoliyatiga
tahdid soluvchi hal qilib bo‘'Imaydigan ixtiloflar yuz berganda yoki u
bir necha marta O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga zid
garorlar gabul gilgan taqdirda;

2.Qonunchilik palatasi bilan Senat o'rtasida O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining normal faoliyatiga tahdid soluvchi hal
gilib bo'Imaydigan ixtiloflar yuz berganda.

Qonunchilik palatasi favqulodda holat joriy etilgan davrda
tarqatilishi mumkin emas. Qonunchilik palatasi tarqgatib yuborilgan
taqdirda yangi saylov 3 oy mobaynida o'tkaziladi.

So'nggi  yillarda ~mamlakatimizda qonun  chigaruvchi



hokimiyatni isloh qilish va yangilash borasida amalga oshirilgan
ishlar "Davlat boshqaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish,
mamlakatni modernizatsiya qilishda siyosiy partiyalar rolini
kuchaytirish to'g'risida" Konstitutsiyaviy qonunda o'z ifodasini
topdi. Bu gonunda:

birinchidani, siyosiy partiyalar fraksiyalarning huguqiy magomi
parlamentdagi ko'pchilik va parlamentdagi ozchilik (muxolifat)
magomi gonuniy tarzda belgilandi;

ikkinchidan, siyosiy partiyalar. fraksiyalari rahbarlarini
Qonunchilik palatasi Spikerining o'rinbosari etib saylash bo'yicha
tashkiliy-huquqiy choralar ko'rildi;

uchinchidan, Bosh vazir lavozimiga nomzod bo'yicha siyosiy
partiyalar fraksiyalari bilan maslahatlashishi tartibi, uning
parlament tomonidan tasdiglanishining gatiy belgilangan tartib va
mexanizmi joriy etildi;

to'rtinchidan, siyosiy partiyalarning Qonunchilik palatasidagi
fraksiyalariga Bosh vazirni iste'foga chiqarish, mabhalliy
kengashlardagi partiya guruhlariga esa, viloyat hokimlarini iste'foga
chigarish to'g'risida tashabbus bilan chiqgish huqugi berildi.

Bularning  barchasi O'zbekiston Respublikasi  gonun
chigaruvchi hokimiyatining jamiyat hayotidagi o'rni va ta'sirining
ortishiga yangi imkoniyatlar yaratdi.

Mustagqillik yillarida mamlakatimizda qonun chigaruvchi
hokimiyatning salohiyati sifat jihatidan o'zgardi. Bu yillarda ko'p
partiyaviylik asosida qonun chigaruvchi hokimiyatga 6 marotaba
(1994,1999, 2004, 2009, 2014, 2019 yy.) saylovlar o'tkazildi. Ushbu
saylovlar natijasida O'zbekistonda zamonaviy qonun chigaruvchi
hokimiyat garor topdi.

Mustagillik yillarida amalga oshirilgan siyosiy islohotlar
behudaga ketmadi. Bu islohotlar natijasida, eng awalo, O'zbekiston
Respublikasi qonun chigaruvchi hokimiyatining qonunchilik
faoliyati kuchaydi. Bu borada muhim yutuglar go'lga Kkiritildi.
Umuman olganda, so'nggi 4 yilda barcha sohalarda keng ko'lamli
o'zgarishlarni amalga oshirish bo'yicha 150 ta qonun, 2 mingga
yaqin farmon va qarorlar gabul gilindils Bu gqonun inson huquglari
to'g'risidagi xalgaro shartnomalaming asosiy qoidalariga to‘la mos
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keladi.

Ikkinchidan, mustagqillik yillarida yurtimizda amalga oshirilgan
islohotlar natijasida O'zbekiston Respublikasi gonun chigaruvchi
hokimiyatining nazorat-tahlil faoliyati kuchaydi. Bu faoliyat davlat
budjetini tasdiglashda, tayinlanadigan va saylanadigan mansabdor
shaxslarning axborotini eshitib borishda, ijro etuvchi hokimiyat
organlariga va ularning mansabdor shaxslariga so'rov huqugida,
Prezident farmonlarini, garorlarini tasdiglashda mujassamlashdi;

Uchinchidan, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining tashqi
siyosiy faoliyati ham kuchaydi. Bu faoliyat hukumat boshlig'i,
diplomatiya va konsullik xizmatlari faoliyatini nazorat qilishda,
tashqi siyosiy masalalarni hal etishda o'z ifodasini topdi.

Oliy Majlis davlatning tashqi siyosatiga: 1) xalgaro hayotni
o'rganish, baholash, qonun yaratish faoliyatining mexanizmlari
orgali ta’sir ko'rsatdi; 2) parlament a'zolar xalgaro alogalarni
amalga oshiruvchi davlat muassasalari ishini nazorat qilib bordilar;
3) parlament davlat tomonidan tuzilgan shartnomalarni ratifikatsiya
gildi; 4) xalgaro munosabatlar yuzasidan murojaatlar va bayonotlar
gabul qildi; 5) chet davlatlarning parlamentlari bilan alogalarini
rivojlantirdi.

Umuman, Oliy Majlis - O'zbekiston Respublikasi tashqi
siyosatining shakllanishida muhim omil bo'lib xizmat qildi va
gilmogda. Uning chet el davlatlari parlamentlari bilan aloqalari
kengaydi. Chunonchi, birinchi chaqiriq Oliy Majlisning ishlashi
davrida O'zbekiston parlamentiga 200 dan ziyod chet el
delegatsiyasi tashrif buyurdi. Shu bilan birga, bugungi kunda
O'zbekiston Respublikasi qonun chigaruvchi hokimiyati, jumladan
Oliy Majlis faoliyatini zamon talablariga to'lig javob beradi, deb
bo'Imaydi. Bu hokimiyatning qonunchilik faoliyatida ijodkorlik,
jo'shqinlik, tashabbuskorlik, nazorat-tahlil faoliyatida izchillik va
gafiyatlilikyetishmaydi.

Bugungi kunda O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi davlat
hokimiyati tizimining kuchli tarmog'i emas, balki zaif va mo'rt
tarmog'i bo'lib golmogda. Chindan ham, u birinchi navbatda, ijroiya
hokimiyatiga nisbatan kuchli bo'Imagan, ko'p jihatdan zaif va mo'rt
institut hisoblanadi. Uning =zaifligi dasturlar, qonunlami ishlab
chigishda erkin va mustaqil bo'Imasligida, ijro etuvchi hokimiyatni
to’'lig nazorat qilmasligida ko'rinadi. Oliy Majlisning gonun



chigaruvchilik faoliyatida hokimiyatning ijro tarmog'‘idagi biron-bir
yirik xato va kamchiliklarni ochib tashlaganlik kabi holatlar
kamdan-kam uchraydi.

Rivojlangan mamlakatlarda gonun chigaruvchi hokimiyatning
ijro etuvchi hokimiyatning u yoki bu loyihalariga garshi chigish, uni
rad etish odatiy hoi hisoblanadi. Masalan, AQSh Kongressining
Vakillar palatasi 2007-yil 13-dekabrda 2008-yil mudofaa uchun
ajratiladigan mablag’ loyihasini ko'rib chiqgan. Loyihaga binoan,
mamlakat mudofaasi uchun 696,4 mird. doll, ajratiladi. Bu
mablag’'ning 506,8 mlrd. mudofaa vazirligi ehtiyojlariga, 189,4 mlird.
Irog va Afg'onistondagi harbiy amaliyotlarga, 225 min. esa Chexiya
va Polshadagi raketaga qarshi tizim o'rnatishga sarflanadi. Pentagon
bu ish uchun 310 min. doll, mablag' so'ragan edi. Loyihaga 370
kongressmenning 47 nafari qarshi chigganl6é Bunday misollarni
ko'plab keltirsa bo'ladi.

So'nggi besh yil ichida (2017-2021) davlat va jamiyat qurilishi
tizimida parlament - Oliy Majlisning rolini oshirishga qaratilgan
ko'plab ishlar amalga oshirildi. Xususan:

- Parlamentning roli va nazoratini kuchaytirishga garatilgan 35
ta Senat so'rovi (2016-yilgacha jami 7 so'rov amalga oshirilgan
bo'lib, u 5 barobarga ko'paygan), 75 ta Senat eshituvlari (2016-
yilgacha jami 45 eshituv amalga oshirilgan bo'lib, u 40 foizga
oshgan), 1077 ta Senat a'zosi so'rovlari (2016-yilgacha jami 32
so'rov amalga oshirilgan bo'lib, u 33 barobarga ko'paygan), 40 ta
Qonunchilik palatasi so‘rovi (2016-yilgacha jami 6 so'rov amalga
oshirilgan bo'lib, u 7 barobarga ko'paygan), 74 ta Qonunchilik
palatasi eshituvlari (2016-yilgacha jami 40 eshituv amalga
oshirilgan bo'lib, u 2 barobarga oshgan), 1168 ta Qonunchilik
palatasi deputati so'rovilari (2016-yilgacha jami 26 so'rov amalga
oshirilgan bo'lib, u 47 barobarga ko'paygan) yuborilgan.

- Parlament tekshiruvi instituti takomillashtirish bo'yicha 2016-
yilga gadar fagat ikki palata birlashib tekshiruvni amalga oshirishi
mumkin bo'lgan. 2017-yildan boshlab parlament tekshiruvini har
bir palata alohida o'tkazishi mumkin bo'ldi.

- ljro hokimiyati ustidan Parlament nazoratini olib borish
2016-yilgacha amaliyotda mavjud bo‘lmagan. 2019-yildan Davlat

16 Kapaur. Mygodaa 6omkeTbl Myxpkamacu. “Xankcyau”. 2007 iwn 14 aeka6p.



dasturining bajarilishi bo'yicha Hukumatning hisobotini har
chorakda Oliy Majlis Qonunchilik palatasida eshitish amaliyoti joriy
etildi. 2021-yilning boshiga gadar jami 7 marotaba eshituvlar
o'tkazilgan.

- Hukumat bilan Parlamentning hamkorligini kuchaytirish
bo'yicha Vazirlar Mahkamasining Oliy Majlisdagi vakolatli vakili
lavozimi hamda 2018-yilda Qonunchilik palatasida hukumat
a'zolarining deputatlar savollariga javoblarini eshitish tartibi -
"Hukumat soati" instituti joriy etildi. Xususan, shu yilning o'zida jami
27 marotaba "Hukumat soati" o'tkazilib, ularda jami 32 ta vazirlik va
davlat go'mitalari rahbarlari xalq vakillarining dolzarb masalalariga
doir savollariga atroflicha javob berdi.

- Hukumatni shakllantirishdagi roli oshirildi. 2019-yildan
boshlab quyi palata faoliyatida ilk bor Hukumat a'zoligiga nomzodni
u mas'ul gqo'mita va fraksiyalar tomonidan dastlabki tarzda ko'rib
chigilganidan keyingina ularni Qonunchilik palatasining majlisida
ko'rib chiqish va ma'qullash amaliyoti joriy etildi. 2021-yil holatiga
Bosh vazir tomonidan tagdim qilingan 51 nafar nomzodlar
Qonunchilik palatasining majlislarida ko'rib chiqildi va tasdiglandi.
Ichki ishlar vazirining huquqgbuzarliklarning oldini olish va ularning
profilaktikasi holati to'g'risidagi axborotini Senatning yalpi
majlislarida yiliga ikki marta eshitish amaliyoti joriy etildi. Sog'ligni
saglash vazirining o'z faoliyati haqidagi axborotini Qonunchilik
palatasining majlislarida yiliga ikki marta eshitish amaliyoti yo'lga
go'yildi. Senat majlislarida viloyatlar, tumanlar, shaharlar
hokimlarining tegishli hududni rivojlantirish masalalari yuzasidan
hisobotlarini eshitish amaliyoti joriy etildi. Har yili Adliya vazirining
davlat organlari va tashkilotlarining norma ijodkorligi faoliyati va
huquqgni qo'llash amaliyotining holati to'g'risidagi axborotini
Senatning yalpi majlisida eshitilishiga oid norma qonunchilikda
belgilandi. Oliy Majlis davlat budjetining ijrosi2016-yilgacha Bosh
prokuratura, Hisob palatasi, Markaziy bank va siyosiy partiyalaming
faoliyati yuzasidan yillik axborotlarni eshitish bilan cheklangan edi.

- Davlat budjetini shakllantirishdagi roli kuchaytirildi. Oliy
Majlisi Qonunchilik palatasida Davlat budjeti boshgarmasi tashkil
etildi. Oliy Majlisi Senatning Davlat budjeti va hududlarni ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirish masalalarini tahlil gilish boshqarmasi tashkil
etildi Oliy Majlisi palatalari va xalq deputatlari mahalliy kengashlari
tomonidan yil boshida ko'rib chigilganidan so'ng "O'zbekiston



Respublikasi Davlat budjeti to'g'risida“gi Qonuni tasdiglanadi.
Awallari Moliya vazirligi tomonidan ko'rib chigilganidan so'ng
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining garori tasdiglanar edi.

- Mamlakat tashqi siyosatidagi roli oshirildi. Tashqgi ishlar
vazirining o'z faoliyati haqidagi axborotini Senatning yalpi
majlislarida yiliga 2 marotaba eshitish amaliyoti joriy etildi.
Oldinlari bunaga amaliyot mavjud bo'Imagan. 2020-yilga gadar
O'zbekistonning chet davlatlardagi 11 diplomatik vakolatxonalari
rahbarlarining o'z faoliyati masalalariga doir hisobotlari Senat
tomonidan eshitildi. Xususan, 2021-yilning o'tgan davrining o'zida 8
ta hisobotlar eshitilgan.

- Qonunlami gabul qilishdagi faolligi oshirildi. 1991-2016
yilgacha 435 ta (yiliga o'rtacha 17 tadan) qonun gabul gilingan
bo'lsa, 2017-2020 yillarda 342 tani tashkil qildi. Bu yiliga o'rtacha
85 tani tashkil etadi.

- Parlament a'zolarining tashabbusi bilan ishlab chigilgan
gonun loyihalari soni keskin o'sdi. 1991-2016 yilgacha 80 ta (yiliga
o'rtacha 3 tadan) gonun qgabul gilingan bo'lsa, 2017-2020 yillarda
81 tani tashkil qildi. Buyiliga o'rtacha 20 tani tashkil etadi.

- Hukumat  tomonidan  kiritigan  gonun  loyihalarini
Parlamentda ko'rib chigishning samaradorligi oshdi. 2005-2016
yillarda Hukumat tomonidan jami 385 ta gonun loyihasi Oliy Majlis
Qonunchilik palatasiga Kkiritilgan, shundan 14 tasi (3,5%) rad
etilgan. Bu yiliga Hukumat tomonidan o'rtacha 39 ta gonun loyihasi
kiritilganligini anglatadi. 2017-yildan boshlab Vazirlar Mahkamasi
tomonidan jami 322 ta qonun loyihasi Oliy Majlis Qonunchilik
palatasiga kiritilgan bo'lsa, shundan 16 tasi (5%) rad etilgan. Bu
yiliga Hukumat tomonidan o'rtacha 39 ta qgonun loyihasi
kiritilganligini bildiradi.

Xulosa qilib aytganda, bugungi kunda mazkur yo'nalishda
asosiy e'tibor, sa'y-harakatlar ana shunday natijalarni bermoqda.
Hagigatdan ham O'zbekistonda gonunchilik hokimiyatining jamiyat
hayotidagi o'rni va roli chinakamiga kuchaymoqda.

2. Davlat boshgaruvida hukumat tizimini isloh gilish
Hukumat bu - davlat boshgaruvining oliy orani bo'lib,

Konstitutsiya va qonunlar asosida mamlakatning ichki va tashqi
siyosatini amalga oshiradi. Hukumat shu bilan birga, jamoat tartibi



va milliy xavfsizlikni ta'minlaydi, shuningdek, davlat boshgaruvining
boshqga organlari hamda qurolli kuchlariga umumiy rahbarlik giladi.

Jahon mamlakatlarda hukumat turli nomlar bilan atalishi
mumkin. Masalan Vazirlar Kengashi, Kabinet, Ministrlar Kabineti,
Davlat kengashi, Ma'muriy Kengash, Federal Hukumat, Hukumat va
hokazo. Bizda, ya'ni O'zbekiston Respublikasida hukumat "Vazirlar
Mahkamasi" deb nomlangan bo'lib, "O'zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi to'g'risida"gi qonunga binoan, u O'zbekiston
Respublikasida iqtisodiyotning, ijtimoiy va ma'naviy sohaning
samarali faoliyatiga rahbarlikni, O'zbekiston Respublikasi qonunlari,
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining garorlari, O'zbekiston
Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini
ta'minlovchi ijro etuvchi hokimiyat organidir.17

O'zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan Respublikada
ijro etuvchi hokimiyatning amalga oshirilishi to'g'risidagi
konstitutsiyaviy qoida hukumat magomi, uning alohida huquglarini,
tarkibini, gonun chigaruvchi organlari, ijro etuvchi hokimiyat
organlari bilan o'zaro munosabatlari tarkibini belgilashda muhim
ahamiyat kasb etadi. Hukumat Prezident, Oliy Majlis va sudlar bilan
bir gatorda hokimiyatni, qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud
hokimiyatiga bo'lish asosida davlat hokimiyatini amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasi davlat boshgaruvi organlari tizimiga va
0'zi tashkil etadigan xo'jalik boshqaruvi tuzilmalariga boshchilik
giladi, ularning hamjihatlik bilan ishlashini ta'minlaydi.

Vazirlar Mahkamasi o'z faoliyatida kollegiallik, demokratiya va
gonuniylik, O'zbekiston Respublikasida yashovchi barcha millat va
elatlarning manfaatini hisobga olish prinsipiga asoslanadi.
Respublikada yashovchi barcha millatlar manfaatlarini hisobga olish
uchun o'z faoliyatini oshkoralik, insonparvarlik va gqonuniylik
asosida olib boradi.

Vazirlar Mahkamasi qonun bilan belgilab qo'yilgan o'z
tarkibiga ega bo'lib, uning tarkibiga Bosh vazir, uning birinchi
o'rinbosari va o'rinbosarlari, O'zbekiston Respublikasi vazirlar,
davlat go'mitalarining raislari, davlat va xo'jalik boshqaruvi boshga
organlarining rahbarlari kiradilar.

Vazirlar Mahkamasining tarkibini tuzish borasida mamlakat

17 Y36ekncToH Pecny6nmnkacn Ommii KeHrawmHUHT Ax6opoTHomMacu. 1993 . 5-coH. 202-mogpa. (Hrm
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Prezidentiga juda katta vakolatlar berilgan. Ushbu vakolatlar
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89-, 93-, 98-
moddalarida mustahkamlab qo'yilgan.18

O'zbekiston  Respublikasi  Prezidentining ikki palatali
parlament tuzish zarurligi to'g'risidagi g'oyalari XXI asr boshlarida
O'zbekiston Respublikasini rivojiantirish strategiyasining tarkibiy
gismi sifati-da milliy davlatchilik institutlarini isloh qilishning
ustuvor yo'nalishlariga asos qilib olindi. Davlat hokimiyati
organlarining ishini zamon talablariga muvofig ravishda tubdan
yaxshilamay turib islohotlami yanada chuqurlashtirish, jamiyat
turmushining barcha sohalarini erkinlashtirish  vazifalarini
muvaffagiyatli hal etib bo'Imaydi. Xalq tomonidan qo'llab-
quwatlanayotgan kuchli va adolatli hokimiyat, demokratik fugarolik
jamiyatini, kelajagi buyuk davlatni barpo etishning muhim
shartlaridan biri hisoblanadi.

Yuqoridagilarga asoslangan holda 2003-yil 29-avgustda
O'zbekiston Respublikasining "O'zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi to'g'risida"gi yangi tahrirdagi qonuni gabul qilindi
hamda ushbu gonunni O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasiga saylov hamda O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Senatini shakllantirish yakunlariga binoan amalga
kiritilishi O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining garori bilan
belgilab go'yildi.

2002-yil 27-yanvarda o'tkazilgan umumxalq referendumi
natijalariga ko'ra hamda uning asosida 2003-yil 24-aprelda gabul
gilingan  O'zbekiston Respublikasining  qonuniga  muvofiq
Konstitutsiyaning XVIII, XIX, XX, XXIII boblariga tuzatish va
go'shimchalar Kiritilgan.19 Mazkur o'zgardsh va qo'shimchalarga
binoan Konstitutsiyani 89-moddasining "O'zbekiston
Respublikasining Prezidenti ayni vaqtda Vazirlar Mahkamasining
Raisi hisoblanadi" degan so'zlardan iborat bo'lgan ikkinchi
xatboshisi olib tashlandi. Demak, gonun kuchga kirgandan so'ng,
ya'ni O'zbekiston Respublikasining Qonunchilik palatasiga saylov va
O'zbekiston Respublikasining Senatini shakllantirish yakunlariga
muvofiq O'zbekiston Respublikasining Prezidenti Vazirlar
Mahkamasining Raisi hisoblanmaydi.

18Y36ekuncToH Pecriy6nvkacy KoHCTUTYyUmsCK. —T.: «Y36eKUCTOH ». 2021.
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Konstitutsiyaning 98-moddasi hamda yangi tahrirdagi
gonunning 15-moddasiga ko'ra, Bosh vazir Vazirlar Mahkamasi
faoliyatini tashkil etadi va unga rahbarlik qiladi, uning samarali
ishlashi uchun shaxsan javobgar bo'ladi. Vazirlar Mahkamasining
majlislariga raislik giladi, uning qarorlarini imzolaydi, boshgacha
gilib aytganda Vazirlar Mahkamasi Raisi funksiyalarining barchasini
amalga oshiradi. Qonunchilikda "Vazirlar Mahkamasining Raisi"
degan ibora o'rnini "Vazirlar Mahkamasining Bosh vaziri" degan
ibora egallaydi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasi davlat
boshqaruvi sohasidagi yangi siyosiy institut bo'lib, u O'zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2018-yil 26-avgustdagi "O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti  Administratsiyasini tashkil etish
to'g'risida"gi Farmoniga muvofiq tashkil etilgan. Administratsiya
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliyatini axborot-tahliliy va
tashkiliy-nazorat jihatdan ta'minlashni amalga oshiruvchi davlat
organidir.

Administratsiyaning asosiy vazifalariga quyidagilar kiradi:

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy
vakolatlari, shu jumladan davlat hokimiyati organlarining
kelishilgan holda faoliyat yuritishini va hamkorligini taminlash
bo'yicha vakolatlari amalga oshirilishiga ko'maklashish;

mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy va ijtimoiy-siyosiy rivojlanishi
holati va tendensiyalarini tahlil qilish, amalga oshirilayotgan
islohotlarni huquqiy jihatdan ta'minlash;

mamlakatda gqonuniylik va huqug-tartibotni, fugarolarning
huquqg va erkinliklari, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va
gonunlariga rioya etilishini ta'minlashga ko'maklashish, huquqgni
muhofaza gilish faoliyatini muvofiglashtirish;

davlat ichki va tashqgi siyosatining asosiy yo'nalishlarini
shakllantirish, suverenitetni muhofaza qilish, 0O'zbekiston
Respublikasining xavfsizligi va hududiy yaxlitligini taminlash
bo'yicha takliflar ishlab chigish;

aholi bilan ochig va to'g'ridan to'g'ri mulogotni tashkil etish
hamda xalq farovonligini yuksaltirish, jismoniy va yuridik
shaxslarning O'zbekiston Respublikasi Prezidentiga murojaat qilish
huqugi ro'yobga chigarilishi uchun shart-sharoitlar yaratish;

fiigarolik jamiyati institutlari bilan ularning demokratik



huquqiy davlat va ochiq fugarolik jamiyatini barpo etishdagi rolini
kuchaytirishga garatilgan samarali o'zaro hamkorlikni taminlash;

kadrlarga oid yagona davlat siyosatini amalga oshirish va
davlat xizmati ishlarining davlat tomonidan boshgarilishini
taminlash;

O'zbekiston Respublikasi qonunlari va O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti garorlarining ijrosini tashkil etish, ularning
amalga oshirilishini nazorat gilish va ko'maklashish;

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi tuzilmalar,
shuningdek, uning vakolatlari amalga oshirilishiga
ko'maklashadigan maslahat va kengash organlari faoliyatini tashkil
etish;

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliyatini huquqiy,
tashkiliy-texnik, axborot-tahliliy va protokol jihatdan taminlash.

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining shakllanish
tartibi va tarkibi. Bosh vazir nomzodi O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga saylovda eng ko'p deputatlik
o'rinlarini olgan siyosiy partiya yoki teng migdordagi eng ko'p
deputatlik o'rinlarini go'lga kiritgan bir necha siyosiy partiya
tomonidan taklif etiladi. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh
vazir lavozimiga taqdim etilgan nomzodni ko'rib chigganidan keyin
10 kunlik muddatda uni O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalarining ko'rib chigishi va tasdiglashi uchun taklif etadi. Bosh
vazir lavozimiga nomzod O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisida
uning nomzodi ko'rib chigilayotgan va tasdiglanayotganda Vazirlar
Mahkamasining yaqin muddatga va uzoq istigbolga mo'ljallangan
harakatlar dasturini tagdim etadi.

Bosh vazir nomzodi O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlis
Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a'zolari umumiy sonining
yarmidan ko'pi ovoz bersa, tasdiglangan hisoblanadi. Agar ovoz
berish chog'ida Bosh vazir nomzodi Qonunchilik palatasida yoki
Senatda Qonunchilik palatasi deputatlari yoki Senat a'zolari umumiy
sonining ko'pchilik ovozini ololmasa, O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti Qonunchilik palatasidagi barcha siyosiy partiyalar
fraksiyalari bilan go'shimcha maslahatlashuvlar o'tkazganidan keyin
Bosh vazir lavozimiga nomzodni yana bir marta tagdim etish

Vazirlar Mahkamasi a'zolari Bosh vazirning Qonunchilik



palatasi ma'qullaganidan keyin Kiritilgan tagdimnomasiga binoan
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiglanadi va
lavozimidan ozod etiladi. Vazirlar Mahkamasi a'zoligiga nomzod
Qonunchilik palatasidagi mas'ul qo'mita, siyosiy partiyalar
fraksiyalari va deputatlar guruhlari tomonidan dastlabki tarzda
ko'rib chigilganidan keyin Qonunchilik palatasining majlisida ko'rib
chiqgiladi va ma'qullanadi. Vazirlar Mahkamasi a'zosi lavozimiga
nomzod uning nomzodini Qonunchilik palatasida ko'rib chigish va
ma'qullash chog'ida Vazirlar Mahkamasining harakatlar dasturi
bilan o'zaro bog'liq bo'lgan, istigbolga mo'ljallangan magsadli
ko'rsatkichlar va vazifalarga erishish borasidagi huquqiy, iqtisodiy,
ijtimoiy, tashkiliy-texnik chora-tadbirlarni nazarda tutuvchi
harakatlar rejasini tagdim etadi. Qonunchilik palatasi Vazirlar
Mahkamasi a'zoligiga nomzodni rad etgan taqdirda, Bosh vazir
ko'rib chiqgish va ma'qullash uchun yangi nomzodni kiritadi. VVazirlar
Mahkamasining a'zosi O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
tomonidan tasdiglanganidan keyin o'z vazifalarini bajarishga
kirishadi.

Bosh vazir va Qonunchilik palatasi o'rtasida doimiy ziddiyatlar
yuzaga kelgan taqdirda, Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy
sonining kamida uchdan bir gismi tomonidan O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti nomiga rasman kiritilgan taklif bo'yicha
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining go'shma majlisi
muhokamasiga Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish
hagidagi masala kiritiladi. Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik
votumi tegishincha Qonunchilik palatasi deputatlari va Senat
a'zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki gismi ovoz bergan
taqdirda qabul gilingan hisoblanadi. Bunday holda O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti Bosh vazirni lavozimidan ozod etish
to'g'risida garor gabul giladi. Bunda Vazirlar Mahkamasining butun
tarkibi Bosh vazir bilan birga iste'foga chigadi.

Yangi Bosh vazir nomzodi Qonunchilik palatasidagi barcha
siyosiy partiyalar fraksiyalari bilan tegishli maslahatlashuvlar
o'tkazilganidan  keyin  O'zbekiston  Respublikasi  Prezidenti
tomonidan O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalariga
ko'rib chiqish va tasdiglashga taqdim qilish uchun taklif etiladi.
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan Bosh vazir
lavozimiga nomzod ikki marta rad etilgan tagdirda O'zbekiston



Respublikasi Prezidenti Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlaydi
va O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisini tarqatib yuboradi.

Amaldagi Vazirlar Mahkamasi yangi saylangan O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi oldida o'z vakolatlarini zimmasidan soqit
giladi, biroq Vazirlar Mahkamasining yangi tarkibi
shakllantirilguniga qadar mamlakat Prezidentining qaroriga
muvofig o'z faoliyatini davom ettirib turadi. Vazirlar Mahkamasining
0'z vakolatlarini zimmasidan soqit qilishi yangi shakllantirilgan
Senatning birinchi  majlisi  o'tkazilgan kunda O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining palatalariga Bosh vazir tomonidan
yozma murojaat berish orqali amalga oshiriladi. O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining palatalari o'zining majlislarida Vazirlar
Mahkamasining 0'z vakolatlarini zimmasidan soqit qilishi
to'g'risidagi tegishli garorlami gabul giladi.

Bosh vazir O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan
quyidagi hollarda lavozimidan ozod etiladi:

1.Bosh vazirning iste'foga chigish to'g'risidagi arizasiga
binoan;

2. Bosh vazir o'z vakolatlarini bajarishi mumkin bo'Imay qolgan
tagdirda;

3.Vazirlar Mahkamasi tarkibida uning normal faoliyat
ko'rsatishiga tahdid soluvchi, bartaraf etib bo'Imaydigan ixtiloflar
yuzaga kelganda, shuningdek Vazirlar Mahkamasi tomonidan bir
necha bor O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga,
gonunlariga, O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari,
garorlari va farmoyishlariga zid qgarorlar gabul gilingan taqdirda;

4. Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti ko'rib chigishi uchun taqdim
etgan tashabbusiga binoan. Agar zarur asoslarga ega bo'lgan bunday
tashabbus Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalaming yetakchi
fraksiyalari tomonidan gqo'llab-quwatlansa hamda O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan Qonunchilik palatasida va
Senatda ovozga qo'yilganda tegishincha Qonunchilik palatasi
deputatlari hamda Senat a'zolari umumiy sonining uchdan ikki
gismidan ko'prog'ining ovozini olsa, O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti Bosh vazirni lavozimidan ozod etish to'g'risida garor
gabul qgiladi;

5. Bosh vazirga nisbatan O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi



palatalari tomonidan qabul gilingan ishonchsizlik votumi bildirilgan
taqdirda.

Bosh vazirning lavozimidan ozod etilishi bir vaqtning o'zida
O'zbekiston Respublikasi Hukumatining iste'foga chiqishiga sabab
bo'ladi.

Vazirlar Mahkamasining devoni o'z ish faoliyatini mavjud
konstitutsiyaviy asoslar, qonunlar, Prezident farmonlari va
farmoyishlari, Vazirlar Mahkamasining Reglamenti asosida
yuritadi. 20

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2003 yil 9 dekabrdagi
PF-3358-son Farmonida Respublika davlat boshgaruvi organlari
ro'yxati ko'rsatib o'tilgan. Shuningdek, O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2003 yil 22 dekabrda "Xo'jalik boshqaruv organlari
tizimini takomillashtirish to'g'risida"gi Farmonida turli sohadagi
xo'jalik boshgaruv organlari takomillashtirildi.

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining umumiy
vakolatlari. O'zbekiston Respublikasi Hukumati - Vazirlar
Mahkamasining vakolatlari va faoliyatining asosiy yo'nalishlari
awalambor O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida aniq
belgilab qo'yilgan. Jumladan, "...Vazirlar Mahkamasi igtisodiyotning,
ijtimoiy va ma'naviy sohaning samarali faoliyatiga rahbarlikni,
gonunlar, Oliy Majlisning boshga qarorlari, O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining qarorlari va farmoyishlari ijrosini ta'minlashi..."21
belgilangan.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda "O'zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to'g'risida"gi gonunga asosan
hukumat, vya'ni Vazirlar Mahkamasi faoliyatining asosiy
yo'nalishlariga quyidagi faoliyat sohalari kiradi:

- iqtisodiyot sohasidagi ;

- budjet, moliya, pul-kredit siyosatini amalga oshirish
sohasidagi;

- ijtimoiy sohadagi;
madaniy-gumanitar sohadagi;
hududlarni rivojlantirish sohasidagi;
ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi;
tashqgi siyosat va xalgaro munosabatlarni rivojlantirish

2DY36ekncTaH Pecnybnukacy Basmpnap MakamacHUHr 2005 tn 14 deBpangarun 62-coH Kapopura nsiosa
/ 1 ¥Y36ekucTaH Pecny6nmnkacu Basupnap Max amacuHuHr Kapopnapu 2005 vwn ieBpasib.
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sohasidagi;

- investitsiyalar va tashqi igtisodiy faoliyat sohasidagi;

- axborot texnologiyalari va kommunikatsiyalarini
rivojiantirish sohasidagi;

- jamoat tartibini saglash, davlat xavfsizligini va mudofaa
qobiliyatini ta'minlash sohasidagi vakolatlari kiradi.

Vazirlar Mahkamasining vakolatlari awalambor, o0'zining
faoliyati yo'nalishlaridan kelib chiqib belgilanadi.

Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi hokimiyatni namoyon qilar
ekan, qonun chigaruvchi va sud hokimiyatidan farqgli ravishda, ijro
faoliyatini amalga oshiradi. Oliy Majlis tomonidan qabul gilingan
garorlar, Prezident farmonlari, gqarorlari va farmoyishlari
bajarilishini ta'minlaydi, shuningdek, ijroiya hokimiyati tarkibiga
kiruvchi davlat organlari ustidan boshgaruvni amalga oshiradi.
O'zbekiston Respublikasida Vazirlar Mahkamasining vakolatlari
aynan shulardan kelib chiggan holda belgilangan.

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi quyidagi
umumiy vakolatlarga ega:

samarali iqtisodiy, ijtimoiy, moliyaviy, pul-kredit siyosati
yuritilishi, ilm-fan, madaniyat, ta'lim, sog'ligni saglashni hamda
igtisodiyotning va ijtimoiy sohaning boshga tarmoglarini
rivojiantirish bo'yicha dasturlarning ishlab chigilishi hamda amalga
oshirilishi uchun javobgar bo'ladi;

fuqarolarning iqtisodiy, ijtimoiy va boshga huquglari hamda
gonuniy manfaatlarini himoya qilishga doir choralarni amalga
oshiradi;

vazirliklar, davlat go'mitalari va boshga davlat boshgaruvi
organlari ishini muvofiglashtiradi hamda yo'naltiradi, ularning
faoliyati ustidan nazoratni ta'minlaydi;

O'zbekiston Respublikasining gonunlari, O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining qarorlari, O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini
ta'minlaydi;

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga mamlakat ijtimoiy-
igtisodiy hayotining eng muhim masalalari yuzasidan har yilgi
ma'ruzalarni tagdim etadi;

davlat boshgaruvi tuzilmasini takomillashtirish to'g'risida,
vazirliklarni, davlat qo'mitalarini, idoralarni va boshga davlat



boshqaruvi organlarini tuzish, gayta tashkil etish hamda tugatish
hagida takliflar ishlab chigadi;

strategik rejalashtirishning zamonaviy shakllari davlat
boshgaruvi tizimiga joriy etilishini ta'minlaydi;

mamlakatni igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirishning eng muhim
hamda ustuvor yo'nalishlari bo'yicha yaqin, o'rta va uzoq muddatli
istigbolga mo'ljallangan strategiyalar, konsepsiyalar, dasturlar
hamda "yo'l xaritalari"ni amalga oshirish yuzasidan choralar ko'radi.

Vazirlar Mahkamasining ayrim vakolatlari boshga qonunlarda
ham o'z aksini topishi mumkin. Masalan, O'zbekiston
Respublikasining 1997-yilda qabul  gilingan "O'zbekiston
Respublikasi gonunlarini tayyorlash to'g'risida“gi Qonunning 11-
moddasi Vazirlar Mahkamasining qonun loyihalarini tayyorlash
borasidagi faoliyatiga bag'ishlangan bo'lib, wunda Vazirlar
Mahkamasining qonunchilik  tashabbusiga doir vakolatlar
belgilangan. Vazirlar Mahkamasi qonunchilik tashabbusi huquqiga
ega. Vazirlar Mahkamasi gonunchilik tashabbusi huquqini gonun
loyihalarini Qonunchilik palatasiga kiritish orgali amalga oshiradi.
Vazirlar Mahkamasi 0'zi kiritgan gonun loyihasini Qonunchilik
palatasida ko'rib chigishda ishtirok etish uchun o'z vakillarini
tayinlaydi.

Vazirlar Mahkamasining tarkibi quyidagilardan iborat:

1 Bosh vazir -Vazirlar Mahkamasining faoliyatini tashkil etadi
va unga rahbarlik giladi.

2.Bosh vazir o'rinbosarlari (7 ta) - hujjatlar va topshiriglar
bajarilishining borishi monitoringini amalga oshiradi, joylarda
ishlarning haqigiy holatini o'rganadi, shuningdek igtisodiyotdagi va
ijtimoiy sohadagi muammolarni har tomonlama tahlil giladi.

3. Bosh vazir maslahatchilari - o'z vakolatiga kiritilgan tegishli
yo'nalishlar va masalalar bo'yicha Bosh vazirga takliflar ishlab
chigilishini, ularning ekspertizadan o'tkazilishini va tayyorlanishini
ta'minlaydi.

4. Vazirlar Mahkamasi a'zolari - Vazirlar Mahkamasi va uning
Rayosati majlislarida masalalarni ko'rib chigishda ishtirok etadi,
shuningdek Vazirlar Mahkamasi majlislarining kun tartibi bo'yicha
takliflar kiritadi.

5. Vazirlar Mahkamasining kollegial organlari - Vazirlar
Mahkamasi doimiy komissiyalar tuzadi va ularning vazifalarini.



funksiyalarini hamda faoliyatini tashkil etish tartibini belgilaydi;

6. Vazirlar Mahkamasining apparati - O'zbekiston Respublikasi
Hukumatining faoliyatini huquqiy, tashkiliy-texnik, axborot-tahliliy
va bayonnoma jihatdan ta'minlashni, Vazirlar Mahkamasi va uning
Rayosati  majlislarini, O'zbekiston  Respublikasi  gonunlari,
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining va Vazirlar Mahkamasining
hujjatlari loyihalarini tayyorlashni, mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirishning ustuvor vazifalarini amalga oshirishga qaratilgan
"yo'l xaritalarini", jadvallarni, harakatlar dasturlarini, amaliy chora-
tadbirlarni ishlab chigishni amalga oshiradi;

7. Vazirlar Mahkamasining Rayosati - Vazirlar Mahkamasining
doimiy faoliyat ko'rsatuvchi organi bo'lib, uning tarkibiga Bosh
vazir, Bosh vazirning o'rinbosarlari va maslahatchilari, vazirlar,
davlat qo'mitalarining raislari, shuningdek Qoraqgalpog'iston
Respublikasi Vazirlar Kengashi raisi kiradi.

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan
chigariladigan normativ-huquqiy hujjatlar. Vazirlar Mahkamasi
konstitutsiyaviy normalar doirasida va gonunchilikka muvofig
O'zbekiston Respublikasining butun hududida barcha organlar,
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar hamda
fugarolar tomonidan bajarilishi majburiy bo'lgan qarorlar va
farmoyishlar chigaradi. Vazirlar Mahkamasining qarorlari va
farmoyishlari Bosh vazir tomonidan imzolanadi. Qonunchilikda
nazarda tutilgan hollarda, Vazirlar Mahkamasining qarorlari va
farmoyishlari Bosh vazir tomonidan imzolanguniga qgadar
belgilangan  tartibda  O'zbekiston  Respublikasi Prezidenti
Administratsiyasi bilan kelishiladi. O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 93-moddasi
goidalaridan kelib chiggan holda Vazirlar Mahkamasining
garorlarini, farmoyishlarini va Bosh vazirning farmoyishlarini bekor
gilishga hagqgli. Vazirlar Mahkamasi o'zi gabul gilgan hujjatlarning
bajarilishi ustidan nazoratni bevosita yoki vazirliklar, davlat
go'mitalari va boshqga davlat boshqgaruvi organlari orqgali amalga
oshiradi:

- Qarorlar. Vazirlar Mahkamasining normativ-huqugiy tusdac
hujjatlari qarorlar shaklida gabul gilinadi. Vazirlar Mahkamasining
garorlari O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va gonunlari,
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qarorlari,



O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, garorlari va
farmoyishlari asosida hamda ularni ijro etish uchun qabul qgilinadi.
Vazirlar Mahkamasining garorlari, agar ularning o'zida kechroq
muddat ko'rsatilgan bo'Imasa, rasmiy e'lon qilingan kundan
e'tiboran kuchga kiradi. Vazirlar Mahkamasining normativ-huqugiy
tusga ega garorlari "O'zbekiston Respublikasi Hukumatining
garorlari to‘plami”da, "O'zbekiston Respublikasi gonunchilik
to'plami“da, "Xalq so'zi", "HapogHoe cnoBo" gazetalarida va
O'zbekiston Respublikasining qonunchiligi ma'lumotlari milliy
bazasida e'lon gilinadi, zarur bo'lgan taqdirda esa boshga ommaviy
axborot vositalari orgali keng omma e'tiboriga yetkaziladi;

- Farmoyishlar. Vazirlar Mahkamasining tezkor va boshqz
joriy masalalar bo'yicha hujjatlari Vazirlar Mahkamasining
farmoyishlari shaklida qgabul gilinadi. Vazirlar Mahkamasining
farmoyishlari, agar ushbu hujjatlarda boshgacha qoida nazarda
tutilmagan bo'lsa, ular imzolangan kundan e'tiboran kuchga kiradi.

Vazirlar Mahkamasi o'z faoliyati davomida quyidagi organlar
bilan hamkorlikni amalga oshiradi:

* O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi bilan

¢ O'zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan

¢ O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasi bilan

¢ sud hokimiyati organlari bilan

e huqugni muhofaza qiluvchi organlar va kuch ishlatishga
vakolatli bo'lgan tuzilmalar bilan

e Qoraqalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashi bilan

* mabhalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari bilan

* nodavlat notijorat tashkilotlari, siyosiy partiyalar va
fugarolik jamiyatining boshqga institutlari bilan hamkorlikni amalga
oshiradi.

Uning tartib goidalari 2019-yil 10-dekabrda qabul gilingan
"O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to'g'risida"gi
O'zbekiston Respublikasi qonunining yangi tahririning 7-bobida
batafsil keltirilgan.

Vazirlar Mahkamasi faoliyatining ochiqgligi va shaffofligi.
Vazirlar Mahkamasi "Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
to'g'risida"gi O'zbekiston Respublikasi Qonuniga muvofiq xalg bilan
ochig mulogotni ta'minlaydi, jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlarini ko'rib chigadi hamda jismoniy shaxslarni va yuridik



shaxslarning vakillarini qabul qilishni tashkil etadi. Vazirlar
Mahkamasining apparati jismoniy va yuridik shaxslarning Vazirlar
Mahkamasi apparatiga, davlat boshgaruvi organlariga hamda
mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlariga kelib tushgan
murojaatlari bilan ishlash monitoringini va tahlilini amalga oshiradi.
Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini ko'rib chigish
holatini o'rganish yakunlari Vazirlar Mahkamasining Rayosati
majlislarida yoki selektor yig'ilishlarida har chorakda, shu jumladan
tegishli mansabdor shaxslarga nisbatan javobgarlik choralarini
ko'rish to'g'risida takliflar kiritgan holda ko'rib chigiladi. Jismoniy va
yuridik shaxslarning murojaatlari bilan ishlashning samarali tizimi
faoliyat ko'rsatishini ta'minlash maqgsadida Vazirlar Mahkamasi
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq gabulxonalari va
Virtual gabulxonasi bilan hamkorlik giladi.

O'zbekistonda ijro etuvchi hokimiyatning isloh qilinishi va
boshgaruvda yangi usullarni garor topishi. Ma'lumki, O'zbekiston
Prezidenti lavozimi paydo bo'lishi 1985-yil aprelida sobiq Ittifogda
boshlangan qayta qurish jarayonlari bilan, aynigsa, 1988-89
yillardayoq avj olib ketgan iqgtisodiy va siyosiy islohotlar bilan
bog'liq. Shu yillarda "yuqori"ning ko'rsatmalariga o'rganib golgan
markaziy va mahalliy boshqaruv idoralari gayta qurish jarayonida
awalgi ma'muriy-buyrugbozlik ish uslubi uchun gattiq tangidga
uchradi, ular yangi sharoitga mos ish uslubini topishga qiynaldilar.
Natijada davlat hokimiyati birmuncha kuchsizlandi. Belgilangan
igtisodiy va ijtimoiy rejalar to'lig bajarilmay qolaverdi. Ishlab
chigarishga davlat rahbarligi bo'shashib, xalgning moddiy va
madaniy turmush darajasi tobora pasaya bordi. Qonunlar va
hukumat hujjatlarining ijrosi ustidan nazorat kamaydi. Xullas,
mamlakatda boshboshdoglik xavfi orta borib, davlat hokimiyatini
markazda ham, joylarda ham kuchaytirishga jiddiy ehtiyoj tug'ildi.
90-villar boshlarida iqgtisodiy giyinchiliklar bilan bir gatorda ijtimoiy
va milliy muammolar ham kuchaydi, boshqgacha qilib aytganda
"markazdan qochirma kuchlar" faollashdi, natijada qonun
chigaruvchi va ijroiya hokimiyatini birlashtiruvchi, ularning jamiyat
uchun nafini oshiruvchi "yangi institutga" ehtiyoj tobora sezila
bordi".

Ma'lumki, 1990-yil 24-martida O'zbekiston SSR Prezidenti
lavozimini ta'sis etish hamda O'zbekiston SSR Konstitutsiyasi



(asosiy qonuni)ga o'zgartirish va go'shimchalar kiritish to'g'risida
Qonun gabul qilindi. Unga ko'ra respublikada Prezident lavozimi
ta'sis gilindi. Bunda demokratiya jarayonlarini yanada rivojlantirish,
siyosiy o'zgarishlarni chuqurlashtirish, konstitutsiyaviy tuzumni,
fugarolarning huquglari, erkinliklari va xavfsizligini
mustahkamlash, respublika davlat hokimiyati va boshqaruvi oliy
idoralarining o'zaro alogasini takomillashtirish ko'zda tutildi.

O'zbekistonda yangi jamiyat qurish borasida tajribalar
orttirilishi bilan Prezidentlik boshgaruvi tobora takomillash boradi.
Jumladan, 1990-1992-yillarda Prezidentlik hokimiyati bilan Vazirlar
Kengashining ijroiya boshqaruv hokimiyati qo'shib yuborilib
Vazirlar Kengashi Prezident huzuridagi Vazirlar Mahkamasiga
aylantirildi. 1990-yil 15-noyabrida Prezident I.Karimov “O'zbekiston
SSR Prezidenti huzuridagi Vazirlar Mahkamasining tarkibini
tasdiglash to'g'risida"gi Farmon chigardi. Unda, jumladan, shunday
deyiladi: "O'zbekiston SSRda ijroiya va boshgaruv hokimiyat
tuzilishini takomillashtirish hamda "O'zbekiston SSR
Konstitutsiyasiga o'zgartirish va qo'shimchalar Kiritish" to'g'risidagi
O'zbekiston SSR Qonuniga binoan O'zbekiston SSR Prezident
huzuridagi  Vazirlar Mahkamasining tarkibi  tasdiglansin®.
Prezidentning ushbu farmoni asosida xalq xo'jaligi dehqgonchilik
sanoati, xalq iste'moli mollari, qurilish-nagliyot, mashinasozlik,
yoqilg'i-energetika, umum iqtisodiyot, moddiy-texnika, madaniyat
ishlari komplekslariga ajratilib, uning rahbarlari belgilandi va ular
Vazirlar Mahkamasi tarkibiga Kiritildi. Prezident ayni bir paytda
Vazirlar Mahkamasi Raisi bo'lib qoldi. Bu bilan Prezident va
Hukumat apparati birlashtirildi. Shunday qilib, Prezident ikkinchi
bosgichda respublikada oliy ijroiya va boshgaruv hokimiyatini
amalga oshiruvchi oliy martabali shaxsga aylandi va ayni bir paytda
davlat boshlig'i ham hisoblandi. Endilikda u fagat farmonlar emas,
balki garorlar va farmoyishlar ham gabul etadigan bo'ldi. Vitse-
Prezident lavozimi ham ta'sis etilib, u Vazirlar Mahkamasiga
rahbarlik giluvchi, uning ishini uyushtiruvchi shaxsga aylangan edi.
Biroq ikkinchi bosgichda joriy etilgan Vitse-Prezident lavozimi o'zini
oglamadi. Shu boisdan 1992-yil 4-yanvardagi qonun bilan u
tugatilib, O'zbekiston Respublikasining Bosh Vaziri lavozimi ta'sis
etildi. U Vazirlar Mahkamasiga rahbarlik giladi va uning ishini
tashkil etadi, deb belgilandi.



Prezident o'z vazifasini bajarib turgan davrda siyosiy partiyaga
a'zoligini to'xtatib turadi, tadbirkorlik faoliyati bilan shug'ullanishi
mumkin emas, deb ko'rsatildi. Bu yerda shuni ta'kidlash kerakki,
Prezident vakolatlarining bunday kengaytirilishi O'zbekistonning
davlat mustagilligiga erishuvi tufayli sodir bo'ldi. Yangi
Konstitutsiyada belgilab qo'yildiki, Prezident mustaqil davlat
rahbari sifatida muzokaralar olib boradi va respublika
shartnomalarini imzolaydi, ularning bajarilishini ta’'minlaydi, o'z
huzuridagi akkreditatsiyadan o'tgan diplomatik va boshqga xalgaro
tashkilotlar vakillarining ishonch va chagiruv yorliglarini gabul
giladi, viloyat, tuman, shahar va xo'jalik sudlarining sudyalarini
tayinlaydi va lavozimidan ozod etadi, 0'z vakolatiga berilgan boshqga
ichki va tashqi masalalarni hal giladi.

Awalo, shuni aytish kerakki, O'zbekistonda prezidentlik
instituti o'rnatilgan dastlabki davrda vazirlar kengashi hukumat
sifatidagi huquqiy magomini va vakolatlarini saglab golgan edi.
Chunonchi, uning 1990-yil 30-martida Oliy Kengash tasdigdagan
yangi tarkibi 41 kishi, ya'ni Rais, Bosh Vazir, uning ikki birinchi
o'rinbosari, to'rt o'rinbosar, 19 vazir, 14 davlat qo'mitasi raisidan
iborat edi. Respublikada demokratik jamiyat qurish borasida
boshqaruv idoralari tobora takomillashib bordi. Jumladan, hukumat
tarkibi ham yangi talablar asosida shakllantirildi. 1995-yil 5-mayida
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 1l sessiyasi bo'lib, unda
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining O'zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi tarkibi to'g'risidagi Farmonini tasdiglash
masalasi ko'rildi. Sessiyada yangi Vazirlar Mahkamasining 35
kishidan iborat yangi tarkibi saylandi. Shulardan 11 nafari -Vazirlar
Mahkamasining rahbariyati, ya'ni Bosh Vazir va uning o'rinbosarlari,
15 nafari - vazirlar va 8 nafari davlat go'mitalarining raislari edi.
Qoragalpog'iston  Respublikasi Vazirlar Kengashining Raisi
lavozimiga ko'ra Vazirlar Mahkamasiga kirdi.

1990-yilning martida o'n ikkinchi chagqgirig O'zbekiston
Respublikasi Oliy Kengashining birinchi sessiyasida tasdiglangan
Vazirlar Kengashining awalgi tarkibiga garaganda vazirliklar va
davlat go'mitalari rahbarlaridan iborat bo'lgan hukumat a'zolarining
umumiy soni 10 kishiga gisgardi. Yuqoridagi misoldan ko'rinib
turibdiki, ijtimoiy-siyosiy hayotdagi, iqtisodiy sohalardagi yangi
vogealarga muvofiq Vazirlar Mahkamasining tarkibi jiddiy ravishda



gayta tuzildi.

Shunday qilib, O'zbekiston mustaqillikka erishgandan so'ng
mamlakat ijtimoiy-siyosiy va iqtisodiy rivojlanishining asosiy
yo'nalishlarini belgilab beruvchi, fugarolarni himoya qiluvchi oliy
darajadagi ijroiya hokimiyati vujudga keltirildi, milliy davlatchilikda
jahon tan olgan o'ziga xos tajriba to'plandi.

Albatta, bozor munosabatlariga o'tish davrida boshgaruv
tizimida bunday islohotni taqozo etgan o'ziga xos omillari bor edi:

Birinchidan, yangi jamiyatga o'tishda boshgaruv tizimida jiddiy
buzilishlarga yo'l go'ymasdan, MDHga kiruvchi ayrim
mamlakatlarda bo'lganidek, iqtisodiyotni boshqarishning real
dastaklarini go’'ldan chigarib yubormaslik kerak edi. Chunki yangi
tuzilayotgan idoralar tajribaga va bozor sharoitlarida o'zini-o'zi
boshgarish mexanizmiga ega edi.

Ikkinchidan, o'tish davrida yetuk bozor munosabatlari va
mexanizmlari ham uzil-kesil shakllanmagan edi. Shuning uchun
bozor munosabatlari tarkib topgan va bu yo'nalishda endigina
gadamlar tashlayotgan mamlakatlardagi boshgaruvni tashkil
etishning turli tizimlari o'rganildi. Shu asnoda butun xalq xo'jaligini,
tarmoglar va hududlarni boshgarishning eng maqbul va hozirgi
sharoitlarga mos tuzilmalari topildi. Buning mohiyati ishlab
chigarishning markazlashtirilgan tartibda rejalashtirish va tashkil
etishdan moliyani, moddiy xomashyo boyliklarini davlat tomonidan
boshgarish tizimidan voz kechishni bildirar edi.

Yana shuni aytish kerakki, O'zbekistondagi boshqgaruvni izchil,
bosgichma-bosqich tashkil etish modeli keng jamoatchilik
tomonidan ma'qul deb hisoblandi.

Bugungi kunga kelib Vazirlar Mahkamasi tarkibi ham tubdan
takomillashib, yangi vazirlik va qo'mitalar tashkil etildi. Hozirda 24
ta vazirlik, 10 ta davlat go'mitalari, 3 ta davlat inspeksiyalari, 14 ta
agentlik, 5ta go'mita, 6 ta markaz, 2 ta markaziy muassasalar va 4 ta
inspeksiyalar faoliyat yuritib kelmoqda. Jumladan, davlat
vazirliklariga quyidagilar kiradi:

1. Igtisodiy taraqgiyot va 5. Oliy va o'rta maxsus ta'lim
kambag'allikni gisgartirish 6. Xalg ta'limi

2. Moliya 7. Sog'ligni saglash

3. Transport 8. Ichki ishlar

4. Bandlik va mehnat 9. Mudofaa

munosabatlari 10.Favqulodda



11.Qurilish 18.Uy-joy kommunal xizmat

12.Tashqi ishlar ko'rsatish

13.Investitsiya va tashqi savdo 19.Maktabgacha ta'lim

14.Axborot texnologiya va 20.1nnovatsion rivojlanish
kommunikatsiyalarini 21.Qishloqg xo'jaligi
rivojiantirish 22.Suv xo'jaligi

15.Adliya 23.Energetika

16.Madaniyat 24.Mahalla va oilani go'llab-

17.Jismoniy tarbiya va sport guwatlash

Biz yuqorida gisqacha keltirib o'tgan markaziy boshqaruv
idoralari tizimining takomillashuvi va ayrimlarining yangidan
tashkil etilishini ta'kidlash lozim. Natijada O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2017 yil 8 sentyabrdagi PF-5185-sonli Farmoni bilan
tasdiglangan O'zbekiston Respublikasida Ma'muriy islohotlar
konsepsiyasini amalga oshirish doirasida davlat boshgaruvining
93 ta organi isloh gilinganligi, shu jumladan, 77 ta vazirlik va idora
gayta tashkil etilganligi, 7 tasi tugatilganligi, 9 tasi yangidan tashkil
etildi.

2015-yil 9-dekabrda "Elektron hukumat to'g'risida"gi
gonunning qabul gqilinganligi davlat xizmatlari ko'rsatishga doir
faoliyatni tubdan yangilanishiga xizmat qildi. Unda idoralararo
elektron hamkorlik qilish, elektron hukumatning yagona
identifikatorlari elektron davlat xizmatining reglamenti va elektron
davlat xizmatlari, ularning asosiy vazifalari belgilab berildi. Bu vaqt,
resurs va inson omilini kamaytirish, boshgaruv organlari
samaradorligini oshirishga imkon berdi.

Umuman olganda 2017-2021 vyillarda mamlakatimiz davlat
boshgaruv tizimini takomillashtirish va uni butunlay yangi shaklda
barpo etish borasida qgator ishlar amalga oshirildi. Ayrim tashkilot
va muassasalar nomi ikki-uch vyil orasida bir necha marta
o'zgartirildi. Ba'zi turdosh tarmoglar birlashtirildi, bir gismi bo'lib
yuborilib, yangitdan tuzildi. Bir gator sohalar, aynigsa, bank, pul-
kredit, tashqi iqtisodiy faoliyat, markaziy organlari va gator idoralar
bilan bog'liq bo'lgan sohalarda butunlay yangi vazirliklar va boshga
shakldagi muassasalar tashkil etildi. So'nggi besh yil ichida davlat
boshgaruvi tizimi tubdan takomillashtirildi:

- 2017-yil 8-sentabrda O'zbekiston Respublikasida Ma'muri
islohotlar Konsepsiyasi qabul gilindi. Natijada: 10 ta yangi vazirlik va



idoralar tashkil qilindi. 110 ta samarasiz idoralararo kollegial
organlarning faoliyati tugatildi. 6 ta davlat funksiyasi xususiy sektor
subyektlariga o'tkazildi. 39 ta davlat korxonalariga korporativ
boshqgaruv va moliyaviy audit tizimi joriy etildi.

- Mabhalliy hokimiyatlar faoliyatida mustagqillik oshirildi. 2016-
yilga gadar ijtimoiy-igtisodiy masalalarni hal etish jarayoni haddan
tashgari markazlashtirilgan edi. 2017-yildan boshlab esa hududiy
davlat boshgaruvi va mahalliy davlat hokimiyati organlarga 26 ta
markazlashgan funksiyalar o'tkazildi. Jumladan: hokimlarga budjet,
investitsiya va qurilish sohalarida 6 ta; mahalliy kengashlarga soliq
solish va investitsiya sohasida 2 ta; turizm, ta'lim, uy-joy, kichik
sanoat zonalari, veterinariya, ekologiya, ichimlik suvi, chakana
savdo, umumiy ovgatlanish, dori vositalari va rieltorlik faoliyati
sohasidagi 18 ta muhim funksiyalar hududiy davlat boshgaruvi
organlariga o'tkazildi.

- Mabhalliy hokimiyatlar tomonidan gabul gilinadigan qarorlar
tartibi ochiglandi. "E-qaror" tizim orgali 17 mingdan ortiq mahalliy
davlat hokimiyati organlarining qarorlari va farmoyishlari
belgilangan tartibda qgabul qilindi va barcha fuqarolar tanishib
chigish uchun shu tizim orgali e'lon qilindi. 2017-yilga gadar
bunday tizim bo'Imagan edi. Shuningdek, bir-biriga zid, to'liq tahlil
gilinmagan va korrupsiya holatlariga olib kelishi mumkin bo’lgan
garorlar gabul gilish amaliyoti kuzatilgan.

- Kadrlar siyosati tizimi takomillashtirildi. 2019-yilda
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat xizmatini
rivojlantirish agentligi tashkil etildi. Awallari davlat xizmatining
unifikatsiyalangan huquqiy asoslari, davlat xizmatchilarining
magomini belgilovchi yagona normalar, ularning faoliyatini
baholash mezonlari shakllantirilmaganligi davlat xizmatchilarining
professional korpusini yaratish imkonini bermagan. Hozirda davlat
fugarolik xizmatchilari vakant lavozimlari yagona ochiq portali -
vacancy.argos.uz platformasi ishlab chiqildi. Bugungi kunda 60 ta
vazirlik, idoralari hamda 206 dan ortig tuman (shahar)
hokimliklardagi mavjud 5 732 ta vakant lavozimlar bo'yicha tanlov
e'lon qilindi. Ushbu vakant lavozimlarga 96 ming nafar nomzod
tomonidan tanlovda ishtirok etish uchun hujjat topshirildi.

Tarixan juda gqisqa davrda mana shunday tub islohotlarni
amalga oshiradigan, aholi ongi va dunyogarashini butunlay



o'zgartira oladigan davlat tizimini mustahkamlash, eng samarali va
eng zamonaviy usullarni qidirib topish zarur edi. Mamlakatimiz
hukumati aholi turmush darajasi va iqtisodiy-ijtimoiy hayotini
yaxshilash, aholining turmush darajasini oshirish va uning davlatga
bo'lgan ishonchining yo'qolishini oldini olish magsadida eng awalo
boshqaruv tizimini takomillashtirish, davlat apparatining barqgaror
ishlashini ta'minlash ishiga jiddiy e'tibor berilmoqgda.

3. Jamoatchilik boshgaruvi tizimini takomillashtirish

Har ganday davlat taraqqgiyotining yangi davri va bosgichi,
birinchi navbatda, davlat boshgaruvi tizimini zamon talablaridan
kelib chiggan holda, yanada takomillashtirishni taqgozo etadi. Shu
boisdan so'nggi to'rt yilda Harakatlar strategiyasi doirasida davlat
va jamiyat qurilishini tubdan isloh qilishga qaratilgan bir gator
islohotlar amalga oshirildi.

Mamlakatimizda so'nggi yillarda keng jamoatchilikning davlat
boshgaruvi sohalaridagi ishtiroki va nazorat etishdagi faoliyati
borasida samarali natijalarga erishilmogda. Bunda albatta, o'z
vaqgtida gabul gilingan rivojlanishning 2017 - 2021-yillarga
mo'ljallangan Harakatlar strategiyasi muhim ahamiyatga ega. Uning
1.3.-bandi "Jamoatchilik boshqgaruvi tizimini takomillashtirish” deb
nomlangan bo'lib, unda jamoatchilik institutining o'rni va rolini
oshirishga garatilgan masalalar o'z aksini topgan. Bunda davlat va
jamiyatning ehtiyojlarini o'z vaqtida "qgondirish"ga garatilgan davlat
boshgaruvining sifati, uning tezkorligi va samarali nazorat qilish
ekanligiga alohida e'tibor berish lozim bo'ladi. "Xalgimiz manfaati,
uning ertangi taqdiriga daxldor bo'lgan har ganday garorni gabul
gilishda yetti o'lchab, bir kesishimiz zarur"22 Bunda uni qabul
gilishdan tortib toki wuni ijro etilishigacha bo'lgan barcha
jarayonlarda aynan keng jamoatchilikning ishtirok etishi, mazkur
jarayonda fugarolar ishtirokining shaffof va samarali usullarini joriy
etish2Z3 muhimdir. Xususan, davlat va jamiyat qurilishi tizimini
takomillashtirishning ustuvor yo'nalishlari bo'yicha 2017-2020-

» KapymoB M.A. OHa topTUMU3 6axTy MKGOMM Ba OylOK Kenaxary Pyniaa XmsMaT KWW — 3HT aviA
caopaTavp. —T.: ¥36ekncToH, 2015. -6.210.

23 "Y3b6ekncTaH Pecnybnmkacuaa Koppymnuvam» KIpLK Kypawuvil TU3MMUHW AHada TakOMWIanurTypmLL
yopa-Tagbévipniapy Tyrpucnaa” r ¥Y36ekuctoH Pecniy6simkacu MpesnaeHTUHUHE 2019 vnn 27 matAgari M-
5729-coHnn  ®apmoHn //  KOHYH XyxokaTniapy Mab/lymoT/iapn MwWUMA  6asacu. 29.05.2019 Al
06/19/5729/3199-coH, 20.07.2019 i4,06/19/5769/3450-COH.



yillarda 132 ta normativ-huquqgiy hujjatlar, jumladan, 26 ta
O'zbekiston Respublikasi Qonuni, 34 ta Prezident Qarori, 38 ta
Prezident Farmoni, 34 ta Vazirlar Mahkamasi Qarori qabul qilindi24.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 7-moddasida
xalg davlat hokimiyatining birdan bir manbai ekani gat'iy belgilab
go'yilgan. Ya'ni, xalq hokimiyatchiligi prinsipi Bosh Qonunimizning
ustuvor tamoyillaridan biri bo'lib, fugarolar jamiyat va davlat
ishlarini boshgarishda ishtirok etish huquqiga egadirlar.

Xalgning davlat boshqgaruvida samarali ishtirok etishi uchun
esa, birinchi navbatda, aholining huquqiy bilim darajasi
mustahkamligi, har bir shaxsning yurt tagdiriga daxldorlik hissi, faol
fuqarolik  pozitsiyasi, shuningdek, jamoat tashkilotlarining
tashabbuskorligi talab etiladi.

Bugungi kunda qabul gilingan qgarorlarni aholi orasida keng
muhokama etish va uning ijrosini o'rganish yuzasidan tizimli
ishlarni samarali amalga oshirilmogda deb bo'Imaydi. Shuning
uchun norma ijodkorligi jarayoniga jamoatchilik muhokamalarining
ta'sir darajasini oshirish vazifa sifatida belgilandi2. Bu o'z-o'zidan
fugarolarning davlat va jamiyat hayotida faol ishtirokini
ta'minlashda NNTIlari va boshqga fugarolik institutlari rolini yanada
kuchaytirishni tagozo qiladi. Boshgaruv jarayonida davlatga
garashli bo'Imagan, "uchinchi sektor" vakillaridan iborat turli
jamoatchilik maslahat kengashlarining keng ishtirok etishi uning
samaradorligini oshirishga zamin hozirlaydi. Shu sababli, Prezident
huzuridagi Jamoatchilik palatasi va hududiy jamoatchilik
palatalari2s; davlat boshgaruvi organlari huzurida Jamoatchilik
kengashlari; mahalliy Kengashlar huzurida fuqgarolik jamiyati
institutlari va nodavlat notijorat tashkilotlarini qo'llab-quwatlash
bo'yicha jamoat fondlari tashkil etildi. Shuningdek, Prezident Xalq
gabulxonasi va virtual gabulxonalar yo'lga qo'yildi. Xalg bevosita
mamlakat fugarolari bilan ishlashning bunday yangi tizimining
tashkil qilinishi fugarolarga ko'plab imkoniyatlarni yaratdi. Buni

24 https://xs.uz/uz/post/davlat-organlad-va-tashkilodari-fiaoHyati-ochigliginl-taminlashda-zhamoatchilik-
nazorati-kuchajtiriladi
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birgina virtual qabulxonaga aholi tomonidan bugungi kunga gadar 5
milliondan ortiq27 murojaatlar kelib tushganligi bilan ham izohlash
mumkin.

Shu bilan birga, jamoatchilik nazorati instituti faoliyatini
bugungi tezkor zamon talablari darajasida tashkil etish bo'yicha hali
amalga oshirilishi lozim bo'lgan muammoli masalalar ham
borligidan ko'z yumib bo'Imaydi, albatta. Xususan, mamlakatimizda
fuqarolik jamiyatini yanada rivojiantirish, huquqiy ong va huquqiy
madaniyatni yuksaltirish, jamoatchilik nazoratini amalga oshirish
subyektlari bo'lgan nodavlat tashkilotlar faoliyatini
takomillashtirish lozimligini ochiq e'tirof etish joiz. Shu magsadda
2018-yil 4-maydagi "Mamlakatni demokratik yangilash jarayonida
fugarolik jamiyati institutlarining rolini tubdan oshirish chora-
tadbirlari to'g'risida"gi Prezident farmoni bilan O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti huzurida Fugarolik jamiyatini rivojiantirish
bo'yicha maslahat kengashi tashkil etildi. Ushbu kengashga
fugarolik jamiyatini va keng jamoatchilikni tashvishlantirayotgan
dolzarb masalalarni muhokama qilish, shuningdek, mazkur
sektorning holati va rivojlanish tendensiyasi hagida bevosita
O'zbekiston Respublikasi Prezidentini muntazam ravishda xabardor
qilish va Fuqarolik jamiyatini rivojiantirish bo'yicha qulay sharoitlar
yaratish yuzasidan Prezidentga takliflar kiritish vazifasi yuklatildi.

Bugungi kunda garorlarning ijrosini yanada qatiy tartibda
gayta ko'rib chiqib, takomillashtirishni zamonning o'zi talab
etmoqda. "E’'tirof etish kerakki, bizda parlament nazorati,
jamoatchilik nazorati, jurnalist tekshiruvi kabi demokratik
institutlar hali to'lig shakllanib, hayotimizdan chuqur joy olgani
yo0'q"28 Qarorlarning ijro etilishi ustidan keng fugarolik nazoratini
amalga oshirishning huqugiy asosi 2018-yil 12-aprelda gabul
gilingan "Jamoatchilik nazorati to'g'risida"gi gonunda aks etdi. Unda
gabul gilinayotgan gqonun va dasturlarda jamoatchilik fikrini
hisobga olish huqugiy mustahkamlab go'yildi. Davlat dasturlari ham
2017-yildan boshlab keng jamoatchilikning muhokamasiga taqdim
etilib, so'ng gabul gilinmogda. Magsad muhim masalalarni kompleks
muhokama etish, jamoatchilikning fikr-mulohazalarini o'rganishdan
iboratdir.
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"Qonun hujjatlari ta'sirini baholash tizimi" portalida yo'lga
go'yilgan jamoatchilik muhokamasi natijalari bo'yicha kelib tushgan
1310 ta taklif va mulohaza asosida 2017-yilgi Davlat dasturining 41
ta bandi qayta ko'rib chiqildi2. Shuningdek, 2019-yil Davlat dasturi
loyihasining 2019.strategy.uz veb-saytida jamoatchilik
muhokamasiga qo'yilganda fugarolar tomonidan jami 3399 ta
izohlar bildirilgan. www.regulation.gov.uz sayti orgali 404 ta
takliflar taqdim qilingan. 2019-yil Davlat dasturi loyihasi
muhokamasida 4180 ta taklif kelib tushgan bo'lsa, shundan 340 dan
ziyod fuqarolarning konseptual va dolzarb takliflaridan Davlat
dasturi loyihasini mazmunan takomillashtirishda foydalanildi. 30 na
yagin takliflar asosida esa tegishli bandlarga tahririy o'zgartirishlar
kiritildi. 2020-yil Davlat dasturi loyihasiga aholidan jami 3162 ta
takliflar gabul gilingan bo'lsa, farmon loyihasiga 363 ta takliflar
bildirildi. Natijada 62 ta konseptual va 30 dan ortiq tahririy
o'zgartirish va gqo'shimchalar Kkiritildi. 2021-yil Davlat dasturi
loyihasiga kelib tushgan jami 3783 ta takliflar har tomonlama ko'rib
chiqilib, uning yakuniga ko'ra, loyihaga jami 50 ga yaqin konseptual
hamda yuzdan ortig aniglashtiruvchi tahririy o'zgartirish va
go'shimchalar kiritildi.

Prezidentning Oliy Majlisga murojaathomasida qonunlar
muhokamasiga aholini kengroq jalb qilish, buning uchun zamonaviy
axborot kommunikatsiya texnologiyalarini joriy qilish, Xxususan,
jahon internet tarmog'ida "maydon”lar yaratish, jamoaviy tarzda
elektron shaklda murojaat qilish tartibini joriy etish zarurligi qayd
etilgan edi. 2018-yilning 12-aprelda parlament palatalari
Kengashining go'shma qgarori gabul qilinib, "Mening fikrim" nomli
veb-portal orgali "Elektron jamoaviy murojaat qilish va ularni ko'rib
chigish tartibi to'g'risida"gi Nizom ishlab chigildi. "Mening fikrim"
veb-portali 20-aprelidan sinov tarigasida ishga tushirilib, uning
mobil ilovasi yaratildi. Mazkur veb-portalning yaratilishi
fugarolarning jamoatchilik nazorati subyekti sifatida davlat va
jamiyat boshgaruvida ishtirok etishi, o'z fikrlarini bildirish
imkoniyati ta'minlaydi. Ushbu portal orqali 4,7 mingdan ziyod
tashabbuslar bildirildi30. Shuningdek, O'zbekiston
Respublikasi "Davlat  hokimiyati va boshgaruvi organlari
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faoliyatining ochigligi to'g'risida“gi qonunida belgilangan asosiy
vazifalar - davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarining faoliyati
to'g'risida axborot olish huqugining kafolatlarini ta’'minlash hamda
davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining hamda ular
mansabdor shaxslarining qgabul gilinayotgan garorlar uchun
mas'uliyatini oshirish kabi asosiy vazifalarni amalga oshirish
magsadida www.gov.uz — O'zbekiston Respublikasi davlat dasturlari
portal yaratildi.

Prezidentimiz joriy yil 24-yanvar kuni Oliy Majlisga yo'llagan
Murojaatnomasida nodavlat notijorat tashkilotlari va fuqarolik
jamiyatining boshga institutlari  bugungi kunda aholini
o'ylantirayotgan muammolarga davlat idoralari e'tiborini garatib,
o'zlarining asoslangan takliflarini berib borishlari magsadga
muvofig ekanini alohida ta'kidlab, jamoatchilik nazoratini yanada
kuchaytirish, davlat va jamiyat o'rtasida o'zaro yaqin hamkorlik
o'matish magsadida Jamoatchilik palatasini tashkil etish
tashabbusini ilgari surdi.

Murojaatnomada mamlakatimizning ijtimoiy-iqgtisodiy
hayotiga oid va jamoatchilikda alohida qiziqish uyg'otadigan o'ta
muhim masalalarga doir garorlami gabul gilishda jamoatchilik bilan
maslahatlar, jamoatchilik eshituvlarini o'tkazish majburiyligini aniq
belgilash, jamoatchilik ma'qul desa - ma'qul, noma'qul desa -
noma'qul bo'lishi kerakligi aytib o'tilgandi.

Davlatimiz rahbari tomonidan 2020-yil 16-aprelda imzolangan
"O'zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi jamoatchilik
palatasini tashkil etish to'g'risida"gi Farmoni bu yo'nalishda yana bir
yangi taraqqgiyot ufqini ochib beruvchi muhim dasturilamal hujjat
bo'ldi. Mazkur Farmon "Jamiyat - islohotlar tashabbuskori" degan
yangi g'oyani amalda ro'yobga chigarishda ustuvor o'rin tutishi
shubhasiz. Ushbu hujjatga muvofiq, markazda va barcha hududlarda
oliy magomda tashkil etilayotgan Jamoatchilik palatasining eng
asosiy vazifasi fugarolarimizning davlat va jamiyat ishlaridagi
ishtirokini faollashtirish, davlat-xususiy sheriklikning zamonaviy
mexanizmlarini joriy etishga ko'maklashishdan iborat bo'ladi.
Shuningdek, mazkur palata Prezident va Oliy Majlisga fuqgarolik
jamiyatining holati va rivojlanish tendensiyalari to'g'risida yillik
milliy ma'ruzalarni taqdim etib borishi, Konstitutsiyaga o'zgartirish
hamda tuzatishlar kiritish to'g'risidagi takliflar, mamlakat ijtimoiy-
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iqtisodiy hayotiga oid va jamoatchilikda alohida qizigish
uyg'otadigan o'ta muhim va dolzarb masalalarga doir qonun
hujjatlari loyihalarini ko'rib chigish huquqgiga ega bo'Imoqgda. O'z
navbatida, davlat organlariga qonunlarning, turli sohalardagi davlat
dasturlarining ijrosi hamda ularning vakolatlariga kiradigan boshga
muhim masalalar yuzasidan tushuntirish berish talabi bilan
Jamoatchilik palatasi so'rovini yuborish vakolati ham berilmoqgda.
Palata faoliyatining asosiy yo'nalishlari esa, davlat, fugarolar,
fuqarolik jamiyati institutlarining tizimli mulogotini yo'lga qo'yish,
ularning ijtimoiy manfaatlari kelishilishini ta'minlash, fugarolarning
davlat va jamiyat ishlaridagi ishtirokini faollashtirish hamda davlat-
xususiy sheriklikning zamonaviy mexanizmlarini joriy etishga
ko'maklashish, aholi fikrini tizimli o'rganib borish, dolzarb
masalalami muhokama gilish va ularning yechimi bo'yicha takliflar
kiritish, jamoatchilik fikrini o'rganish, umumlashtirish va tahlil
gilishdan iborat bo'ladi. Shuningdek, Jamoatchilik palatasi fugarolik
jamiyati institutlarining davlat organlari bilan hamkorligi darajasi,
mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, jismoniy va yuridik
shaxslarning huquqg va gqonuniy manfaatlarini himoya qilishga
go'shayotgan hissasini baholovchi ko'rsatkichlarni ishlab chigadi,
BMTning Barqaror rivojlanish maqgsadlariga erishishda jamoat
tashkilotlarining hamkorligini yo'lga qo'yadi, muhim normativ-
huquqgiy hujjat loyihalarini jamoatchilik ekspertizasidan o'tkazib
boradi. Fugarolar, NNTlar va OAV vakillari, blogerlarni OAVlarda
so'z erkinligi, fugarolarning axborot olish va tarqgatish huquqini
amalga oshirish, “‘jamoatchilik eshituvi®, “jamoatchilik ekspertizasi",
“jamoatchilik monitoringi" kabi ta'sirchan zamonaviy nazorat
shakllarini hayotga joriy etish, islohotlar va davlat dasturlarining
joylarda, shuningdek, sohalarda amalga oshirilishi ustidan
jamoatchilik monitoringini tashkillashtirish, tavsiyalar va natijalar
hagida Prezident, Parlament va Hukumatga muntazam axborot
kiritib borish ham palata faoliyatining dolzarb yo'nalishlaridan
hisoblanadi. Shu bilan bir gatorda, ushbu tashkilot mamlakat tashqi
siyosatining ustuvor vazifalarini hayotga tatbiqg etish, uning nufuzli
xalgaro reytinglarda egallagan o'rnini yaxshilashda fuqarolik
jamiyati institutlarining imkoniyatlaridan keng foydalanish hamda
xorijdagi vatandoshlar bilan yaqgindan alogalar o'rnatish, NNTlarga
xalgaro hamkorlikni rivojlantirishda yordam ko'rsatib boradi.



Ta'kidlash joiz, ayni vaqtda mamlakatimizda 9200 dan ortiq
(1991-yilda 95 tani tashkil etgan) nodavlat notijorat tashkilotlari
mavjud bo‘lsa-da, ularning aksariyati jamiyat hayotida o'z o'rni va
rolini topolmagan, faoliyati sezilarli darajada emasdi. Endilikda
lamoatchilik palatasi ana shu tashkilotlar ishini  ham
muvofiglashtirib, bundan buyon samarali faoliyat yuritishlarini
ta'minlashi tabiiy. Mamlakatimizda fuqgarolik jamiyatining izchil
rivojini ta'minlash, jamiyat va davlat ishlarini boshgarishda aholi
vakillari, nodavlat notijorat tashkilotlari hamda fuqarolik jamiyati
boshga institutlarining nufuzi va rolini oshirishda mutlago yangi
institut bo'lgan Jamoatchilik palatasining ahamiyati ustuvor
ahamiyat kasb etadi.

Prezident Sh.Mirziyoyevning 2017-yil 22-dekabrdagi Oliy
Majlisga gilgan Murojaatnomasida "Barchamiz bir haqgigatni
unutmasligimiz kerak: gonunning birdan-bir manbai va muallifi tom
ma'noda xalqg bo'lishi shart. Har bir gonun loyihasi yuzasidan fikr va
takliflarni quyidan - fuqgarolardan, joylardagi xalq deputatlari
Kengashlaridan olish tartibini keng joriy etish zarur. Qonunlarni
gabul qilish jarayonida ularni aholi o'rtasida har tomonlama
muhokama qilish tizimidan samarali foydalanishimiz kerak" - deya
ta'kidlagan edi.

Darhagigat, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti devonining
Fugarolar huquglarini himoya qilish, jismoniy va yuridik
shaxslarning murojaatlari bilan ishlashni nazorat gqilish va
muvofigiashtirish xizmati tomonidan mamlakatimizning barcha
shahar hamda tumanlarida, chekka-chekka  qishloglarda,
mahallalarda ommaviy qgabullar, xalq bilan yuzma-yuz suhbatlar
tashkil etildi. Qisqgacha qilib aytganda, xalq ichiga kirib borildi.
Odamlarning yuraklarida yig'ilib qolgan dardlari, allagachon hal
qilinishi mumkin bo'lgan-u, lekin to'rachilik, o zibo larchilik,
sansolarlik ogibatida yillar davomida yechilmay kelgan muammolar
yuzaga chiga boshladi. Eng muhimi, odamlar dardlarini aytishi,
kattayu kichik idoralar rahbarlari bilan yuzma-yuz gaplashishi,
muammolariga qisga fursatda yechim topishi uchun qulay
imkoniyat yuzaga keldi. Nafagat muammolar, ularning taa va
takliflariga ham quloq tutildi, bu takliflar yig'ilib, tegishh chora-
tadbirlar ishlab chiqilishi yo'lga qo'yildi. Prezidendmizmng
"Rahbarlar xalgning xizmatkori bo'lishi zarur", “Asosiy magsadimiz
- xalq roziligi, xalg bizdan rozi bo'lsa, ishimizda unum va baraka



bo'ladi”, degan qat*iy talablari amalda o'z ifodasini ko'rsatdi.
Bugungi kunda ana shu izlanishlar samarasi sifatida ko'plab
yangiliklar hayotga tatbiq etilmogda. Toki shu kunga qadar bu
borada bir gancha ishlar amalga oshirilgan edi. Xususan, 2003-
yildan boshlab tadbirkorlik subyektlarini "Yagona darcha" tamoyili
asosida ro'yxatdan o'tkazish uchun shahar, tuman hokimliklari
huzurida maxsus inspeksiyalar tashkil etilgan. 2016-yildan esa ular
negizida Davlat xizmatlari ko'rsatish markazlari ish olib borgan.
Ammo ushbu sa'y-harakatlar ham aholining bugungi talab va
ehtiyojlarini qondirish uchun yetarli emasligi ayon bo'ldi. Natijada
2017-yil 12-dekabrda Prezidentning "Aholiga davlat xizmatlari
ko'rsatishning milliy tizimini tubdan isloh qilish chora-tadbirlari
to'g'risida"gi Farmoni qabul qilindi va ushbu hujjat asosida Adliya
vazirligi huzuridagi Davlat xizmatlari agentligi tashkil etildi. Bu ham,
albatta, aholiga barcha sohalarda qulay imkoniyatlar yaratish,
ortigcha ovoragarchiliklarga barham berish yo'lida tashlangan yana
bir muhim gadamdir. llgari "Yagona darcha" tizimi fagatgina
tadbirkorlarga xizmat ko'rsatib kelgan bo'lsa, endilikda oddiy
fugarolarga ham davlat idoralari bilan bog'liq ishlarda ushbu tizim
orgali xizmat ko'rsatish maqgsad qilindi.

2019-yil 17-yanvarda qabul gilingan "Aholi muammolari bilan
ishlash  tizimini yanada  takomillashtirish  chora-tadbirlari
tog risida"gi O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmoni
asosida Xalq qabulxonalarining aholi murojaatlari bilan ishlash
bo'yicha amaldagi tizimi bilan bir gatorda, Xalq gabulxonalarining
muammolarni uyma-uy yurish orqali aniglash va hal qilishni, davlat
organlarining aholi bilan bevosita ishlashini nazarda tutuvchi yangi
tizim joriy qilindi. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-vil
19-fevraldagi "O'zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalq
gabulxonalari faoliyati bilan bog'ligq nizomlami tasdiglash
to'g'risida"gi qarori bilan Xalq gabulxonalari to'g'risidagi nizom va
Xalg gabulxonalarining sektorlar, davlat organlari va boshga
tashkilotlar bilan o'zaro hamkorligi tartibi tasdiglandi.

Keyingi vyillarda normativ-huquqgiy hujjatlar loyihalarini
"regulation.gov.uz" portali orqgali jamoatchilik muhokamasidan
o'tkazish tajribasi shakllantirildi. Ushbu portal 2018-yil 24-iyuldan
0'z ish faoliyatini boshladi. Bugungi kunga gadar 10254 ta normativ-
huquqiy hujjatlar muhokamasi tashkil etilib, 39182 ta takliflar
bildirilgan. Shundan 467 ta bildirilgan takliflar gabul qilinib, tegishli



normalarga o'zgartirish va qo'shimchalar kiritilgan. Belgilangan
yangi tartibga asosan, jamoatchilik muhokamasidan o'tmagan
normativ-huquqgiy hujjatlar loyihalari gabul giluvchi organlar
tomonidan majburiy tartibda ishlab chiquvchilarga qaytariladi.
Qolaversa, loyihaning jamoatchilik muhokamasiga qo'yilganligi
to'g'risida ishlab chiquvchi ommaviy axborot vositalarida hamda
ijtimoiy tarmoglarda e'lon berishi gatiy belgilandi.

So'nggi besh yil ichida (2017-2021) jamoatchilik boshgaruvi
tizimini takomillashtirishga qaratilgan bir nechta muhim ishlar
amalga oshirildi. Xususan:

- My.gov.uz portal orgali daviat xizmatlarini ko'rsatish
imkoniyatiyaratildi. Ushbu portal 2013-yil 1-iyulda ishga tushirilgan
bo'lib, 2016-yilga qadar xizmatlardan elektron foydalanish bo'yicha
murojaatlar yuborish tizimi rivojlanmagan edi. Shu bilan birga real
vaqt rejimida ko'rsatiladigan xizmatlar umuman mavjud bo'Imagan.
2017-yilga kelib ushbu yagona portal orgali interaktiv davlat
Xizmatlarini ko'rsatish yo'lga qo'yildi. Bugungi kunda ushbu
portalda 254 ta davlat xizmatidan foydalanish imkoniyati mavjud.
2015-yil 17-martdan esa ochig ma’lumotlar portali (data.gov.uz)
foydalanishga topshirildi.

- Davlat xizmatlarini ko'rsatish tizimi takomillashtirildi.
Joylarda 205 ta Davlat xizmatlari markazlari, olis va chekka
hududlarda 115 ta filiallardan iborat bo'lgan Davlat xizmatlari
agentligi tashkil etildi. "Yagona darcha" tamoyili asosida davlat
Xizmatlari turlari 10 barobarga oshirildi. 2016-yilgacha fagat
tadbirkorlik subyektlariga 16 turdagi davlat xizmatlari ko'rsatilgan
bo'lsa, bugungi kunga kelib 157 ta turdagi davlat xizmatlaridan
jismoniy va yuridik shaxslar foydalanish imkoni yaratildi. Davlat
xizmatlarini ko'rsatish uchun talab etiladigan hujjatlar soni ikki
barobarga (167 tadan 79 taga), xXizmat ko'rsatish muddatlari esa 45
foizga qisqardi. Shuningdek, davlat xizmatlaridan eksterritorial
tamoyil asosida (yashash manzilidan gat'iy nazar) istalgan hududda
foydalanish imkoniyati yaratilib, respublika bo'yicha barcha Davlat
Xizmatlari markazlarini real vaqt rejimida (onlayn) kuzatish
imkonini beruvchi Situatsion markaz ishga tushirildi.

- Ortigcha qog'ozbozlik va byurokratiyaga chek qo'yildi.
Faoliyatning ayrim turlarini amalga oshirish uchun talab gilinadigan
litsenziya va ruxsat berish xususiyatidagi hujjatlar soni gisgardi.
Jumladan, 2016-yilga gadar litsenziya turlarning soni 100 dan ortiq



bo'lgan bo'lsa (ruxsat berish xususiyatidagi hujjatlar soni esa 200
tani tashkil etgan), hozirgi kunga kelib 85 turdagi litsenziya (103 ta
ruxsat berish xususiyatidagi hujjatlar) bekor qilindi.

- NNTlar faoliyatining amalga oshirish va ushbu faoliyatni
nazoratgqilish tartiblari liberallashtirildi. NNTlarni davlat ro'yxatidan
va gayta ro'yxatdan o'tkazish, shuningdek ularga davlat xizmatlarini
ko'rsatishning elektron tizimi (e-ngo.uz) ishga tushirildi. NNT
tomonidan o'tkaziladigan tadbirlarni xabarnoma shakliga o'tkazildi.
2017-yilga qgadar NNTIlarning barcha tadbirlar ro'yxatdan
o'tkazuvchi organ bilan kelishishi majburiy edi. NNTlar faoliyatini
monitoring qilish tartibi takomillashtirilib, soddalashtirildi. Sababi
oldinlari qonunchilikda NNT faoliyatini monitoring qilish
muddatlari va davriyligi, mas'ul xodimning huquq va majburiyatlari
aniq belgilab qo'yilmagan edi.

- NNTlarfaoliyatini davlat tomonidan go'llab-quwatlash ishlari
kuchaytirildi. Barcha hududlarda o'z binosiga ega bo'Imagan
NNTIlarni go'llab-quwatlash maqgsadida "Nodavlat notijorat uylari"
tashkil etildi. Awal bunday sharoit yaratilmagan edi.

- NNTlarga davlat budjeti tomonidan ajratilgan mablag'lar
migdori oshirildi. 2016-yilda NNTlarga 10 mlrd. so'm ajratilgan
bo'lsa, 2020-yilda bu ko'rsatgich 40 mird. so'mga yaginlashdi.
Natijada 2020-yilning ko'rsatgichlari 2016-yilga nisbatan 4
barobarga oshganligini ko'ramiz.

- NNTlarga xorijiy donorlardan ajratiladigan mablag'larning
migdori oshdi. 2020-yilning ko'rsatgichlari 2016-yilga nisbatan
deyarli 13 barobarga oshdi. Jumladan, 2016-yilda 4 min. AQSH
dollari bo'lgan bo'lsa, 2020-yilda bu ko'rsatgich 51 min AQSH
dollariga teng bo'ldi.

- NNTlar faoliyatiga e'tibor kuchaytirildi. 2018-yil "Fugarolik
jamiyatini rivojlantirishga go'shgan hissasi uchun" ko'krak nishoni
ta'sis etildi.

- Jismoniy vayuridik shaxslarning murojaatlarini ko'rib chigish
tizimi takomillashtirildi. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
Virtual va Xalq qabulxonalari, davlat organlari va idoralarining
"ishonch telefon"lari tashkil etilishi natijasida fuqarolarning
murojaat gilish imkoniyati oshirildi. Birgina Prezidentning Virtual
va Xalg gabulxonalari orgali 10,1 min. dan ortig murojaatlar kelib
tushgan.

- Ochig ma'lumotlar portalifaoliyatiyangi bosgichga ko'tarildi.



Portalda hozirda 150 dan ortiq davlat organlari to'g'risidagi 8,4
mingta ochiq turdagi axborot mavjud. Foydalanuvchilari soni esa 7
mln 700 mingga yetdi. Natijada 2016-yildagi ochigq ma'lumotlar soni
4 barobarga, foydalanuvchilarning soni esa deyarli 15 barobarga
oshishiga erishildi.

- Axborot makoni kengaytirilib, OAVlarining jamiyatdagi roli
oshirildi. So'z erkinligi mustahkamlandi. Hozirgi kunda OAVlarning
soni 1893 tani tashkil etmoqda. 2016-yilga gadar solishtirganda 379
taga yoki 20% ga ko'paygan. Xususan, hozirgi kunda: 642 ta gazeta,
482 tajurnal, 17 ta axborotnoma-byulleten, 72 ta televideniye, 37 ta
radio, 5 ta axborot agentligi va 638 ta internet nashr (veb-sayt)lar
faoliyat olib bormoqgda. 2021-yilda nashriyotlar soni 200 taga yetdi.
2016-yildagi ko'rsatgichga nisbatan 36% ga oshdi. Mazkur sohada
faoliyat olib borayotgan mutaxassislarning umumiy soni 2016-yilga
garaganda deyarli 60% ga oshib, jami 1067 ta mutaxassis faoliyat
yuritmoqgda. Shuningdek, jami 693 ta davlat tashkilotlarida axborot
Xizmati tashkil etildi.

- Xalgaro hamjamiyat tomonidan e'tirof etiimogda. BMTning
Elektron hukumatni rivojiantirish indeksida 2020-yilda 87-o'rinni
egalladi. 2014-yilda 91-o'rinda turar edik. Open Data Inventory
(ODIN) - Ochig ma’lumotlar reytingida esa Jahon bo'yicha 44-0'rin
(63 ball), Markaziy Osiyoda esa 1-o‘rinni egalladik Vaholanki, 2015-
yilda 3 ball bilan Jahon bo'yicha oxirgi o'rinda edik. 2019-vyili
O'zbekiston  Britaniyaning "The Economist” nashrida "Yil
mamlakati" deya e’tirof etildi.

Muhokama uchun savollar

1. IKkipalatali parlamentning afzalliklarini sanab bering.

2. Keyingiyillarda Mahalliy Kengashlar faoliyatini yaxshilash
borasida ganday ishlar amalga oshirilgan?

3. Bugungi kunda Oliy Majlis va Mahalliy Kengashlarfaoliyatini
yanada isloh gilish va erkinlashtirish zarurmi?Nima uchun?

4. Vakillik organlarining ijro hokimiyati ustidan nazorati
Xxususida nimalarni bilasiz?

5. Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tubdan isloh gilish borasida
olib borilayotgan islohotlardan misollar keltiring?

6. Jamoatchilik boshgaruvi deganda nimani tushunasiz?



4-MAVZU: QONUN USTUVORLIGINI TA'MINLASH VA SUD-HUQUQ
TIZIMINI ISLOH QILISH

Reja:
1. Qonun tushunchasiva uning ustuvorligini ta'minlash.
2. O'zbekiston Respublikasisud hokimiyati tizimi.
3. O'zbekistonda sud-huqug tizimini demokratik asosda
takomillashtirish.

Tayanch so'zlar: gonun, normativ-huqugiy hujjatlar,
konstitutsiya, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi, Qonunchilik
palatasi, Senati, qonun ustuvorligi, uni ta'minlashga doir qgarashlar,
O'zbekiston Respublikasi sud tizimi, Konstitutsiyaviy sud, Oliy sud,
viloyat va tuman (shahar) sudlari, harbiy sud, fugarolik, ma'muriy,
jinoyat va iqtisodiy sudlar, sudya maqomi, sudyalarni saylash va
tayinlash tartibi, sud raislarini saylash va tayinlash tartibi, sudyalar
oliy kengashi, "xabeas korpus" institutining joriy etilishi, "bir sud -
bir instansiya" tamoyili, public.sud.uz - “garorlar to'plami" rukni,
aybsizlik prezumpsiyasi, probatsiya xizmati, majburiy mehnatni
oldini olish.

1. Qonun tushunchasi va uning ustuvorligini ta'minlash

Qonun - inson, jamiyat va davlat manfaatlari nuqtai nazaridan
eng muhim hisoblanadigan ijtimoiy munosabatlarni
mustahkamlash, rivojlantirish va tartibga solish vositasi bo'lib,
davlat oliy vakillik organlarining eng yuqori kuchga ega bo'lgan
hujjatidir. Qonun davlat boshgaruv tizimining asosini tashkil giladi,
davlatning boshga hamma organlarining normativ aktlariga
nisbatan eng katta yuridik kuchga ega bo'ladi. Qonunlarni ishlab
chigarish jarayoni qonunchilik tashabbusi, gonun loyihasining
muhokama qilinishi, gabul gilinishi va uning e'lon qilinishi kabi
bosqgichlardan iborat

Qonunlar o'zida mujassamlashgan normalarning mohiyati
bo'yicha konstitutsiyaviy va oddiy qonunlarga bo'linadi. Oddiy
qonunlar, 0'z navbatida, kodifikatsiya gilingan va joriy qonunlarga
bo'linadi. Federativ davlatlarda qonunlar, shuningdek, federal va

no



federatsiya subyektlari gonunlariga ajratiladi. Qonunlarning alohida
toifasini favqulodda qonunlar tashkil etadi.

O'zbekiston Respublikasi qonunlari quyidagi guruhlarga
bo'linadi:

1) Asosiy gonun - Konstitutsiya;

2) Konstitutsiyaviy qonun;

3) Qonun (kodekslar va joriy gonunlar);

4) Qoragalpog'iston Respublikasining Konstitutsiyasi va
gonunlari.

O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va  gonunlari,
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qarorlari
gonunlardir. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari va
garorlari, O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
garorlari, vazirliklar, davlat go'mitalari va idoralarning buyruglari
hamda garorlari, mahalliy davlat hokimiyati organlarining garorlari
qonun osti hujjatlar hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasining qonunlari eng muhim va
bargaror ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi hamda O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan yoki referendum o'tkazish yo'li
bilan gabul gilinadi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy  Majlisining  palatalari
O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va gqonunlari asosida
hamda ularni ijro etish uchun garorlar tarzida normativ-huquqiy
hujjatlar gabul giladi.

Prezident O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va
gonunlari asosida hamda ularni ijro etish uchun farmonlar va
garorlar tarzida normativ-huqugiy hujjatlar gabul giladi.

Qonunlar va boshga normativ hujjatlar orasida O'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi asosiy o'rinni egallaydi. Ushbu
hujjat davlat hokimiyatining tashkil etilishini va boshqgaruv
mexanizmini  belgilaydi. Shuningdek, konstitutsiyaviy tuzum
asoslarini, jamiyatning iqgtisodiy, ijtimoiy asoslari, siyosiy
tizimini.insonlar va fugarolarning huqug va erkinliklarini
mustahkamlaydi. Konstitutsiya jamiyat huquqiy tizimining, butun
gonunchilikning o'zagini, yuridik zaminini tashkil etadi. Joriy
gonunlarning barchasi konstitutsiya qoidalari va prinsiplari asosida
hamda ularning ijrosi manfaati yo'lida chigariladi.



Qonunlar rasman e'lon gilingandan 10 kun o'tgach yoki
gonunda [uni amalga kiritish to'g'risida maxsus hujjatda)
ko'rsatilgan vaqtdan boshlab kuchga kiradi. Qonun o'zida
ko'rsatilgan muddat tugagan bo'lsa yoki bekor gilinishi natijasida
(ijtimoiy munosabatlarning shu sohasini tartibga soluvchi yangi
gonun gabul gilinishi munosabati bilan) o'z kuchini yo'gotadi.

Qonunning oliy yuridik kuchga egaligi quyidagilarda namoyon
bo'ladi:

- gonunni uni gabul gilgan oliy vakillik organidan boshqga hech
kim o'zgartira olmaydi, bekor gila olmaydi yoki yangisini o'rnata
olmaydi;

- boshga barcha normativ-huquqiy aktlar gonunga qat'iy
muvofiq holda gabul qilinadi va amalga oshiriladi;

- biron bir gonunosti normativ-huquqgiy akt, ya'ni, qonunga
asoslangan hujjat gqonunga zid bo'lsa, u gonunga muvofig holga
keltiriladi yoki bekor qilinadi;

- qonunni gabul gilgan organdan boshga hech kim uni
go'shimcha tarzda tasdiglashi va harakatdan to'xtatib qgo'yishi
mumkin emas.

O'zbekiston Respublikasining gonunlarida yangilanayotgan
ijtimoiy tuzumning, huquqiy davlat barpo etishning eng muhim
prinsiplari, rivojlanish yo'nalishlari va dasturiy vazifalari o'z aksini
topadi.

Qonun ijodkorligi faoliyatining xalgchilligi. 2018-yil 8-
avgustdagi Prezidentning ‘Norma  ijodkorligi ~ faoliyatini
takomillashtirish  konsepsiyasini tasdiglash to'g’risida"$/Farmoni
bilan Norma ijodkorligi faoliyatini takomillashtirish konsepsiyasi
gabul gilingan edi. Bu esa norma ijodkorligi faoliyatida yangi davrni
boshlab berdi. Mazkur hujjat uzoq yillar davomida shakllangan
norma ijodkorligi faoliyatiga baho beribgina golmay, mavjud
muammolar, shu jumladan, ko'pgina masalalar va ularning oqgilona
yechimini topib berdi. Xususan, ilgari qgonunlar ijtimoiy
munosabatlarning eng umumiy jihatlarini tartibga solar, hukumat va
idoraviy hujjatlaming qonunga nisbatan yuridik kuchi kamroq
bo'lsa-da, aynan ular qonunlarni ishlash mexanizmini belgilab
berayotgan hamda harakatga kelishini ta'minlayotgan edi.
Amaliyotda esa huquqiy bo'shligning asosiy gismi ijro hokimiyati
hujjatlari bilan to'ldirilardi. Endilikda konsepsiyada sohada to'planib



golgan muammolarni to'liq bartaraf etish, jumladan, gonunchilik
bazasini tizimlashtirish, to'g'ridan-to'g'ri amal gilish
mexanizmlariga ega qonunlarni gabul qilish, har bir gonun hujjati
bahosini  aniqlash mexanizmlarini  joriy  etish, axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarini keng tatbiq etish kabi ustuvor
vazifalar belgilab berildi.

Konstitutsiya gabul gqilinganining 26 vyilligiga bag'ishlangan
tantanali marosimdagi Prezident ma’ruzasida hamda 2019-yilga
mo'ljallangan Davlat dasturida gonun ijodkorligi faoliyatini sifat
jihatidan yangi bosqgichga olib chigish, to'g'ridan-to'g'ri amaliyotda
go'llanadigan qonunlar gabul gilish lozimligini ta'kidlagan edi.
Shundan Kkelib chigib, parlamentning quyi palatasi tomonidan
norma ijodkorligi bo'yicha ilg'or tajribaga ega 20 dan ortiq
rivojlangan davlatlar, jumladan, AQSH, Buyuk Britaniya, Germaniya,
Fransiya, Janubiy Koreya va Turkiya amaliyoti hamda zamonaviy
ilm-fan yutuglari chuqur o'rganildi va tahlil gilindi. Ularning ijobiy
yutuglari asosida bugungi kunda samarali, xalgchil gonunlarni
ishlab chigish bo'yicha keng ko'lamli ishlar amalga oshirilmoqda.

Qonun ijodkorligi o'ziga xos murakkab usul va vositalar
majmuidan iborat bo'lib, jamiyatda huquq normasiga bo'lgan
ehtiyojni aniglashdan to tegishli normativ-huquqiy hujjat kuchga
kirib, ijrosi monitoringini amalga oshirishgacha bo'lgan barcha
jarayonni gamrab oladi. Aytish joizki, huquqiy davlat va fugarolik
jamiyatining shakllanishida gonunchilikning magbulligi,
mukammalligi, xalqchilligi va samaradorligini ta'minlash muhim
ahamiyatga ega. Qisqacha aytganda, jamiyat va davlat taraqqiyoti
gonun ijodkorligi faoliyatining sifatiga bog'liqdir. Shu sababli,
parlament faoliyatida ishlar yangicha yondashuv asosida tashkil
etilmoqgda. Jumladan, qonun ijodkorligi faoliyati samaradorligini
yaxshilash borasida tizimli ishlar amalga oshirilishi natijasida, agar
2015-yilda deputatlar tomonidan gonunchilik tashabbusi tartibida
bor-yo'g'i 8 ta, 2016-yilda 11 gonun loyihasi kiritilgan bo'lsa, 2017-
yilda 27 ta, 2018-yilda 23 ta va joriy yilning o'tgan davrida 17 tani
tashkil etdi. Milliy parlamentimizda bunday ko'rsatkich awal
bo'Imagan. Shuningdek, Qonunchilik palatasi tomonidan ko'rib
chigilgan gonun loyihalari soni o'rta hisobda qariyb 2,8 baravarga
oshdi. Agar 2016-yilda quyi palata 49 ta qgonun loyihasini ko'rib
chiggan bo'lsa, 2018-yilda bu ragam 135 tani tashkil etdi. O'tgan



davr mobaynida palataga kiritilgan 68 ta gonun loyihasi qayta
ishlanib, 60 - 85 foiz o'zgartirildi. Shu vaqtga gadar gonun va
gonunosti  hujjatlari  targoq holda yuridik-texnik jihatdan
rasmiylashtirib  kelingan bo'lsa, normativ-huquqiy hujjatlar
loyihalarini, shuningdek, ularga ilova gilinayotgan axborot-tahliliy
materiallarni yuridik-texnik jihatdan rasmiylashtirishning yagona
uslubiyoti tasdiglanishi bilan bu muammolar o'z yechimini topdi.
Ayni paytda mazkur uslubiyot normativ-huquqiy hujjatlarning
nafagat texnik jihatlarini, balki ularda aks etishi zarur bo'lgan
tarkibiy gismlarni, shuningdek, hujjatga ilova qilinadigan axborot-
tahliliy materiallar mazmuniga qo'yilgan talablarni ham aniq
belgilab berdi.

Qabul qgilingan yana bir muhim hujjat, bu - to'g'ridan-to'g'ri
amal giluvchi gonunlarda tizimlashtirilishi va unifikatsiya qilinishi
lozim bo'lgan qonun hujjatlarini gayta ko'rib chigish bo'yicha "Yo'l
xaritasi"dir. Unda aksariyat gonunosti hujjatlarini yaxlit gonun
shakliga keltirishga garatilgan 60 ga yaqin qonunlarni gabul gilish
bo'yicha aniq vazifalar belgilab olindi. "Yo'l xaritasi"da o'xshash
munosabatlarni tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlarni
tizimlashtirgan holda 2019-yilda 25 ta, 2020-yilda 19 ta va 2021-
yilda 17 ta gonun loyihasini gayta ko'rib chigish nazarda tutilgan.
Xususan, Sog'ligni saqglash, Investitsiya, Ekologiya kodekslarini va
boshga muhim gqgonunlarni gabul qilish nazarda tutildi. Birgina
misol, "Advokatlik faoliyati va advokatura to'g'risida"gi gonunning
gabul qilinishi bilan advokatura institutiga oid 2 ta qgonun va 10 dan
ortig gonunosti hujjatlari tizimlashtiriladi. O'tgan vaqt davomida
Saylov kodeksi, "Valyutani tartibga solish to'g'risida"gi va boshqga
gonunlar qabul gilindi. Ta'kidlash joizki, "Yo'l xaritasi"da umumiy
tusdagi, harakatsiz va huqugni qo'llash amaliyotiga ta'sir
etmaydigan qonun hujjatlarini gayta ko'rib chiqgish, idoraviy
normativ-huqugqiy hujjatlarni qisqartirish kabi muhim masalalar
ham gamrab olingan. Shu asosda 200 ga yaqin gonunlar va 500 dan
ziyod qonunosti hujjatlari tizimlashtiriladi.

Norma ijodkorligi faoliyatini takomillashtirish
Konsepsiyasining tom ma'nodagi "yuragi" hisoblangan hujjat,
shubhasiz, "Normativ-huquqiy hujjatlar to'g'risida"gi qonundir.
2012-yilda qabul qilingan oldingi variantida norma ijodkorligi
faoliyatini tizimli tashkil etish hamda to'g'ridan-to'g'ri amal qilish



mexanizmlariga ega emas edi. Masalan, bugungi kunda normativ-
huquqiy hujjatlarni ishlab chigish, kelishish va qabul gilish
masalalari 10 ga yaqin turli yuridik kuchga ega bo'lgan qonun
hujjatlari bilan tartibga solinmoqgda. Birgina 2008 - 2017-yillarda 8
mingdan ortig hujjatlar gabul gilingan bo'lsa, ularning yarmi bekor
gilingan, xususan, 2017-2018-yillarda gariyb 900 dan ziyod
hujjatlar to'lig yoki gisman bekor gilingan. Shu sababli 2021-yil 20-
aprelda Normativ-huqugiy hujjatlar togrisida”gi gonunning yangi
tahriri gabul qilindi. Xususan, endilikda gonun hujjatlarini gabul
gilish asoslari va tartibi, qonunosti hujjatlarining tartibga solish
doirasi aniq belgilandi. Unga ko'ra, qonun bilan tartibga solinadigan
masalalar bo'yicha qonunosti hujjatlarini gabul gilishga yo'l
go'yilmasligi gat'iy mustahkamlandi.

Shu bilan birga, gonun loyihasida jamoatchilik fikrini
o'rganishga alohida e'tibor garatilgan. Endilikda jismoniy va yuridik
shaxslarning huqugqlari, erkinliklari, gonuniy  manfaatlari,
majburiyatlariga daxldor, shuningdek, tadbirkorlik faoliyatiga, atrof-
tabiiy muhitga ta'sir qiluvchi loyihalar bo'yicha majburiy
jamoatchilik  muhokamasi o'tkaziladi. 2018-yilda Kiritilgan
go'shimcha va o'zgartirishlar natijasida normativ hujjatlar
tayyorlashda jamoatchilikning fikri inobatga olinishi belgilab
go'yildi. Unga ko'ra, O'zbekiston Respublikasi qonunlarining
loyihalari gonunda belgilangan tartibda umumxalq muhokamasiga
go'yilishi mumKkin. Normativ-huquaqiy hujjatlar loyihalari
jamoatchilik yoki mutaxassislar muhokamasiga qo'yiladi. Normativ-
huquqgiy hujjatlar loyihalarining jamoatchilik muhokamasi
manfaatdor davlat organlari, shuningdek fugarolarning o'zini 0'zi
boshqgarish organlari hamda fuqgarolik jamiyatining boshqga
institutlari, o'zga tashkilotlar vakillari, olimlar va mutaxassislar

ishtirokida  o'tkaziladi. Mazkur loyihalarning mutaxassislar
muhokamasi tegishli ilmiy-tadqiqot muassasalarining,
tarmogqlarning vakillari ishtirokida  o'tkaziladi. Loyihaning

jamoatchilik yoki mutaxassislar muhokamasi ishtirokchilari ishlab
chiguvchi tomonidan uning matni bilan oldindan tanishtirilishi
lozim.

Normativ-huqugqiy hujjatning rasmiy matni unga imzo qo'yish
yo'li bilan tasdiglanadi. Ya'ni: qonun - O'zbekiston Respublikasining
Prezidenti; Oliy Majlis Qonunchilik palatasining qarori - Oliy Majlis



Qonunchilik palatasining Spikeri; Oliy Majlisi Senatining garori -
Oliy Majlis Senatining Raisi; Prezidentning farmoni va garori -
Prezident; Vazirlar Mahkamasining qarori - Bosh vazir; vazirliklar,
davlat qo'mitalari va idoralarning buyruqglari hamda qarorlari -
normativ-huqugqiy hujjatni gabul gilgan organ rahbari; mahalliy

davlat hokimiyati organlarining qarorlari - tegishli hokim
tomonidan tasdiglanadi.
Normativ-huquqiy hujjatlarning e'lon gilinishi ular

go'llanilishining majburiy shartidir. Ularni e'lon gilinadigan rasmiy
manbalariga quyidagilar kiradi:

Konstitutsiya va gonunlar, Oliy Majlis palatalarining qarorlari,
Prezidentning farmonlari va qarorlari - "O'zbekiston Respublikasi
Oliy Maijlisi palatalarining Axborotnomasi”, "O'zbekiston
Respublikasi gonun hujjatlari to'plami”, "Xalq so'zi" va "HapogHoe
cnoeo" gazetalari, O'zbekiston Respublikasi qgonun hujjatlari
ma'lumotlari milliy bazasida;

Vazirlar Mahkamasining qarorlari - "O'zbekiston Respublikasi
Hukumati garorlarining to'plami”, "O'zbekiston Respublikasi qonun
hujjatlari to'plami”, "Xalg so'zi" va "HapogHoe cnoBo" gazetalari,
O'zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari ma'lumotlari milliy
bazasida;

vazirliklar, davlat qo'mitalari va idoralarning normativ-
huquqiy hujjatlari - "O'zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari
to'plami”, O'zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari ma'lumotlari
milliy bazasi, shuningdek vazirliklar, davlat go'mitalari va
idoralarning rasmiy nashrlarida e'lon gilinadi.

Hozirgi kunda qonun hujjatlarining mamlakat iqtisodiyoti,
fugarolarning hayoti va turmush tarzi hamda tadbirkorlik
subyektlarining faoliyati va ishbilarmonlik mubhitini tartibga
solishdagi ta'sirchanligi to'lig baholanmagan. Bu esa fuqgarolar va
tadbirkorlarga o'zini oqlamagan moliyaviy xarajatlar, davlat va
uning organlari oldida asossiz majburiyatlami keltirib chigarmoqda.
Shu  bois normativ-huquqgiy hujjatlarni ishlab  chigishni
rejalashtirish, ishlab chiqish bosqgichlarida wularning ta'sirini
majburiy baholashni nazarda tutuvchi prinsipial yangi tizim joriy
etildi. Unga asosan, endilikda har bir normativ-huqugqiy hujjatning
ijro etilishi, sodda qilib aytganda, "necha pulga tushishi" tahlil
gilinadi. Mazkur gonunda gator yangiliklar bo'lib, ularning barchasi



pirovard maqgsad - amalga oshirilayotgan islohotlarni huquqiy
ta minlashni takomillashtirish, shuningdek, fugarolarning huqugqlari,
erkinliklari va qonuniy manfaatlarini har tomonlama ta'minlashga,
tadbirkorlik subyektlarining kafolatlari, himoyasi va qo'llab-
guwatlashini ta'minlash, ularning fikrlarini to'laqonli hisobga olish
va Inson manfaatlari - hamma narsadan ustun" prinsipini har
tomonlama ro'yobga chiqarishga garatilgan.

Qonun ustuvorligini ta'minlash. Demokratik jamiyatning eng
muhim belgilaridan biri - jamiyat a'zolarining qonun oldidagi
tengligini, Konstitutsiya va gonunlarning ustunligini
ta'minlanganligidir. Shu bilan birga Konstitutsiya va gonunlarning
pirovard magqsadi inson, uning huquq va erkinliklarini
ta'minlashdan iborat bo'Imog'i lozim. Sohibgiron Amir Temur
bobomiz "Davlat qonunlar asosida qurilmas ekan, unday
saltanatning shukuhi, qudrati va tarkibi yo'qoladi”, deb ta'kidlagan
edilar. Shu nugtai nazardan, Konstitutsiya va gqonun ustuvorligini
ta'minlash biz bunyod etayotgan demokratik huqugiy davlatning
bosh mezoni hisoblanadi. "Qonun ustuvorligini ta'minlash, shaxs,
oila, jamiyat va davlatning huquq va manfaatlari muhofazasini
kuchaytirish, aholining huquqiy madaniyati va huquqiy ongini
oshirish, fuqgarolarni gonunga bo'ysunish va hurmat ruhida
tarbiyalash - bu rivojlangan bozor iqtisodiyotiga asoslangan
chinakam demokratik, huquqgiy davlat va erkin fuqgarolik jamiyati
qurishning nafagat magsadi, balki uning vositasi, eng muhim sharti
hisoblanadi"l

Prezident Shavkat Mirziyoyev 2019-yil 7-dekabr Kkuni
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi gabul qilinganining 27
yilligiga bag'ishlangan tantanali marosimdagi "Konstitutsiya va

gonun ustuvorligi - huquqgiy demokratik davlat va fuqarolik
jamiyatining eng muhim mezonidir® nomli ma'ruzasida Qonun
ustuvorligi - bu davlat hokimiyati va boshqgaruvi organlari

chigarayotgan hujjatlar, mansabdor shaxslarning xatti-harakatlari
fagat va fagat Konstitutsiya hamda gonunlarga muvofiqg bo'lishi
shart, deganidir" - deya ta'rif bergan edi.

Qonun ustuvorligining mohiyati Konstitutsiyaning qator
moddalarida belgilab berilgan. Konstitutsiyaning Ill bobi ikkita 15
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va 1l1l6-moddalaridan iborat bo'lib, Konstitutsiya va qonun
ustunligiga bag'ishlangan. Xususan, Konstitutsiyaning 15-moddasiga
muvofig  O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi  va
gonunlarining ustunligi so'zsiz tan olinadi. Davlat, uning organlari,
mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, fugarolar Konstitutsiya
va gonunlarga muvofiq ish ko'radilar.

Konstitutsiya va qonunlarga rioya etmagan shaxslarning
javobgarligi Konstitutsiyaning o'zida yoki tegishli qonun hujjatlarida
mustahkamlab qo'yilgan bo'ladi. Masalan, Konstitutsiya 93-
moddasining 12-bandiga muvofig Konstitutsiyani, qonunlarni
buzgan tuman va shahar hokimlarini Respublika Prezidenti o'z
garori bilan lavozimidan ozod etishga hagli.

Bu borada shuni ham aytib o'tish lozimki, Konstitutsiyaning
normasi boshga qonunlarning normalariga nisbatan ustunlik
xarakteriga ega. Chunki Konstitutsiya barcha boshga qonunlar
uchun poydevordir. Shuning uchun ham Konstitutsiya 16-
moddasida mustahkamlangan qoidaga binoan "Birorta ham gonun
yoki boshqa normativ huqugiy hujjat Konstitutsiya normalari va
goidalariga zid kelishi mumkin emas". Agarda birorta normativ-
huquqiy hujjat Konstitutsiyaga zid keladigan bo'lsa, u bekor qilinishi
lozim.

Prezident Sh.Mirziyoyev tomonidan mamlakatimizda qonun
ustuvorligini ta'minlash borasida oldimizda turgan 5 ta muhim
ustuvor vazifalarni belgilab berildi3l:

1. Qonunlar ijrosini samarali tashkil etish, tizimli muammolarni
oldindan ko'ra bilish, gonun buzilishining salbiy oqibatlariga garshi
kurashish bilan birga bunday holatni barvaqt bartaraf etishga
garatilgan tizimni shakllantirish;

2. Konstitutsiya va qonun ustuvorligiga erishishda jamoatchilik
nazoratini yanada kuchaytirish;

3.0mmaviy axborot vositalari qonuniylikni garor toptirishda
chinakam "jamiyat ko'zgusi“ga aylanishi kerak;

4. Qabul gilinayotgan gonunlar olib borayotgan islohotlarimiz
bilan uyg'un bo'lgan tagdirdagina ishlaydi;

5.Biz ganchalik mukammal qgonunlar yaratmaylik, ganday
islohotlar o'tkazmaylik, agar fugarolarimizning huqugiy bilimi, ongi
“ Prezident Shavkat Mirziyoyevning 2019-yil 7-dekabr kuni O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qabul
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va madaniyati yetarli bo'Imasa, kutilgan natijalarga erishish
mushkul bo'ladi.

Shuningdek, davlat organlari va mansabdor shaxslar faoliyatiga
baho berishda gonuniylikni ta'minlash, fugarolarning huquq va
erkinliklari qanday himoya qilinayotgani, ularga davlat xizmatlari
ko'rsatishning sifati va ochiqligi biz uchun eng asosiy mezon bo'lishi
shart. Shu borada bir fikrni yana takrorlab aytmoqgchiman: xalq
davlat organlariga emas, balki davlat organlari xalgimizga
xizmat qilishi kerak

Konstitutsiya. Konstitutsiya (lotincha "constitution” - tuzilish,
tuzuk) - davlatning Asosiy gonuni. U davlat tuzilishini, hokimiyat va
boshgaruv  organlari tizimini, ularning vakolati hamda
shakllantirilish tartibi, saylov tizimi, fugarolarning huquqg va
erkinliklari, jamiyat va shaxsning o'zaro munosabatlari, shuningdek,
sud tizimini hamda davlat va jamiyatning o'zaro munosabatlarini
belgilab beradi. AQSh Konstitutsiyasi dunyodagi eng kichik va eng
o'zgarmas Konstitutsiya hisoblanadi. Uning asosiy matniga hech
ganday o'zgartirish kiritilmaydi, balki matn oxiriga alohida ilova
sifatida go'shimcha kiritiladi. AQSh Konstitutsiyasi tarixi davomida
unga bor yo'g'i 27 ta tuzatish kiritilgan xalos. Buyuk Britaniya va
Shimoliy Irlandiya Birlashgan Qirolligi, Isroil va Yangi Zellandiya
kabi davlatlarda konstitutsiya yagona gonun hujjati sifatida mavjud
emas. Hindiston Konstitutsiyasi dunyodagi eng katta va murakkab
Konstitutsiya hisoblanadi. Mazkur Konstitutsiya hamma ham
tushuna olishi juda giyin bo'lgan tildagi 395 ta modda, 12 ta ilova va
500 ta tuzatishlardan iborat

O'zbekiston Konstitutsiyasi yaratilishi tarixi quyidagi davrlarni
0'z ichiga oladi: 1) 1918-yil Turkiston ASSRning Konstitutsiyasidir.
Buxoro xalg sovet Respublikasining 1920-yildagi, Xorazm XSRning
1920 va 1923 vyillardagi konstitutsiyalari ham gabul gilingan. 2)
1927-yil; 3) 1937-yil 14-fevral; 4) 1978-yil 19-aprel; 5) 1992-yil 8-
dekabr.

1990-yil 20-iyunda O'zbekiston Oliy Kengashi
mamlakatimizning yangi Konstitutsiyasini ishlab chigish magsadida
Birinchi Prezidentimiz Islom Karimov boshchiligida 64 Kkishidan
iborat konstitutsiyaviy komissiya tuzildi. Dastlab Konstitutsiyaning

