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Аннотация: в статье рассматривается сущность и назначение мониторинга и 

прогнозирования техногенных чрезвычайных ситуаций, приведены и проанализированы 

особенности мониторинга и прогнозирования, представлена организационно-
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forecasting emergencies of the Republic of Uzbekistan. The main methods, methods and 

techniques of forecasting are considered. 

Key words: monitoring, emergency forecasting, technogenic emergency, forecasting 

technique. 

 

В настоящее время научно-технический прогресс в определяющей степени 

способствует росту благосостояния людей, но при всем этом прогресс таит в себе 

опасности возникновения чрезвычайных ситуаций (далее по тексту – ЧС) техногенного 

характера. ЧС техногенного характера наносят огромные материальные потери, 

представляют опасную угрозу для здоровья, уносят жизни тысячи людей, отрицательно 

воздействуют на экологическую среду.   

ЧС техногенного характера возникают на объектах, созданных людьми, либо на 

природных объектах под влиянием деятельности людей. Главным признаком 

чрезвычайных ситуаций техногенного характера является человеческий фактор.  

Основными причинами возникновения ЧС на объектах техносферы могут быть:  

1. Просчеты персонала, связанные с его низкой квалификацией, и как следствие – 

нарушение производственной и технологической дисциплины.  

2. Ошибки при проектировании и эксплуатации опасных производств, связанные 

с недостаточным знанием на современном этапе в соответствующей области науки и 

техники.  

3. Недоучет потенциальных угроз, связанных с автоматизацией и 

компьютеризацией потенциально опасных производств и технологий.  

4. Недоучет потенциальных угроз природного характера.  

Вышеуказанные факторы могут привести к возникновению и развитию аварий. С 

этими факторами в значительной степени связаны самые масштабные ЧС, такие как 

взрыв на химическом заводе американской компании Union Carbide в индийском городе 

Бхопал в 1984 году, авария на Чернобыльской АЭС в 1986 году, авария на Саяно-

Шушенской ГЭС  

в 2009 году, авария на АЭС Фукусима в 2011 году [10].  

Для прогнозирования и эффективной ликвидации ЧС техногенного характера 

необходимы глубокие и обширные знания об их происхождении, причинах 

возникновения, характере и механизме их проявления.  

Своевременный и точный прогноз – главное условие успешной и эффективной 

защиты от чрезвычайных ситуаций.  

В области защиты населения и территорий мониторинг и прогнозирование 

чрезвычайных ситуаций играет важную роль, так как наблюдение, анализ и оценка 

состояния выявленных и потенциальных источников чрезвычайных ситуаций, а также 

прогноз влияния на безопасность населения, окружающую среду позволит разрабатывать 
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и реализовывать меры, направленные на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных 

ситуаций, минимизацию различных последствий.  

Результаты мониторинга и прогнозирования ЧС – основной определяющий 

критерий при принятии решений. Точная и оперативная информация о катастрофе или 

опасном техногенном происшествии, опережающее отражение вероятности 

возникновения и развития чрезвычайной ситуации на основе анализа возможных причин 

ее возникновения позволят качественно и эффективно разрабатывать планы, принимать 

действенные решения по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

Прогнозирование ЧС природного характера является более легкой задачей по 

сравнению с прогнозированием ЧС техногенного характера. Сложность прогнозирования 

аварий и ЧС в техносфере заключается в ее многоэлементности и многофакторности 

технологических процессов, широком разнообразии причинно-следственных связей, 

негативно влияющих на надежность функционирования системы. 

В основе прогнозирования лежат данные мониторинга. Данное прогнозирование 

является творческим исследованием, конечный результат которого – получение данных о 

будущем состоянии какого-либо процесса, объекта явления.  

Под прогнозированием ЧС техногенного характера понимают опережающее 

отражение вероятности возникновения и развития ЧС на основе анализа возможных 

причин ее возникновения, ее источника в прошлом и настоящем.  

Прогнозирование направлено на определение:  

 места возникновения возможной чрезвычайной ситуации;  

 вероятности появления чрезвычайной ситуации;  

 потенциально возможных негативных последствий чрезвычайной ситуации.  

В настоящее время наиболее эффективно использование методов планирования 

мероприятий по данной проблеме, в основе которых лежит прогнозирование и анализ 

рисков чрезвычайных ситуаций. Концепция – эвристический или математический 

подходы [9].  

Суть эвристического подхода – оценка мнений специалистов-экспертов. Он 

находит свое применение для прогнозирования процессов, формализовать которые 

нельзя.  

Математический подход заключен в использовании данных о характеристиках 

прогнозируемого объекта, их обработке математическими методами, получении 

зависимости, связывающей указанные характеристики со временем, и вычислении с 

помощью найденной зависимости характеристик объекта в данный момент времени.  

Основная задача мониторинга потенциально-опасных объектов состоит в 

информационном обеспечении превентивных мероприятий по удержанию процесса в 

зоне допустимого риска, а в случае его выхода из этой зоны – в блокировке дальнейшего 

опасного развития вплоть до возвращения в зону безопасности. 
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Формирование единого информационного пространства в условиях развития 

производственной сферы способствует созданию благоприятных условий для 

функционирования рынка товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, облегчает процессы 

согласования в различных сферах деятельности и т.д. Ведущая роль при этом 

принадлежит информационно-коммуникационным технологиям. 

Важнейшим аспектом совершенствования мер в области защиты населения и 

территорий от природных и техногенных ЧС является совершенствование системы 

мониторинга и прогнозирования ЧС по данным информационно-коммуникационных 

систем. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 28 декабря 2017 

года «О создании Единой системы мониторинга, обмена информацией и 

прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и экологического 

характера» №1027, утверждён порядок осуществления обмен данными мониторинга по 

видам природных и техногенных опасностей [1].  

 

 

Основными задачами Единой системы являются: 

раннее выявление потенциальных источников возникновения чрезвычайных 

ситуаций, организация и осуществление системного наблюдения и контроля за ними; 

обеспечение автоматизированного и постоянного взаимообмена информацией о 

мониторинге и прогнозировании чрезвычайных ситуаций, а также информацией об их 

возникновении и последствиях; 

заблаговременное прогнозирование масштабов и характера возможного развития 

опасных природно-техногенных процессов и явлений, приводящих к возникновению 

чрезвычайных ситуаций; 

выработка рекомендаций по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, а также уменьшению их последствий. 

Насущной задачей является объединение информационных ресурсов 

министерств, ведомств и организаций в единое информационное пространство Единой 

системы мониторинга и прогнозирования ЧС. 

Система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций представляет 

собой совокупность систем наблюдения, анализа и оценки состояния и изменения 

выявленных и потенциальных источников чрезвычайных ситуаций и прогнозирования 

чрезвычайных ситуаций, влияющих на безопасность населения, окружающей среды, в 

целях разработки и реализации мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, минимизации их социально-экономических и экологических последствий. 

Сущность и назначение мониторинга и прогнозирования ЧС — в наблюдении, 

контроле и предвидении опасных процессов и явлений природы и техносферы, 
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являющихся источниками чрезвычайных ситуаций, динамики развития чрезвычайных 

ситуаций, определения их масштабов в целях предупреждения и организации 

ликвидации бедствий[8]. 

Деятельность по мониторингу и прогнозированию чрезвычайных ситуаций 

осуществляется службами, учреждениями, инспекциями, отделами, лабораториями 

органов государственного и хозяйственного управления, органов государственной власти 

на местах, других организаций, в функции которых входят осуществление мониторинга, 

обмена информацией и прогнозирование опасных природно-техногенных процессов и 

явлений в рамках Государственной системы предупреждения и действий в чрезвычайных 

ситуациях. Например, мониторинг и прогноз событий гидрометеорологического 

характера осуществляется учреждениями и организациями Узгидромета, который, кроме 

того, организует и ведет мониторинг состояния и загрязнения атмосферы, воды и почвы. 

Качество мониторинга и прогноза чрезвычайных ситуаций определяющим 

образом влияет на эффективность мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, 

уменьшению их масштабов и минимизации их последствий. 

Система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций является 

функциональной информационно-аналитической подсистемой ГСЧС. Она объединяет 

усилия функциональных и территориальных подсистем ГСЧС в части вопросов 

мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и их социально-экономических 

последствий. 

В основе организационно-функционального структуры (рис – 1.)  построения 

Единой системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций лежат 

принципы структурной организации министерств и ведомств, входящих в ГСЧС, в 

соответствии с которыми вертикаль управления имеет три уровня: республиканский, 

местный и объектовый. 

Управление и государственный контроль за деятельностью Единой системы 

осуществляется на республиканском уровне осуществляется Министерством по 

чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан, в Республике Каракалпакстан, 

областях и г. Ташкенте — территориальными Управлениями по чрезвычайным 

ситуациям. 
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Рис. – 1. Организационно-функциональная структура Единой системы [1] 

 

В целом Единая система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных 

ситуаций представляет собой целый ряд межведомственных, ведомственных и 

территориальных систем (подсистем, звеньев, учреждений и т.п.), к которым можно 

отнести: 

– Служба мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций 

Национального центра управления и реагирования на чрезвычайные ситуация МЧС 
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Республики Узбекистан; территориальные службы мониторинга опасных процессов в 

составе соответствующих органов управления ГСЧС; 

– Сеть наблюдения и лабораторного контроля ГСЧС; 

– Единую государственную систему прогнозирования, раннего выявления и 

реагирования на радиационные аварии и мониторинга радиационной обстановки [3]; 

– системы мониторинга окружающей природной среды [2]; 

– Государственную службу слежения за опасными геологическими процессами 

Госкомгеологии и т.д. 

Все отношения и взаимосвязи приведенных выше систем (подсистем) в рамках 

ГСЧС определены соответствующими нормативно-правовыми актами. 

Техническую основу составляющей мониторинговой, информационно-

аналитической деятельности Единой системы представляют наземные и авиационные 

средства органов государственного и хозяйственного управления, других организаций в 

соответствии со сферами их ответственности. 

При этом главной составляющей являются наземные средства сети наблюдения и 

лабораторного контроля ГСЧС, ее основных звеньев, подведомственных Узгидромету, 

Министерству сельского хозяйства, Министерству здравоохранения, а также средства 

контроля и диагностики состояния потенциально опасных объектов экономики, 

являющихся основными источниками ЧС техногенного характера. 

Авиационные средства используются для тех же целей, что и космические, а также 

для получения данных о состоянии радиационной обстановки, обстановки в зонах 

широкомасштабных разрушений, о состоянии магистральных трубопроводов и другой 

обстановки (дорожной, снежной, ледовой и т.п.). Они имеют более широкие 

возможности, по сравнению с космическими средствами, как по составу объектов 

наблюдения, так и по оперативности и поэтому находятся на оснащении целого ряда 

соответствующих мониторинговых подразделений с учетом сфер ответственности 

последних. 

Космические средства мониторинга предназначаются, в основном, для выявления 

и уточнения обстановки, связанной с лесными пожарами, наводнениями и другими 

крупномасштабными, опасными природными явлениями и процессами с 

незначительной динамикой. В Республике Узбекистан данные космических средств 

(спутников) в основном используется в Узгидромете для мониторинга и прогнозирования 

метеорологических и гидрометеорологических опасных явлений. 

Общий порядок функционирования Единой системы мониторинга и 

прогнозирования определяется Положением о Единой системе мониторинга, обмена 

информацией и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и 

экологического характера, утвержденным постановлением Кабинета Министров 

Республики Узбекистан от 28 декабря 2017 года №1027, а ее отдельных звеньев и 
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элементов — положениями, утвержденными соответствующими министерствами, 

ведомствами, органами управления ГСЧС. 

В зависимости от складывающейся обстановки, масштаба прогнозируемой или 

возникшей чрезвычайной ситуации система мониторинга и прогнозирования 

чрезвычайных ситуаций функционирует в режиме повседневной деятельности, режиме 

повышенной готовности или режиме чрезвычайной ситуации. 

Прогнозирование чрезвычайных ситуаций включает в себя достаточно широкий 

круг задач (объектов или предметов), состав которых обусловлен целями и задачами 

управленческого характера. 

Наиболее значимыми и остро необходимыми задачами (объектами или 

предметами) прогнозирования являются: 

– вероятности возникновения каждого из источников ЧС, масштабов ЧС, размеров 

их зон; 

– возможные длительные последствия при возникновении ЧС определенных 

типов, масштабов, временных интервалов или их определенных совокупностей; 

– потребности сил и средств для ликвидации прогнозируемых ЧС. 

Для решения задач прогнозирования используются соответствующие методики. 

Методика прогнозирования – это прежде всего определение вероятности аварий и 

катастроф путем выявления источников опасности, определения части оборудования, 

вызывающие опасные состояния. С большей долей вероятности источником опасности 

становятся источники энергии, а также процесс производства и условия его 

осуществления. Только после оценки ЧС можно окончательно оценить опасность [5].  

Методика прогнозирования используется для того, чтобы как можно более точно 

прогнозировать величины риска и возможных причин ЧС. На примере того же 

технического оборудования на предприятии видна суть данной методики. Для того, 

чтобы исключить возможные риски и причины на начальном этапе эксплуатации 

оборудования выявляются наиболее опасные источники, изымается оборудование, 

которое может вызвать опасные состояния, и исключают из анализа маловероятные 

случаи [6].  

Источниками энергии, представляющими опасность, являются: топливо, 

взрывчатые вещества, заряженные конденсаторы, емкости под давлением, пружинные 

механизмы, подвесные устройства, газогенераторы, аккумуляторные батареи, 

нагревательные приборы, вращающиеся механизмы, электрические генераторы, 

статические электрические заряды, насосы, вентиляторы и др. [7].  

Процессы и условия, которые могут представлять опасность: разгон, коррозия, 

нагрев, охлаждение, давление, влажность, радиация, загрязнения, химическая 

диссоциация, механические удары, окисление, утечки, электрический пробой, пожары, 

взрывы и др.  
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Прогноз ЧС на территории страны в целом осуществляется Службой 

мониторинга и прогнозирования МЧС Республики Узбекистан во взаимодействии с 

соответствующими службами ГСЧС. 

Без учета данных мониторинга и прогнозирования ЧС нельзя планировать 

развитие территорий, принимать решения на строительство промышленных и 

социальных объектов, разрабатывать программы и планы по предупреждению и 

ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 

От эффективности и качества проведения мониторинга и прогнозирования во 

многом зависит эффективность и качество разрабатываемых программ, планов и 

принятия решений по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В целом результаты мониторинга и прогнозирования являются исходной основой 

для разработки долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных целевых программ, 

планов, а также для принятия соответствующих решений по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В последние годы активно внедряются методы планирования мероприятий по 

данной проблеме на основе прогнозирования и анализа ЧС. 

Основными задачами анализа и прогнозирования ЧС являются: 

– выявление и идентификация возможных источников ЧС на соответствующей 

территории; 

– оценка вероятности (частоты) возникновения ЧС (их источников); 

– прогнозирование возможных последствий воздействия поражающих факторов, 

источников ЧС на население и территории. 

При выявлении источников ЧС наибольшее внимание уделяется потенциально 

опасным объектам, оценке их технического состояния и угрозы для населения, 

проживающего вблизи от них, а также объектам, находящимся в зонах возможных 

неблагоприятных, опасных природных явлений и процессов. 

Прогноз вероятности возникновения аварий на объектах экономики и их 

возможных последствий осуществляется руководителями и специалистами этих 

объектов. Прогноз ЧС, вызываемых стихийными бедствиями, авариями, природными и 

техногенными катастрофами, возможными на территориях Республики Узбекистан, 

осуществляется территориальными Управлениями по чрезвычайным ситуациям. 

Таким образом, развитие системы мониторинга и прогнозирования должно быть 

направлено на совершенствование нормативно-правовой базы, разработки новых 

методических подходов, совершенствование программно-аппаратной базы, 

совершенствование инструментальной сети мониторинга техногенного характера, 

развитие и создание подразделений мониторинга и прогнозирования ЧС, повышение 

квалификации существующих специалистов и подготовка новых кадров.  
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