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Äàâëàò áîø³àðóâèíè àìàëãà îøèðèø-
äà æàìîàò òàøêèëîòëàðèíèíã èø-

òèðîêè ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà ñàìàðà-
äîðëèêêà ýðèøèø âîñèòàëàðèäàí áèðè ñè-
ôàòèäà ýúòèðîô ýòèëàäè. Ýðêèí âà î÷è³ æà-
ìèÿòëàðäà ð´é áåðàäèãàí µàð ³àíäàé ñè¸-
ñèé æàðà¸íëàðäà ôó³àðîëàð, íîäàâëàò òó-
çèëìàëàðè ́ ç ìàíôààòëàðè íó³òàè íàçàðè-
äàí èøòèðîê ýòàäè. £àáóë ³èëèíãàí ³àðîð-
ëàðíèíã áàð³àðîðëèãè âà ÿøîâ÷àíëèãè
óíäà "³àéòà àëî³à"íèíã á´ëèøè, àñîñàí,
óëàðíèíã ôàîëèÿòè áèëàí áî²ëè³. Æàìîàò
òóçèëìàëàðè äàâëàò âà æàìèÿò ´ðòàñèäàãè
ìóíîñàáàòëàðäà ð´é áåðàäèãàí ́ çãàðèøëàð-
íè õîëèñ íàìî¸í ýòèá, áàð÷à ñîµàíè ³àì-
ðàá îëèø îð³àëè òóðëè ìàíôààòëàðíè êå-
ëèøòèðèø, íàçîðàò ³èëèø îð³àëè ìàâæóä
ìóàììîëàðíè áèðãàëèêäà µàë ³èëèø èì-
êîíèíè áåðàäè. Ëåêèí µîçèð÷à ìàìëàêàòè-
ìèçäà ìàçêóð æàðà¸íãà óìóìèé ¸íäàøóâ-
íèíã ò´ëè³ øàêëëàíèá óëãóðìàãàíëèãè,
óíè ñè¸ñèé æàðà¸í ñèôàòèäà ́ ç èæòèìîèé-
ñè¸ñèé âàçèôàñèíè ´òàøèãà ò´ñ³èíëèê
³èëìî³äà. Âàµîëàíêè, ôó³àðîëèê æàìèÿ-
òè èíñòèòóòëàðèíèíã èæòèìîèé-cè¸ñèé æè-
µàòäàí ìóµèì ³àðîðëàðíè ³àáóë ³èëèø òè-
çèìèäàãè ðîëèíè êó÷àéòèðèø óìóìíàçàðèé
ìóàììîëàðäàí áèðèäèð. Øó òóôàéëè ìàçêóð
æàðà¸íãà èëìèé áàµî áåðèø âà òàêîìèëëàø-
òèðèø äîëçàðá ìàñàëàãà àéëàíìî³äà.

Ôó³àðîëàðíèíã æàëá ýòèëèøèãà ýðè-
øèøíèíã ýíã ÿõøè óñóëè ìàµàëëèé æàìî-
àò òàøêèëîòëàðè áèëàí áî²ëè³ ³àðîðëàð
³àáóë ³èëèøäà ïàòåðíàëèçìíè êó÷àéòè-
ðèø ýìàñ, áàëêè µàìêîðëèêíè ðèâîæëàí-
òèðèø âà ´ç-´çèíè àíãëàøíè ðà²áàòëàí-
òèðèøãà é´íàëòèðèøäèð [1]. Ôó³àðîëàð-
íèíã æàëá ýòèëèøè âà µàìêîðëèêäàãè
µàðàêàòëàðíèíã àêñè á´ëñà, ´ðíàòèëãàí

Ìà³ñàä ÈÑÀÁÀÅÂ,
Íàìàíãàí äàâëàò óíèâåðñèòåòè êàòòà ´³èòóâ÷èñè
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¥ÀÌÊÎÐËÈÃÈ

´çàðî àëî³àëàðíèíã é´³îëèøèãà îëèá êå-
ëàäè. "Ôó³àðîëàðíèíã æàëá ýòèëèøè"
èáîðàñè ìàµàëëèé ýµòè¸æëàðíè ³îíäè-
ðèø âà ìàµàëëèé áîø³àðóâíèíã êåëèá ÷è-
³èøèäàãè ò´ðòòà òàìîéèëãà àñîñëàíàäè,
ÿúíè âàêîëàòëàð, µàìêîðëèê, µóêóìàò âà
áîø³àðóâ. Ìàµàëëèé áîø³àðóâíèíã óøáó
ò´ðòòà òàìîéèëèäà ôó³àðîëàð èøòèðîêè
âà ìàµàëëèé ìè³¸ñäà ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèø îðàñèäàãè áî²ëàíèø ò´²ðèäàí-
ò´²ðè á´ëèá, "îääèé èëäèçëàð" ¸êè "ïàñò-
äàí þ³îðèãà" ìóíîñàáàòëàð ñèôàòèäà
òàñâèðëàíàäè [2].

Áóãóíãè êóíäà "Êåíã æàìîàò÷èëèê ³àðîð-
ëàð ³àáóë ³èëèø æàðà¸íèäà ³àé äàðàæàäà
èøòèðîê ýòàäè?" äåãàí ñàâîë ñè¸ñàòøóíîñ-
ëèê ñîµàñèäàãè ìóíîçàðàëè ìàâçóëàðäàí
µèñîáëàíàäè. Áîø³àðóâãà æàìîàò÷èëèê-
íè æàëá ýòèø áîðàñèäà áèëäèðèëãàí íà-
çàðèé ¸íäàøóâëàðíè òàµëèë ³èëàð ýêàí-
ìèç, óëàðíèíã òóðëè÷à á´ëèøè, µàòòî,
áèð-áèðèãà ³àðàìà-³àðøè á´ëãàí ôèêðëàð-
íè µàì ó÷ðàòàìèç.

Áèðèí÷è ¸³ëîâ÷è íàçàðèé ¸íäàøóâãà
ê´ðà, àéíàí ìàµàëëèé µîêèìèÿò îðãàíëà-
ðè îð³àëè æàìîàò÷èëèêíèíã èøòèðîêèãà
æàìèÿòíèíã èæòèìîèé ðèâîæëàíèø ôàî-
ëèÿòè íàòèæàñè ñèôàòèäà ³àðàëàäè. Ìàµàë-
ëèé äàâëàò áîø³àðóâè äàâëàò áîø³àðóâè
òèçèìèäàãè ýíã êè÷èê âà ýíã ìà³áóë áèð-
ëèê ñèôàòèäà, øàõñ âà æàìèÿò ´ðòàñèäàãè
ê´ðèíìàñ ò´ñè³ëàðíè áàðòàðàô ýòèøäà
êàòòà ðîëü ´éíàéäè [3]. Êåíãàø àúçîëàðè-
íè êåíã æàìîàò÷èëèê áèëàí àëî³àëàðè íà-
òèæàëè á´ëèøè ó÷óí óëàðäà íàçîðàò ³èëèø
ðîëè µàì á´ëèøè ëîçèì [4]. Áó äåìîêðà-
òèÿíè µóêóìàòíè áîø³àðèøäà, ñè¸ñèé
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³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà ôàîë èøòèðîê
ýòèøèãà èìêîí áåðàäè [5]. Ñè¸ñèé àìàëè-
¸òäà ýëèòà òîìîíèäàí ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèø îääèé ôó³àðîëàðãà ³àðàãàíäà àí÷à
î³èëîíà âà èç÷èëäèð [6]. Îääèé îäàìëàð-
íèíã ñè¸ñèé ³àðîðëàðíè ýëèòà âàêèëëà-
ðèãà òîïøèðèø ´ðíèãà, ´ç ³àðîðëàðèíè
³àáóë ³èëèø ó÷óí åòàðëè÷à à³ë-èäðîêêà
ýãà ýêàíëèãèãà èøîíèøàäè [7]. Ê´ï µîë-
ëàðäà îäàìëàð ´ç ³àðîðëàðèíè ³àáóë
³èëèø æàðà¸íèãà ýúòèáîð ³àðàòèø ́ ðíè-
ãà, ³àðîð ³àáóë ³èëèøäàí êóòèëãàí íà-
òèæàëàðèãà ê´ïðî³ ³èçè³èøàäè âà óëàð-
íèíã ³àðîðëàðè (àãàð àìàëãà îøèðèëãàí
á´ëñà) ÿõøè íàòèæàëàðãà îëèá êåëèøèãà
óìèä ³èëàäèëàð [8].

Áó íó³òàè íàçàðëàðäàí ôàð³ëè ´ëàðî³,
èêêèí÷è ¸íäàøóâ òàðàôäîðëàðèíèíã òàú-
êèäëàøè÷à, äåìîêðàòèê æàìîàò÷èëèê èø-
òèðîêè áèð ³àòîð ìóµèì íàçàðèé âà ñè¸-
ñèé ìóàììîëàðíè òó²äèðàäè. Âàêîëàòëè
äåìîêðàòèÿ èíñòèòóòëàðè îð³àëè ìóíîçà-
ðàëàð ́ òêàçèø âà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà
áåâîñèòà æàìîàò÷èëèêíè æàëá ³èëèø, ðàñ-
ìèé ðàâèøäà ñàéëàíãàí âàêèëëàð (ìàµàë-
ëèé êåíãàø äåïóòàòëàðè)íèíã ðîëèíè êà-
ìàéòèðèøè ìóìêèí [9]. Ñè¸ñèé ³àðîðëàð
áèð áóòóí ôó³àðîëèê ñèôàòèäà ýìàñ, áàë-
êè âàêîëàòëè äåá µèñîáëàíãàí òàíëàíãàí
áèð ãóðóµ òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëèøè
êåðàê. ×óíêè æàìîàò÷èëèêíèíã ³àðîð ³àáóë
³èëèø âà à³ë-èäðîê ³îáèëèÿòè øóáµàëè-
äèð. Ôó³àðîëàðíèíã ñè¸ñèé ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèøëàðè îâîç áåðèø é´ëè áèëàí àìàëãà
îøèðèëàäèãàí, àñîñàí, áèð ìàðòàëèê èø-
äèð [10]. Çàìîíàâèé äàâðäà áóíäàé èøòè-
ðîê (îâîç áåðèøäàí òàø³àðè) ê´ïðî³ ìó-
àììî âà óíäàãè âàçèÿòãà áî²ëè³ [11].

¥îçèðãà ³àäàð ôó³àðîëàðíèíã ³àðîð-
ëàð ³àáóë ³èëèø æàðà¸íèãà îèä áèð íå÷òà
õàë³àðî µóææàòëàð ³àáóë ³èëèíãàí á´ëèá,
óëàðäà ñè¸ñèé èøòèðîê áèëàí áî²ëè³
µó³ó³ëàðè êàôîëàòëàíãàí. Æóìëàäàí, 1966
éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí "Ôó³àðîëèê âà ñè¸-
ñèé µó³ó³ëàð ò´²ðèñèäà"ãè õàë³àðî ïàêò-
íèíã 25-ìîääàñèäà µàð áèð ôó³àðîíèíã
æàìîàò èøëàðèíè þðèòèøäà èøòèðîê
ýòèø, îâîç áåðèø µó³ó³è µàìäà ñàéëàí-
ãàí äàâëàò õèçìàòèãà êèðèø µó³ó³èãà ýãà-
ëèãè ³àéä ýòèëãàí. Øóíèíãäåê, ôó³àðî-
ëàðíèíã æàìîàò èøèäà èøòèðîê ýòèøè,
´òêàçèëàäèãàí îììàâèé éè²èëèøëàðäà áå-

âîñèòà ³àòíàøèø îð³àëè èøòèðîê ýòèøè
µàìäà ìàµàëëèé ìóàììîëàð ¸êè ìóàéÿí
æàìîàíèíã èøëàðè ò´²ðèñèäà ³àðîðëàð
³àáóë ³èëèø µó³ó³ëàðè "Ôó³àðîëèê âà
èæòèìîèé µàìêîðëèê ò´²ðèñèäàãè Êîíâåí-
öèÿ"íèíã 25-ìîääàñèäà ê´ðñàòèá ´òèëãàí.
Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Êåíãàø òîìîíè-
äàí 2015 éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí "Ñè¸ñèé
âà æàìîàò èøëàðèäà òåíã èøòèðîê ýòèø
ò´²ðèñèäà"ãè ³àðîðäà ôó³àðîëàðíèíã
µó³ó³èé âà àìàëèé ò´ñè³ëàðñèç æàìîàò
èøëàðèäà èøòèðîêè âà ñè¸ñèé µà¸òäà ³àò-
íàøèø ³îáèëèÿòèíèíã ìóµèìëèãè òàú-
êèäëàíàäè. Øóíèíãäåê, ÁÌÒ Áîø Àññàì-
áëåÿñèíèíã Èíñîí µó³ó³ëàðè µèìîÿ÷èëà-
ðè ò´²ðèñèäàãè Äåêëàðàöèÿíèíã 8-ìîääà-
ñèäà µàð áèð èíñîí øàõñàí âà áîø³àëàð
áèëàí áèðãàëèêäà äàâëàò âà æàìîàò èøëà-
ðèíè îëèá áîðèø îð³àëè ́ ç µóêóìàòè èøè-
äà ³àòíàøèø µó³ó³èãà ýãà á´ëèøè áåëãè-
ëàá ³´éèëãàí.

Êåíã îììàíè ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø
æàðà¸íèäà èøòèðîê ýòèøèãà îèä ìóµèì
õàë³àðî µóææàòëàðäàí ÿíà áèðè á´ëãàí
Îðõóñ êîíâåíöèÿñèäà (1998 éèë) àõáîðîò
îëèø, æàìîàò÷èëèêíèíã ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèøäàãè èøòèðîêè âà óëàðäàí ôîéäà-
ëàíèø µó³ó³ëàðè êàôîëàòëàíãàí [12].
Òóðëè ðåæàëàð âà äàñòóðëàð òàé¸ðëàø
ïàéòèäà æàìîàò÷èëèêêà ´ç ìóëîµàçà âà
òàêëèôëàðèíè áèëäèðèø èìêîíèÿòè áå-
ðèëàäè, øóíèíãäåê, ́ òêàçèëãàí ìàñëàµàò-
ëàð íàòèæàëàðè, èëîæè áîðè÷à, ýúòèáîð-
ãà îëèíàäè.

¤çáåêèñòîíäà ñ´íããè éèëëàðäà êåíã æà-
ìîàò÷èëèêíèíã äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàëà-
ðèäàãè èøòèðîêè âà íàçîðàò ýòèøäàãè ôàî-
ëèÿòè áîðàñèäà ñàìàðàëè íàòèæàëàðãà ýðè-
øèëìî³äà. Áóíäà, àëáàòòà, ´ç âà³òèäà
³àáóë ³èëèíãàí 2017-2021 éèëëàðäà ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíè ðèâîæëàíòèðèø-
íèíã áåøòà óñòóâîð é´íàëèøè á´éè÷à ¥àðà-
êàòëàð ñòðàòåãèÿñè ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà.
Óíèíã 1.3.-áàíäè "Æàìîàò÷èëèê áîø³àðó-
âè òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø" äåá íîì-
ëàíãàí á´ëèá, óíäà æàìîàò÷èëèê èíñòè-
òóòèíèíã ´ðíè âà ðîëèíè îøèðèøãà ³àðà-
òèëãàí ìàñàëàëàð ´ç àêñèíè òîïãàí. Áóíäà
äàâëàò âà æàìèÿòíèíã ýµòè¸æëàðèíè ´ç
âà³òèäà "³îíäèðèø"ãà ³àðàòèëãàí äàâëàò
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³àðîðëàðèíèíã ñèôàòè, óíèíã òåçêîðëèãè
âà ñàìàðàëè íàçîðàò ³èëèøãà àëîµèäà ýúòè-
áîð áåðèø ëîçèì á´ëàäè. "Õàë³èìèç ìàíôàà-
òè, óíèíã ýðòàíãè òà³äèðèãà äàõëäîð á´ëãàí
µàð ³àíäàé ³àðîðíè ³àáóë ³èëèøäà åòòè
´ë÷àá, áèð êåñèøèìèç çàðóð" [13]. Áóíäà ñè¸-
ñèé ³àðîðëàðíè ³àáóë ³èëèøäàí òîðòèá,
òîêè óíèíã èæðî ýòèëèøèãà÷à á´ëãàí áàð÷à
æàðà¸íëàðäà àéíàí êåíã æàìîàò÷èëèêíèíã
èøòèðîê ýòèøè, ìàçêóð æàðà¸íäà ôó³àðî-
ëàð èøòèðîêèíèíã øàôôîô âà ñàìàðàëè
óñóëëàðèíè æîðèé ýòèø [14] ìóµèìäèð.

Áèðãèíà 2014 éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí
"Äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãè ò´²ðèñèäà"-
ãè £îíóíäà äaâëaò µîêèìèÿòè âa áîø³aðóâè
îðãaíëaðè ôaîëèÿòè î÷è³ëèãèíèíã àñîñèé
òàìîéèëëàðè á´ëãàí àõáîðîòíèíã î÷è³ëè-
ãè âà îøêîðàëèãè, òåçêîðëèãè µàìäà
µà³³îíèéëèãèäàí êåëèá ÷è³èá, ìàçêóð
îðãàíëàð ôàîëèÿòè µà³èäà æàìîàò÷èëèê-
íè àòðîôëè÷à õàáàðäîð ³èëèá áîðèø, àõ-
áîðîòíè îøêîð ³èëèø òàðòèáè âà ìàíáà-
ëàðèíèíã àíè³ ê´ðñàòèá ³´éèëãàíëèãè
ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòäè. "×óíêè, äåìîê-
ðàòèê µàìäà î÷è³ æàìèÿòäà äàâëàò áîø³à-
ðóâè àµîëèíèíã áåâîñèòà âà áèëâîñèòà
èøòèðîêèäà àìàëãà îøèðèëàäè. Çåðî, øóí-
äàãèíà ôó³àðîëàð ìàìëàêàòäà ³àíäàé ³àðîð
âà äàñòóðëàð ³àáóë ³èëèíà¸òãàíèíè, óëàð-
íèíã ³àé é´ñèíäà áàæàðèëà¸òãàíëèãèíè,
ìàñúóë âà ìàíñàáäîð øàõñëàð ´ç âàçèôà-
ëàðèíè íå÷î²ëèê àäî ýòà¸òãàíëèãèíè î÷è³-
îéäèí áèëèá áîðèøè, êåðàê á´ëñà, áó æà-
ðà¸íëàðãà ́ ç ìóíîñàáàòëàðèíè áèëäèðèøè
ìóìêèí á´ëàäè" [15]. Øóíäàãèíà æàìèÿò-
íèíã áàð÷à á´²èíëàðèäà äåìîêðàòèê ³àä-
ðèÿòëàð øàêëëàíàäè âà ðèâîæ òîïàäè.

Ôó³àðîëàðíèíã ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø
æàðà¸íèäà áåâîñèòà ¸êè áèëâîñèòà êåíã
èøòèðîê ýòèøè ìàìëàêàòäà ôó³àðîëèê
æàìèÿòè ³óðèøíèíã àñîñèé êîìïîíåíòëà-
ðèäàí áèðèäèð. Øó áîèñ, Äàâëàòèìèç ðàµ-
áàðè áîø³àðóâ ñîµàñèäà ôó³àðîëàðíèíã
ñè¸ñèé ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäàãè èøòè-
ðîêèãà àëîµèäà àµàìèÿò áåðìî³äà. Áóíèíã
ó÷óí ìàìëàêàòèìèçäà áàð÷à øàðò-øàðîèò-
ëàð òàúìèíëàíìî³äà. Äàâëàò µîêèìèÿòè
îðãàíëàðè, æóìëàäàí, è³òèñîäè¸ò, áàíê-
ìîëèÿ ñîµàñè èäîðàëàðè, êîììóíàë õèç-
ìàò, è÷êè èøëàð, òàø³è èøëàð, òàúëèì-
òàðáèÿ, ñî²ëè³íè ñà³ëàø, ñóä-µó³ó³ òè-

çèìèíèíã ïàðëàìåíò âà ìàµàëëèé êåíãàø-
ëàðäà µèñîáîò âà àõáîðîò áåðèø òàðòèáè
é´ëãà ³´éèëèá, õàë³ íàçîðàòè àìàëäà æî-
ðèé ýòèëìî³äà [16]. Áó ñàìàðàëè áîø³àðóâ
òàìîéèëè ôó³àðîëàðíèíã ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèø æàðà¸íèäàãè èøòèðîêèãà ê´ïðî³
áî²ëè³ ýêàíëèãèíè ê´ðñàòìî³äà. Áó ìóàñ-
ñàñàëàðíèíã øàôôîôëèãè âà µèñîáäîðëè-
ãèíè îøèðèøãà ìàæáóð ³èëàäè. Îäàìëàð
³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø óñóëèíè áèëèøãàí-
äà, áó ³îíóíëàðíèíã îëäèíäàí ê´ðèëèøèãà
âà èøëàá ÷è³èëèøèãà ¸ðäàì áåðàäè. Ãàð-
÷è, áó ³àðîð ³àáóë ³èëèøíèíã áèðîç êå-
÷èêèøèãà îëèá êåëèøè ìóìêèí á´ëñà µàì.

Ëåêèí, ìàµàëëèé áîø³àðóâäà øó êàáè
èæîáèé µîëàòëàð êóçàòèëìàñëèãè ìóàììî-
ëèãè÷à ³îëìî³äà. Ìàµàëëèé µîêèìèÿò
îðãàíëàðè òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí
³àðîðëàðíè àµîëè îðàñèäà êåíã ìóµîêàìà
ýòèø âà óíèíã èæðîñèíè ´ðãàíèø þçàñè-
äàí òèçèìëè èøëàð àìàëãà îøèðèëìàÿïòè.
Øóíèíã ó÷óí ôó³àðîëàð, ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè èíñòèòóòëàðè, îììàâèé àõáîðîò âî-
ñèòàëàðè, òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðè âà
èëì-ôàí âàêèëëàðèíè æàëá ýòèø èøëàðè-
íè ñàìàðàëè òàøêèë ýòèø îð³àëè íîðìà
èæîäêîðëèãè æàðà¸íèãà æàìîàò÷èëèê ìó-
µîêàìàëàðèíèíã òàúñèð äàðàæàñèíè îøè-
ðèø âàçèôà ñèôàòèäà áåëãèëàíäè [17].

Áó ´ç-´çèäàí ôó³àðîëàðíèíã äàâëàò âà
æàìèÿò µà¸òèäà ôàîë èøòèðîêèíè òàúìèí-
ëàøäà íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè
âà áîø³à ôó³àðîëèê èíñòèòóòëàðè ðîëè-
íè ÿíàäà êó÷àéòèðèøíè òà³îçî ³èëàäè.
£àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà äàâëàòãà ³àðàøëè
á´ëìàãàí, "ó÷èí÷è ñåêòîð" âàêèëëàðèäàí
èáîðàò òóðëè æàìîàò÷èëèê ìàñëàµàò êåí-
ãàøëàðèíèíã êåíã èøòèðîê ýòèøè óíèíã
ò´ëè³ èæðî ýòèëèøèãà çàìèí µîçèðëàéäè.
Øó ñàáàáëè, Ïðåçèäåíò µóçóðèäàãè Æà-
ìîàò÷èëèê ïàëàòàñè âà µóäóäèé æàìîàò-
÷èëèê ïàëàòàëàðè; äàâëàò áîø³àðóâè
îðãàíëàðè µóçóðèäà æàìîàò÷èëèê êåíãàø-
ëàðè; £îðà³àëïî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Æ´³îð²è Êåíãåñè, õàë³ äåïóòàòëàðè âè-
ëîÿòëàð âà Òîøêåíò øàµàð Êåíãàøëàðè
µóçóðèäà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëà-
ðè âà íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðèíè
³´ëëàá-³óââàòëàø á´éè÷à æàìîàò ôîíäëà-
ðè òàøêèë ýòèëäè. Øóíèíãäåê, Ïðåçèäåíò
Õàë³ ³àáóëõîíàñè âà âèðòóàë ³àáóëõîíà-
ëàð é´ëãà ³´éèëäè. Õàë³ áåâîñèòà ìàìëà-
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êàò ôó³àðîëàðè áèëàí èøëàøíèíã áóíäàé
ÿíãè òèçèìèíèíã òàøêèë ³èëèíèøè ôó-
³àðîëàðãà ê´ïëàá èìêîíèÿòëàð ÿðàòäè.
Áóíè áèðãèíà âèðòóàë ³àáóëõîíàãà àµîëè
òîìîíèäàí áóãóíãè êóíãà ³àäàð 3,7 ìèë-
ëèîíãà ÿ³èí ìóðîæààòëàð êåëèá òóøãàí-
ëèãèäà µàì ê´ðèøèìèç ìóìêèí.

Äàðµà³è³àò, àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ òåõ-
íîëîãèÿëàðè îììàâèé æàìèÿòíèíã ñè¸ñàòè-
íè êó÷àéòèðàäè. Áóãóíãè ïàðëàìåíò äåìîê-
ðàòèÿñèãà íèñáàòàí ³´ëëàíèëàäèãàí ýëåêòðîí
àñðíèíã ïðàãìàòèê ñè¸ñèé èìêîíèÿòëà-
ðèíè îøèðàäè [18]. ÀÊÒäàí ôîéäàëàíèø
èñòåúìîë÷èëàð ôèêðèãà ýðèøèøãà èìêîí
áåðàäè. ÀÊÒëàð ýëèòà øàôôîôëèãèíè òàú-
ìèíëàø ó÷óí çàðóð á´ëãàí àõáîðîò ýðêèí-
ëèãèíè òàúìèíëàéäè [19]. "Ýëåêòðîí µóêó-
ìàò" òèçèìèíèíã òàøêèë ýòèëèøè âà³òíè,
áþðîêðàòèÿ âà îðòè³÷à ñàðô-õàðàæàòëàðíèíã
îëäèíè îëàäè. Áèçíèíã ôèêðèìèç÷à, "Ýëåê-
òðîí µóêóìàò" òèçèìè ìàµàëëèé áîø³àðóâ-
íèíã áèð ³àòîð æàðà¸íëàðèíè òðàíçàêöèîí
ñàìàðàäîðëèãèíè òàúìèíëàøè, ³´ëëàá-³óâ-
âàòëàøè âà èíôðàòóçèëìàãà êàòòà ìè³äîðäà
ñàðìîÿ êèðèòèøè ôó³àðîëàðãà ê´ïðî³ õèç-
ìàò ê´ðñàòèëèøèãà ̧ ðäàì áåðàäè.

Äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ÎÀÂ áè-
ëàí µàìêîðëèêäà ÿðàòèëãàí ìàõñóñ ïðåññ-
õèçìàòëàð îð³àëè ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø-
íèíã áàð÷à áîñ³è÷ëàðèäà -  ôåäåðàë, ìèí-
òà³àâèé âà ìàµàëëèé äàðàæàäà ôàîëèÿò
þðèòàäè. Óëàð áîø³àðóâ ìåõàíèçìëàðèíè
ÿðàòèø, µóêóìàò âà æàìèÿò ́ ðòàñèäàãè àëî-
³àíè ´ðíàòèø êàáè øàêëëàðäà ôó³àðîëàð
áèëàí ´çàðî µàìêîðëèêíè ðèâîæëàíòèðà-
äè [20]. Áèçíèíã ôèêðèìèç÷à, áóãóíãè êóí-
äà ìàµàëëèé µîêèìèÿò îðãàíëàðèíèíã àõ-
áîðîò õèçìàòèíè ðèâîæëàíòèðèøäà ³óéè-
äàãè áèð íå÷òà àêòîðëàð ìàâæóä á´ëèøè
êåðàê: äàâëàò îðãàíëàðè ôàîëèÿòè ò´²ðè-
ñèäà àµîëèíè õàáàðäîð ³èëèø, æàìîàò÷è-
ëèê ôèêðèíè ñ´ðàø, óíãà ìîñëàøòèðèø,
òàâñèÿëàð áåðèø êàáèëàðãà àñîñëàíãàí ìà-
µàëëèé ñè¸ñàò þðèòèø; æàìîàò÷èëèê ôèê-
ðèíè òàµëèë ýòèø âà ñè¸ñèé ´çãàðèøëàðãà
æàìîàò÷èëèêíèíã ìóíîñàáàòèíè øàêëëàí-
òèðèø; îëèíãàí ìàúëóìîòëàðãà àñîñëàíãàí
ñè¸ñèé æàðà¸íëàðíè ïðîãíîçëàø âà ³îíóí-
÷èëèêíè ôó³àðîëàðãà òàë³èí ³èëèø.

Áóãóíãè êóíäà ³àðîðëàðíèíã èæðîñèíè
ÿíàäà ³àòúèé òàðòèáäà ³àéòà ê´ðèá ÷è³èá,
òàêîìèëëàøòèðèøíè çàìîííèíã ́ çè òàëàá

ýòìî³äà. "Ýúòèðîô ýòèø êåðàêêè, áèçäà
ïàðëàìåíò íàçîðàòè, æàìîàò÷èëèê íàçîðà-
òè, æóðíàëèñò òåêøèðóâè êàáè äåìîêðà-
òèê èíñòèòóòëàð µàëè ò´ëè³ øàêëëàíèá,
µà¸òèìèçäàí ÷ó³óð æîé îëãàíè é´³" [21].
£àðîðëàðíèíã èæðî ýòèëèøè óñòèäàí êåíã
æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðèø-
íèíã µó³ó³èé àñîñè 2018 éèë 12 àïðåëäà
³àáóë ³èëèíãàí "Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè
ò´²ðèñèäà"ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè-
íèíã £îíóíèäà ´ç àêñèíè òîïäè. £îíóíäà
³àáóë ³èëèíà¸òãàí ³àðîðëàðäà, øóíèíã-
äåê, ðèâîæëàíèø äàâëàò âà µóäóäèé äàñ-
òóðëàðèäà æàìîàò÷èëèê ìàíôààòëàðèíè,
æàìîàò÷èëèê ôèêðèíè µèñîáãà îëèø
µó³ó³èé ìóñòàµêàìëàá ³´éèëãàí. Áó áîðàäà
ìàìëàêàòèìèç ôó³àðîëàðèíèíã èæòèìîèé-
ñè¸ñèé ôàîëëèêëàðè ñ´íããè âà³òëàðäà áè-
ðîç æîíëàíãàíëèãèíè êóçàòèøèìèç ìóì-
êèí. Äàâëàò äàñòóðëàðè µàì 2017 éèëäàí áîø-
ëàá, êåíã æàìîàò÷èëèêíèíã ìóµîêàìàñèãà
³´éèëèá, ñ´íãðà ³àáóë ³èëèíìî³äà. Áóí-
äàí ê´çëàíãàí àñîñèé ìà³ñàä ìóµèì ñè¸-
ñèé ³àðîðëàðíè êîìïëåêñ ìóµîêàìà ýòèø,
æàìîàò÷èëèêíèíã ôèêð-ìóëîµàçà âà òàê-
ëèôëàðèíè ́ ðãàíèøäàí èáîðàò.

"£îíóí µóææàòëàðè òàúñèðèíè áàµîëàø
òèçèìè" ïîðòàëèäà é´ëãà ³´éèëãàí æàìî-
àò÷èëèê ìóµîêàìàñè íàòèæàëàðè á´éè÷à
1310 òà òàêëèô âà ìóëîµàçà êåëèá òóøèá,
óëàð àñîñèäà 2017 éèë Äàâëàò äàñòóðèíèíã
41 òà áàíäè ³àéòà ê´ðèá ÷è³èëäè [22]. Øó-
íèíãäåê, 2019 éèë Äàâëàò äàñòóðè ëîéè-
µàñè 2019.strategy.uz. âåá-ñàéòèäà æàìîàò-
÷èëèê ìóµîêàìàñèãà ³´éèëãàíäà ôó³àðî-
ëàð òîìîíèäàí æàìè 3399 òà èçîµëàð áèë-
äèðèëãàí. Regulation.gov.uz. ñàéòè îð³àëè 404
òà òàêëèô êåëèá òóøãàí. 2019 éèë Äàâëàò
äàñòóðè ëîéèµàñè ìóµîêàìàñèäà 4180 òà
òàêëèô êåëèá òóøãàí á´ëñà, øóíäàí 340
äàí çè¸ä ôó³àðîëàðíèíã êîíöåïòóàë âà
äîëçàðá òàêëèôëàðèäàí Äàâëàò äàñòóðè
ëîéèµàñèíè ìàçìóíàí òàêîìèëëàøòèðèøäà
ôîéäàëàíèëäè. 30 ãà ÿ³èí òàêëèôëàð àñî-
ñèäà ýñà òåãèøëè áàíäëàðãà òàµðèðèé ́ çãàð-
òèðèøëàð êèðèòèëäè [23]. 2020 éèë Äàâ-
ëàò äàñòóðè ëîéèµàñèãà àµîëèäàí æàìè 3162
òà òàêëèôëàð ³àáóë ³èëèíãàí á´ëñà, ôàð-
ìîí ëîéèµàñèãà 363 òà òàêëèôëàð áèëäè-
ðèëäè. Íàòèæàäà, 62 òà êîíöåïòóàë âà 30
äàí îðòè³ òàµðèðèé ́ çãàðòèðèø âà ³´øèì-
÷àëàð êèðèòèëäè.
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2018 éèëíèíã 12 àïðåëèäà ïàðëàìåíò
ïàëàòàëàðè Êåíãàøèíèíã ³´øìà ³àðîðè
³àáóë ³èëèíèá, "Mening fikrim" âåá-ïîð-
òàëè îð³àëè ýëåêòðîí æàìîàâèé ìóðîæààò
³èëèø âà óëàðíè ê´ðèá ÷è³èø òàðòèáè
ò´²ðèñèäà"ãè Íèçîì èøëàá ÷è³èëäè.
"Mening fikrim" âåá-ïîðòàëè 20 àïðåëäàí
ñèíîâ òàðè³àñèäà èøãà òóøèðèëäè. Ìàç-
êóð âåá-ïîðòàëíèíã ÿðàòèëèøè ôó³àðîëàð-
íèíã æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè ñóáúåêòè ñè-
ôàòèäà äàâëàò âà æàìèÿò èøëàðèíè áîø³à-
ðèøäà èøòèðîê ýòèø èìêîíèÿòëàðèíè
êåíãàéòèðàäè, äàâëàò µîêèìèÿòè âàêèëëèê
îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãè, ³àáóë
³èëèíà¸òãàí ³àðîðëàðíèíã µà¸òèé, ñàìà-
ðàëè á´ëèøèíè òàúìèíëàéäè.

Áèçíèíã÷à, ³àðîðëàðíèíã µóäóäëàðäà
ò´ëè³ èæðî ýòèëèøè ó÷óí, àââàëî, ³àðîð-
ëàð êåíã õàë³ îììàñè âà òåãèøëè íîäàâ-
ëàò ñåêòîðè âàêèëëàðè áèëàí ìàñëàµàòëà-
øèá, "åòòè ´ë÷àá, áèð êåñ"ãàí µîëäà ³àáóë
³èëèíèøè êåðàê. Áó æàðà¸íäà ýñà, ìàµàë-
ëèé âàêèëëèê îðãàíëàðèäà ³àáóë ³èëèíè-
øè ê´çäà òóòèëà¸òãàí ³àðîð ëîéèµàñèíè
êåíã æàìîàò÷èëèê ýúòèáîðèãà µàâîëà ýò-
ãàí ìàú³óë. Áóíäàé òèçèì ìàµàëëèé âàêèë-
ëèê áîø³àðóâèäà ò´ëè³ µàë ýòèëãàí ýìàñ.
Àìàëè¸ò øóíè ê´ðñàòìî³äàêè, ñåññèÿãà÷à
õàë³ äåïóòàòëàðè Êåíãàøè ìóµîêàìàñèãà
êèðèòèëàäèãàí ìàñàëàëàð, àêñàðèÿò µîëëàð-
äà, ìàâæóä ìàíôààòäîð òàøêèëîòëàð, ìó-
òàõàññèñëàð, èëì-ôàí âà àµîëè âàêèëëàðè
îðàñèäà îëäèíäàí ìóµîêàìà ³èëèíìàéäè.
Øóíèíãäåê, ´ç ôàîëèÿòèäà ÎÀÂ âîñèòà-
ëàðè âà æàìîàò÷èëèê áèëàí äåÿðëè èøëà-
ìàéäè. ¥óäóäëàðíè èæòèìîèé-è³òèñîäèé
ðèâîæëàíòèðèø äàñòóðëàðè âà íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàð èøëàá ÷è³èø âà àìàëãà
îøèðèøäà ÍÍÒëàðíèíã èøòèðîêè ïàñò.
£àðîðëàð òàé¸ðëàøäà âàêèëëèê îðãàíëàðè
áèëàí æàìîàò÷èëèê èíñòèòóòëàðè ´ðòàñè-
äà àìàëèé ìóëî³îò ìåõàíèçìëàðè òèçèì-
ëè é´ëãà ³´éèëìàãàí.

Áó ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ³àðîðëàðäà òåãèø-
ëè ìàíôààòäîð òîìîíëàðíèíã ìàíôààòëà-
ðèíè ò´ëè³ èíîáàòãà îëèø èìêîíèÿòèíè
÷åêëàìî³äà. "... îäàìëàð áèëàí î÷è³ ãàïëàø-
ìàñäàí, óëàðíèíã ìóàììîëàðèíè áèëìàñ-
äàí òóðèá, ³àíäàé ò´²ðè ³àðîð ³àáóë
³èëèø ìóìêèí?" [24] Áóãóíãè êóíäà ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã "Ìàµàëëèé äàâ-
ëàò µîêèìèÿòè ò´²ðèñèäà"ãè £îíóíè 251-
ìîääàñè 8-áàíäèäà âèëîÿò, òóìàí, øàµàð
µîêèìèíèíã µèñîáîòèíè ìóµîêàìà ³èëèø
ÿêóíëàðè á´éè÷à òåãèøëè õàë³ äåïóòàòëà-

ðè Êåíãàøèíèíã ³àáóë ³èëèíãàí ³àðîðè
âà µîêèìíèíã µèñîáîòè ðàñìèé íàøðëàð-
äà µàìäà ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàí-
ëàðèíèíã âåá-ñàéòëàðèäà ýúëîí ³èëèíèøè
øàðò, ýòèá áåëãèëàíãàí. £àðîð ³àáóë ³èëèá
á´ëèíãà÷ ýìàñ, áàëêè ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèø æàðà¸íèãà êåíã æàìîàò÷èëèêíè
æàëá ýòèø, óëàðíèíã õàáàðäîðëèãèíè îøè-
ðèø ìóµèìäèð. Øó ñàáàáäàí ³óéèäàãè òàê-
ëèôëàðíè áèëäèðàìèç:

1. Ìàµàëëèé Êåíãàøëàð ³àðîðëàð ëîéè-
µàëàðè ìàòíëàðèíè âà óëàðãà äîèð òàµëè-
ëèé ìàòåðèàëëàðíè Êåíãàø ìóµîêàìàñè-
äàí êåéèí µóäóäèé áîñìà ÎÀÂëàðäà, øó-
íèíãäåê, ðàñìèé âåá-ñàéòëàðäà (µàëè áàð-
÷à ìàµàëëèé âàêèëëèê îðãàíëàðèíèíã ñàéò-
ëàðè ò´ëè³ øàêëëàíãàí ýìàñ) òåçêîð ýúëîí
³èëèá áîðèøíè µó³ó³èé àñîñäà é´ëãà
³´éèø ëîçèì. Áó ìàµàëëèé âàêèëëèê îðãà-
íè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ âà øàôôîô á´ëè-
øè, áîø³à æàìîàò òóçèëìàëàðè áèëàí èæ-
òèìîèé øåðèêëèê ìóíîñàáàòëàðè é´ëãà
³´éèëèøèãà õèçìàò ³èëàäè.

2. Æàìîàò÷èëèê òàøêèëîòëàðè áèëàí
ìàñëàµàòëàøèø âà óëàðíèíã ñàëîµèÿòèäàí
³àðîð ëîéèµàëàðèíè èøëàá ÷è³èø æàðà¸-
íèäà ôîéäàëàíèøíèíã ñàìàðàëè ìåõàíèç-
ìèíè ÿðàòèø. Õàë³ äåïóòàòëàðè âèëîÿò,
òóìàí, øàµàð Êåíãàøèíèíã Íàìóíàâèé
ðåãëàìåíòíèíã 24-ìîääàñèãà: "Ñåññèÿäà
ìàñàëàëàðíè ê´ðèá ÷è³èø æàðà¸íèäà ìó-
µîêàìà ýòèëà¸òãàí ìàñàëàãà äàõëäîð á´ëãàí
òåãèøëè æàìîàò÷èëèê èíñòèòóòè âàêèëëà-
ðèíèíã ³èñ³à÷à ôèêðëàðè òèíãëàíàäè. Áèë-
äèðèëãàí ôèêðëàð ìóµîêàìà îâîçãà ³´éè-
ëèá, òåãèøëè ³àðîð ³àáóë ³èëèíàäè", äå-
ãàí íîðìàíè êèðèòèø.

Ôó³àðîëàð ´çëàðèíèíã ñè¸ñèé èðîäà âà
ìàíôààòëàðèíè èôîäàëàéäèãàí æàìîàò
òàøêèëîòëàðè ôàîëèÿòè âîñèòàñèäà ¸êè
áåâîñèòà ñè¸ñèé ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø æà-
ðà¸íèäà èøòèðîê ýòàäè. Áó ³óéèäàãè èæ-
òèìîèé-ñè¸ñèé ´çãàðèøëàðíè àìàëãà îøè-
ðèøãà çàìèí òàé¸ðëàéäè:

áèðèí÷èäàí, ôó³àðîëàðíèíã ³àðîðëàð
³àáóë ³èëèøäàãè èøòèðîêè óëàðíèíã ñè¸-
ñèé-èæòèìîèé ìàíôààòëàðèíè ð´¸áãà ÷è-
³àðèøãà õèçìàò ³èëèá, èæòèìîèéëàøóâ
æàðà¸íèíè êó÷àéòèðàäè. Íàòèæàäà, óëàð-
íèíã æàìèÿò âà äàâëàò èøëàðèãà æàëá ýòè-
ëèøè ÿíàäà îðòàäè;

èêêèí÷èäàí, ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà
ôàîë ñè¸ñèé èøòèðîê ýòèøè îääèé ôó³à-
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ðîëàð ìàíôààòëàðèíèíã µèñîáãà îëèíèøè-
ãà, ýðêèí èíñîíèé ³àäð-³èììàò òóé²óñè-
íèíã òàúìèíëàíèøèãà µàìäà ôó³àðîëàðäà
ñè¸ñèé ìàñúóëëèê ðóµèíèíã øàêëëàíòèðè-
ëèøèãà îëèá êåëàäè;

ó÷èí÷èäàí, ôó³àðîëàð ìàíôààòëàðè-
íèíã òóðëè õèë æàìîàò òàøêèëîòëàðè âà
ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð âîñèòàñèäà èôîäàëàíè-
øè íàòèæàñèäà îëãàí ê´íèêìàëàðè óëàð-
íè ÿíàäà ôàîëëàøòèðàäè, áó áèëàí ´çàðî
ìàíôààòëàð êåëèøóâè î³èáàòèäà Êåíãàø-
ëàðíèíã ñàìàðàëè ôàîëèÿò ê´ðñàòèøèãà
êàòòà µèññà ³´øàäè;

ò´ðòèí÷èäàí, ñè¸ñèé èøòèðîê µàð áèð
ôó³àðîíè ´çëèãèíè àíãëàøãà, óíèíã æà-
ìèÿòäà ´çèãà ìóíîñèá ´ðèí ýãàëëàøèãà
øàðò-øàðîèòëàð ÿðàòàäè. Íàòèæàäà, ´ç
ìàìëàêàòè âà µóäóäèãà ýãàëèê µèññèíè
øàêëëàíòèðèá, ìèëëèé èôòèõîð òóé²óëà-
ðèíè ãàâäàëàíòèðàäè;

áåøèí÷èäàí, ìàµàëëèé µîêèìèÿò îðãàí-
ëàðè áàð÷à èæòèìîèé ãóðóµëàð ìàíôààò-
ëàðèíèíã ́ ç ñè¸ñèé ³àðîðëàðèäà èôîäàëà-
íèøèãà âà óëàðíè µà¸òäà àìàëãà îøèøèãà
ýðèøèø æàðà¸íèíè ÿíàäà ìóñòàµêàìëàéäè.
Íàòèæàäà ³àðîðëàðíè áàæàðèøãà äîèð òàä-
áèðëàðíèíã µóäóääà µå÷ áèð ç´ðè³èøñèç âà
èõòè¸ðèé ðàâèøäà ³àáóë ³èëèíèøè  µàìäà
ê´ëëàá-³óââàòëàíèøèãà îëèá êåëàäè;

îëòèí÷èäàí, æàìèÿòäàãè ê´ï÷èëèê ôó-
³àðîëàð èðîäàñèíèíã èôîäàëàíèøèãà
øàðò-øàðîèòëàð ÿðàòèëèá, æàìèÿò âà äàâ-
ëàò µîêèìèÿòèíèíã äåìîêðàòèê òàìîéèë-
ëàð àñîñèäà ôàîëèÿò ê´ðñàòèøèäàãè àñîñ
ìóñòàµêàìëàíàäè.

Þ³îðèäà êåëòèðèëãàí ìàçêóð µîëàòëàð
ìàµàëëèé Êåíãàøëàðäà ôó³àðîëàð âà òóðëè
èæòèìîèé ãóðóµëàð ìàíôààòëàðèíè àìàëäà
èôîäà ýòèøãà, øó îð³àëè óëàð îðàñèäà µàì-
êîðëèê âà áèðäàìëèê ð´é áåðèøè îð³àëè
ìàµàëëèé áîø³àðóâíèíã àñîñèé áåëãèëàðè-
äàí áèðè µà¸òäà ´ç èôîäàñèíè òîïàäè.
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